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บทคัดยอ 

ปจจุบันทามกลางผลกระทบปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate Change) สงผล

ตอการดําเนินชีวิตของผูคน ไมวาจะเปนดานเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอม การดํารงชีพ ซึ่งการลด

แหลงกําเนิดของกาซเรือนกระจก เชน เปลี่ยนการเผาไหมเชื้อเพลิงฟอสซิลเปนการใชพลังงาน

สะอาด จึงเปนแนวทางที่สําคัญในการขจัดกาซเรือนกระจก อยางไรก็ตาม เมื่ออุตสาหกรรมการผลิต

เพ่ือการบริโภคจําเปนตองดําเนินตอไป ดังนั้น แนวทางของการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable 

Development Goads: SDGs) มาเปนเครื่องมือที่จะทําใหบรรลุบรรลุทั้ง การพัฒนา และ การรักษา

ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม สําหรับกลไกการดําเนินการทางธุรกิจการปรับกระบวนการเพื่อตอบสนอง

การพัฒนาอยางยั่งยืน ไดใชแนวคิดของ Environmental Social Governance: ESG ขององคการ

สหประชาชาติ (United Nation: UN) โดยใหความสําคัญตอการบริหารจัดการหวงโซอุปทาน 

ถือเปนหนึ่งในกลยุทธสําคัญในการดําเนินธุรกิจอยางยั่งยืน ที่จะชวยใหเกิดประสิทธิภาพ

ในการจัดหาสินคาหรือบริการที่มีคุณภาพ ทันเวลา และคุมคาในเชิงเศรษฐศาสตรทั้งงบประมาณ

และการใชทรัพยากรในการดําเนินงานขององคกร โดยการบริหารความเสี่ยงของคูคา การจัดซื้อ

เชิงกลยุทธ และการจัดซื้อจัดจางที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม (Green Procurement) ภายใต

หลักการดําเนินงานที่มีหลักธรรมาภิบาล การตอตานการทุจริตคอรรัปชันการดูแลแรงงาน 

ความปลอดภัย ความรับผิดชอบตอสังคม และดูแลสิ่งแวดลอม เพ่ือนําไปสู การดําเนินธุรกิจ

อยางยั่งยืนประกอบดวยกฎระเบียบสําคัญของ สหภาพยุโรป อเมริกา เชน German Du Diligence 

เพื่อการมุงปฏิบัติตามระเบียบขอบังคับในเชิงรุกจะชวยใหคุณประหยัดคาใชจายที่ตองเสียไปกับ

การแทรกแซงดานกฎระเบียบ นโยบายการปรับปรุงแกไข การติดตามตรวจสอบ และการดําเนินการ

ในศาล ดังนั้น แนวคิดการประยุกตใช ESG กับการจัดการโซอุปทานนี้จะชวยสรางความนาเชื่อถือ

แกองคกรธุรกิจพรอมทั้งสามารถสรางความสามารถในการแขงขัน

คําสําคัญ: การพัฒนาอยางยั่งยืน สิ่งแวดลอม-สังคม-ธรรมาภิบาล โซอุปทาน กฎหมาย มาตรการ
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1. บทนํา

 ในป จจุบันการเปลี่ยนแปลงของสภาพ

ภูมิอากาศ (Climate Change) น้ันเปนปญหา

ที่สําคัญและสงใหเกิดผลกระทบทางสิ่งแวดลอม 

โดยที่คณะกรรมการระหวางรัฐบาลวาดวยการ

เปลีย่นแปลงภูมอิากาศ IPCC (Intergovernmental 

Panel on Climate Change)
1
 ไดใหนิยามของ

การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ คือ การเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศ ไมวาจะเน่ืองมาจากความผันแปร

Abstract 

Sustainable Development Goals (SDGs) driving the rule of the world in recent decades. 

A company’s economic activities need to be organized in a way that takes into account 

how they will affect society, the environment, and corporate governance standards 

(ESG). This is what sustainable development means. The law and regulation developments 

in the field of ESG in relation to the supply chain are many. This study explores 

the challenges and strategies related to ESG (Environmental, Social, Governance) 

information disclosure within supply chains. principles in green supply chain management, 

focusing on the synergies and conflicts between ESG objectives and sustainable supply 

chain. It evaluates the strategies businesses use to align their supply chain operations 

with ESG criteria, emphasizing environmental sustainability, social responsibility, and 

governance challenges. This study identify comply European, USA, law and regulation 

relate to business supply chain such as German Due Diligence, (European Union (EU)- 

Corporate Sustainability Reporting Directive (CSRD)). 

Keywords: ESG, Green-Supply-Chain, Law, Regulation, Sustainable Development 

ตามธรรมชาต ิหรือกิจกรรมของมนุษย แตกิจกรรม

ของมนุษยน้ันไดสงผลใหภูมิอากาศเปลี่ยนแปลง

ซึง่ก็คอื กิจกรรมทีท่าํใหเกิดปริมาณกาซเรอืนกระจก 

(Greenhouse Gases) ในบรรยากาศเพิ่มมากขึ้น 

และเปนเหตุใหภาวะเรือนกระจก (Greenhouse 

Effect) รนุแรงกวาทีค่วรจะเปนตามธรรมชาต ิและ

สงผลใหอุณหภูมิพื้นผิวโลกสูงขึ้น ที่เรียกวา ภาวะ

โลกรอน (Global warming) สงผลตอธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอมในหลาย ๆ ดาน เชน การละลาย

1
 NASA “Global Climate Change: Vital Signs of the Planet”, Overview: Weather, Global Warming and Climate 

 Change, available at <https://climate.nasa.gov/resources/global-warming-vs-climate-change/> accessed 1 May 

 2024
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ของธารน้ําแข็ง (glacier) อยางรวดเร็วในเขต

ขั้วโลกเหนือ และเมื่อภาวะที่อุณหภูมิโดยเฉลี่ย

ของโลกสูงขึ้น จะนําไปสูการเปลี่ยนแปลงของ

ปริมาณฝน ระดับน้ําทะเล และมีผลกระทบอยาง

กวางขวางตอพืช สัตว 

 ตนเหตุที่สําคัญที่ใหเกิดการเปลี่ยนแปลง

ของสภาพภูมิอากาศ (Climate Change) และ 

ภาวะโลกรอน (Global Warming) เกิดจากการใช

เชื้อเพลิงฟอสซิล (Fossil Fuel) มาตั้งแตชวง

เริ่มตนยุคปฏิวัติอุตสาหกรรม และคณะกรรมการ

ระหวางรัฐบาลวาดวยเร่ืองการเปลี่ยนแปลงทาง

สภาพภูมิอากาศ (IPCC)
2
 ไดสรุปวาการปลอยกาซ

เรอืนกระจกอยางตอเน่ืองจะสงผลใหชัน้บรรยากาศ 

พื้นดิน มหาสมุทรในทุก ๆ ภาคพื้นของโลก

เปลี่ยนแปลงมากขึ้นไป และยังจะเกิดขึ้นตอเน่ือง

อกีหลายศตวรรษแมการปลอยมลพษิจะยตุลิงแลว

ก็ตาม 

 ดังน้ัน การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

เปนหน่ึงในสาเหตุหลักของการเกิดภัยพิบัติทาง

ธรรมชาติที่ มีความ ถ่ีและมีแนวโน มที่ จะทวี

ความรนุแรงมากขึน้ กอใหเกิดความสญูเสยีอยางมาก

ตอชีวิตและทรัพยสินของประชาชน รวมทั้ง

สงผลกระทบทางเศรษฐกิจและสงัคมในวงกวาง ซึง่

ประชาคมโลกได  ร  วม กันหา รือ ถึงแนวทาง

ความรวมมือเพือ่รวมกันลดการปลอยกาซเรอืนกระจก

และบรรเทาผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศ และรวมการขับคลื่อนเปาหมาย

การพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development 

Goads: SDGs)
3
 

 การขับคลื่อนเปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน 

(Sustainable Development Goads: SDGs)
4

คือ “เปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนระดับโลก” ที่ได

รับการรับรองจาก 193 ประเทศสมาชิกของ UN 

เมื่อวันที่ 25 กันยายน 2015 และตั้งเปาบรรลุ

การแกปญหาดานตาง ๆ  ภายในป 2030 อกีชือ่หน่ึงถูก

เรยีกวา “วาระการพฒันา 2030” (Agenda 2030) 

หรือ Global Goals ประกอบดวยแนวทาง

การพฒันาดวยกัน 17 ขอ ซึง่ SDGs เปนหมายในระดับ

บริบทโลก ที่กําหนดโดยองคการสหประชาชาติ 

และขอตกลงที่สําคัญจากการประชุม COP26 ที่

จัดขึ้นในป 2564 วาดวยเรื่องการควบคุมอุณหภูมิ

เฉลี่ยของโลกไมใหเพิ่มเกิน 1.5 องศาเซลเซียส

เปาหมายการปลอยคารบอนเปนศนูย การสนับสนุน

เทคโนโลยีสะอาด รวมถึงสนับสนุนดานการเงิน

ในเทคโนโลยทีีเ่ปนมติรตอสิง่แวดลอม
5
 แตอยางไร

ก็ตาม สําหรับภาคธุรกิจและอุตสาหกรรม ไดมี

2
 IPCC. (2013). Summary for Policy Makers. In: Climate Change 2013: The Physical Science Basis. Contribution of 

 Working Group I to the Fifth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change, available 

 at < http://www.ipcc.ch/pdf/assessmentreport/ar5/wg1/WG1AR5_SPM_FINAL.pdf > accessed 1 May 2024

3
 World Bank, Climate Change Is a Challenge For Sustainable Development, available at <https://climate.nasa.gov/

 resources/global-warming-vs-climate-change/> accessed 10 May 2024

4
 United Nation, Sustainable Development Goals (SDGs), available at <https://climate.nasa.gov/resources/

 global-warming-vs-climate-change/> accessed 30 May 2024

5
 Wang, X., et al., 2023, Role of ESG investments in achieving COP-26 targets, Energy Economics Vol. 123,
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การตอบสนองบรบิทโลก และดาํเนินตามแนวคดิใน

การลดผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงของสภาพ

ภูมิอากาศ ดวยแนวทางของการเติบโตของการให

ความสาํคญัถึงกรอบแนวคดิพืน้ฐานของการเตบิโต

อยางยั่งยืนทางธุรกิจอุตสาหกรรมวาการเติบโต

ควรเติบโตโดยคํานึงถึง 3 ปจจัยหลัก คือ สราง

ผลดีตอสิ่งแวดลอม ใสใจรับผิดชอบสังคม และ 

การจัดการดานธรรมาภิบาล (Environment: E, 

Social: S, Governance: G)
6
 ดังนั้น ในหลาย ๆ 

ประเทศ โดยเฉพาะประเทศในกลุมสหภาพยุโรป 

สหรฐัอเมริกาจึงไดมกีารออกกฎหมาย และกําหนด

กฎระเบยีบหลกัเกณฑตาง ๆ  เพือ่สนับสนุน ESG เพือ่

การขับเคลื่อน และควบคุมกระบวนการทางธุรกิจ

และอุตสาหกรรมตลอดโซอุปทาน 

 ดังนั้น การศึกษาเปาประสงคนี้ ไดวิจัยและ

วิเคราะหถึงกฎระเบียบที่สําคัญจากบริบทโลก

ซึ่งเปนความทายไปยังทุกภาคสวน ซ่ึงจะชวยให

ผูประกอบการไทยสามารถทํางานสอดคลองกับ

ขอกําหนดไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยจะศึกษาถึง

นิยามและความหมาย สถานะของกฎระเบียบ

ที่สําคัญ ESG เพื่อเปนประโยชนตอภาคธุรกิจไทย

2. บริบทการคาระหวางประเทศ 

 (กฎหมาย ระเบียบ แรงผลักดัน)

 สถาบนั Moody ซึง่เปนสถาบนัทีม่กีารวเิคราะห

การคาการลงทุนและเศรษฐกิจของโลกไดกลาว

ไวในบทความ Moody Analytic
7
 วา ในบริบท

หวงโซอุปทานของเศรษฐกิจระหวางประเทศ 

เศรษฐกิจที่ขึ้นอยูกับโซอุปทาน การผลิต ซึ่งเปน

ฐานการผลิตทั้งภาคเกษตรและอุตสาหกรรมของ

โลก ผลกระทบจากการผลติน้ันหลากหลายและอยู

เหนือการควบคมุเมือ่ภาคการผลติขยายตวัเพิม่ขึน้ 

อกีทัง้การขยายตวัของฐานการผลติในอตุสาหกรรม

ตาง ๆ สงเสริมใหเกิดการบริโภคภายในประเทศ

ที่เพิ่มขึ้น อาจกลาวไดวาประเทศไทยมีวัฒนธรรม

การบริโภคที่เติบโตขึ้นและเปลี่ยนแปลงไปอยาง

ตอเน่ืองตามกระแสโลกาภิวตันและรปูแบบการผลติ 

ซึ่ง หวงโซอุปทาน (Supply Chain) คือ เครือขาย

ความสัมพันธระหวางบริษัทและคูคาของบริษัท

ในการผลิต และสงมอบสินคา ที่แสดงใหเห็นถึง

ขั้นตอนของการไดมาซึ่งสินคาตั้งแตการจัดหา

วัตถุดิบ การผลิต การขนสง ไปจนถึงการสงมอบ

สินคาหรือบริการไปยังลูกคา หวงโซอุปทานอยาง

ยัง่ยนื (Sustainable Supply Chain) คอื การจัดการ

ผลกระทบดานสิ่งแวดลอม สังคม และเศรษฐกิจ 

รวมทั้งการสงเสริมใหมีการกํากับดูแลกิจการที่ดี

ตลอดทั้งวัฏจักรชีวิตของการผลิตและสงมอบ 

สินคาและบริการ ดังน้ันจะเห็นไดการจัดการหวง

โซอุปทานมีผลกระทบตอ สิ่งแวดลอม สังคม และ

การบริหารอยางมีธรรมภิบาลโดยตรง

ดงัน้ัน การบริหารจัดการหวงโซอปุทาน ถือเปน

หน่ึงในกลยทุธสาํคญัในการดาํเนินธุรกิจอยางยัง่ยนื 

ที่จะชวยใหเกิดประสิทธิภาพในการจัดหาสินคา

หรือบริการที่มีคุณภาพ ทันเวลา และคุมคาในเชิง

6
 The ESG Report, What is SDG and ESG?, available at <https://esgthereport.com/what-is-sdg-and-esg/> accessed 

 30 May 2024

7
 Moody, The Biggest ESG Risks In Your Supply Chain, available at <https://www.moodysanalytics.com/arti

 cles/2022/top-esg-risks-in-supply-chain>, accessed 30 May 2024
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เศรษฐศาสตรทั้งงบประมาณและการใชทรัพยากร

ในการดําเนินงานของบริษัทฯ โดยการบริหาร

ความเสี่ยงของคูคา การจัดซื้อเชิงกลยุทธ และ

การจดัซื้อจดัจางที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม (Green 

Procurement) ภายใตหลักการดําเนนิงานที่มีหลัก

ธรรมาภิบาล การตอตานการทุจริตคอรรัปชัน

การดูแลแรงงาน ความปลอดภัย ความรบัผิดชอบตอ

สังคมและดูแลสิ่งแวดลอม เพื่อนําไปสูการดําเนิน

ธุรกิจอยางยั่งยืน
8

 อยางไรก็ตาม บริบทโลกโดยเฉพาะกลุ ม

ประเทศในสหภาพยุโรป อเมริกา ไดการออก

กฎหมายสามารถทําให ESG เปนภูมิภาคที่มี

การพัฒนาแนวคิดและหลักปฏิบัติ มีมาตรฐาน

การเปดเผยขอมูลดานความยั่งยืนที่เขมงวด ทั้ง 

มาตรการ กฎหมาย กฎระเบียบ และขอบังคบัตาง ๆ  

ดังแสดงในรปูที ่1 โดยเฉพาะสหภาพยโุรปสรางขึน้

จะกลายเปนตนแบบใหภูมภิาคอืน่ ๆ  และจะกําหนด

ทิศทางภูมิทัศน ESG กลายมาเปนรากฐานทาง

กฎหมายในทีท่าํงานได ซึง่กฎหมายดงักลาวรวมถึง

กฎระเบียบเกี่ยวกับความเสมอภาค สิทธิมนุษยชน 

กฎระเบยีบ นโยบายการปรบัปรงุแกไข การตดิตาม

ตรวจสอบ และการดาํเนินการในศาล ดงัน้ัน แนวคดิ

การประยุกตใช ESG กับการจัดการโซอุปทานน้ี

จะชวยสรางความนาเชื่อถือแกธุรกิจที่สะทอน

ความรับผิดชอบของธุรกิจที่มีตอผูมีสวนไดเสีย 

และการนําเสนอผลการดําเนินงานในการพัฒนา

ธุรกิจใหเติบโตอยางยั่งยืน รวมถึงทั้งดานการเงิน

การลงทุนจากหลักปฏิบัติการลงทุนที่มีความรับผิด

ชอบ (Principles for Responsible Investment: 

PRI) และสามารถนําาไปเชื่อมโยงกับเปาหมาย

การพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development 

Goals: SDGs) ของ UN ซึ่งเปนภาพใหญขึ้น

ในระดับโลกได
9

8
 Sustainable Capital Market Development Center, The Stock Exchange of Thailand, Sustainable Supply Chain, 

 available at <https://setsustainability.com/page/sustainable-supply-chain>,/> accessed 30 May 2024

9
 ธนาคารแหงประเทศไทย, สองภาพรวมนโยบาย ESG ผลกระทบตอภาคธุรกิจและการลงทุน, available at <https://www.bot.

 or.th/th/research-and-publications/articles-and-publications/bot-magazine/256601135GlobalTrend_ESG.html>, 

 accessed 29 May 2024
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3. มาตรการ กฎหมาย กฎระเบียบ และ

 ขอบังคับตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับ ESG

 ในปจจุบันหลาย ๆ ประเทศที่ผูนําเขาไดมี

การออกกฎระเบียบและกฎหมายใหมสนับสนุน

ความพรอมในการปฏิบตัติามกฎหมายผานแนวทาง

ที่รวมความเก่ียวของของเขตอํานาจศาลตั้งแต

ในประเทศไปจนถึงระหว างประเทศเข ากับ

อตุสาหกรรมประเภทธุรกิจและประเดน็สาํคญัอืน่ ๆ  

ที่ต องการสรางผลกระทบทางธุรกิจที่มากขึ้น

ผานแนวทางปฏิบตัทิีย่ัง่ยนื การตรวจสอบวเิคราะห

สถานะซพัพลายเออรการลดของเสยีและการปลอย

มลพิษและการบัญชีและการรายงานความยั่งยืน

ในเชิงลึก อยูภายใตขอกําหนดของเขตอํานาจศาล

ใหมซึ่งลูกคาหลักของคุณจะตองใหองคกรของคุณ

ปฏิบัติ ในงานศึกษาวิจัยน้ีไดยกตัวอยางของ

กฏหมาย กฎระเบียบ และมาตรการสําคัญ ๆ ดังนี้

 3.1) ขอกําหนดใหองคกรขนาดใหญเผยแพร

รายงานการดาํเนินงานทีม่ผีลกระทบตอสิง่แวดลอม

และสังคมแหงสหภาพยุโรป (European Union 

(EU) - Corporate Sustainability Reporting 

Directive (CSRD))

รูปที่ 1 แผนผังแสดง มาตรการ กฎหมาย กฎระเบียบ และขอบังคับตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับ ESG ทั่วโลก

ที่มา: PCW - Regulatory landscape
10

10
 PCW Regulatory landscape, available at <https://www.pwc.pl/en/articles/your-suppliers-esg-profile-counts-why-

 and-how-can-you-best-manage-it.html>, access 22 May 2024
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 Corporate Sustainability Reporting 

Directive (CSRD)
11
 คือ กฎหมายใหมของสหภาพ

ยุโรป (European Union: EU) ที่กําหนดใหองคกร

ขนาดใหญทัง้หลายเผยแพรรายงานการดาํเนินงาน

ทีมี่ผลกระทบ EU ตองปฏิบัตติาม ‘ขอบงัคบัวาดวย

การรายงานความยั่งยืนของบริษัท’ (Corporate 

Sustainability Reporting Directive หรือ 

CSRD)
12 

กฎระเบียบนี้บังคับใหบริษัทตองเผยแพร

รายละเอียดเก่ียวกับวิธีดําเนินธุรกิจที่เก่ียวของ

กับสิ่งแวดลอม สิทธิมนุษยชน การต อต าน

การใหสินบนและคอรรัปชัน ตลอดจนประเด็น

ความหลากหลายในบอรดผูบรหิาร และวธีิปฏิบติักับ

พนักงาน โดยรายงานชิน้แรกจะเผยแพรในป 2024 

เปาหมายของการออกขอบังคบัน้ี คอื การยกระดบั

การทาํงานของตลาดมลูคาหลายลานลานดอลลาร 

ที่ชื่อวา ESG ซ่ึงประสบปญหามายาวนานเร่ือง

ความไมสมํ่าเสมอในการนําเสนอขอมูล ตลอดจน

มาตรฐานการจัดทํารายงาน และวิ ธีการให 

คะแนนความยั่งยืน

 3.2) กฎระเบียบการตัดไมทําลายปาแหง

สหภาพยุโรป (European Union Deforestation 

Regulation: EUDR)

 กฎหมายวาดวยสินคาที่ปลอดจากการตัดไม

ทําลายปา หรือ EUDR (EU Deforestation 

Regulation)
13
 ของสหภาพยโุรป ซึง่ไดมผีลบงัคบัใช

เมื่อวันที่ 29 มิถุนายน 2566 และจะมีผลในทาง

ปฏิบัติตั้งแตวันที่ 30 ธันวาคม 2567 มาตรการ 

EUDR ตามการจัดกลุมสินคาตามพิกัดศุลกากร

ที่ระบุใน Regulation (EU) 2023/1115 เนื่องจาก

ปาไมเปนทรัพยากรธรรมชาติที่มีความสําคัญตอ

โลก ดวยประโยชนในการรักษาสมดุลของระบบ

นิเวศและความหลากหลายทางชีวภาพ การสราง

พื้นที่สีเขียว รวมถึงการดูดซับกาซเรือนกระจก

ซึง่เปนตนเหตขุองภาวะโลกรอน ซึง่เปนความเสีย่ง

อยางยิง่ตอปญหาการเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศ

ที่โลกกําลังเผชิญในปจจุบัน

 กฎหมายดังกลาวกําหนดใหการสงออกและ

นําเขาสนิคาโภคภัณฑ (Commodities) 7 กลุมของ

สหภาพยุโรป รวมถึงผลิตภัณฑแปรรูปจากสินคา

11
 The Corporate Sustainability Reporting Directive Directive (CSRD) (EU) 2022/2464, Directive 2003/87/EC, Directive 

 (EU) 2022/2464 of the European Parliament and of the Council of 14 December 2022 amending Regulation (EU) 

 No 537/2014, Directive 2004/109/EC, Directive 2006/43/EC and Directive 2013/34/EU, as regards corporate 

 sustainability reporting, available at <https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32022L2464>,

 accessed 5 May 2024

12
 Implementing and delegated acts - CSRD, available at < https://finance.ec.europa.eu/regulation-and-supervision/

 financial-services-legislation/implementing-and-delegated-acts/corporate-sustainability-reporting-directive_en>, 

 accessed 5 May 2024

13
 Deforestation Regulation implementation, The Regulation on Deforestation Free Products (EUDR) is an important 

 turning point in the global fight against deforestation. It will start to apply on 30 December 2024. Regulation (EU) 

 2023/1115 of the European Parliament, available at <https://green-business.ec.europa.eu/deforestation-regulation-

 implementation_en>, accessed 5 May 2024
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เหลาน้ี (Derived products) อาทิ ยางรถยนต 

เฟอรนิเจอร กระดาษ เครื่อง ตองตรวจสอบและ

รายงานที่มาของสินคาเพื่อใหแนใจวาไมมีสวน

เก่ียวของกับการตัดไมทําลายปาหรือการทําใหปา

เสื่อมโทรม ดังนั้น มาตรการ EUDR จะครอบคลุม

ตลอดโซอุปทาน และสินคาที่วางจําหนายใน

สหภาพยุโรปจะตองผานเง่ือนไข 3 ขอ คือ 

(1) สนิคาตองไมมาจากการบุกรกุพืน้ทีป่า (2) สนิคา

ตองมีกระบวนการผลิตที่ถูกตองตามกฎหมายของ

ประเทศผูผลิต และ (3) ตองมีการตรวจสอบและ

ประเมินสินคา (Due Diligence) 

 ในสวนของการทํา Due Diligence ตองมี

การดําเนินการใน 3 สวน คือ (1) การรวบรวม

ขอมลูของสนิคา (Data Collection) (เชน รายละเอยีด

สินค า ประเทศผู ผลิต พิ กัดภูมิศาสตร ของ

ที่ดินที่ใชเพาะปลูก ขอมูลที่ยืนยันวาสินคาไมได

มาจากการบกุรกุพืน้ทีป่า และขอมลูทีย่นืยนัวาสนิคา

ผลิตถูกตองตามกฎหมายของประเทศผู ผลิต) 

(2) การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) 

บนพื้นฐานของขอมูลที่รวบรวม เพื่อใหแนใจวา

สินคาที่จะวางจําหนายในตลาดอียูเปนไปตามที่

กฎหมายกําหนด รวมทั้งประเมินความเสี่ยงจาก

การมีสินคาที่ไมเปนไปตามเง่ือนไขที่อาจปะปนมา 

และ (3) การลดความเสีย่ง (Risk Mitigation) โดย

หากพบความเสี่ยง จะตองดําเนินการเพื่อลด

ความเสี่ยงลงมาใหอยูในระดับที่ยอมรับได (เชน 

หาขอมูล และสํารวจตรวจสอบเพิ่มเติม และตอง

จัดทําเอกสารเก่ียวกับกระบวนการและมาตรการ

ลดความเสี่ยง) นอกจากน้ัน ยังตองแนบรายงาน 

G reen  House  Gas  Em i s s i on  และ 

Biodiversity Loss ตาม Directive 2013/34/

EU as regards sustainability reporting 

standards on deforestation-free products.
14

 3.3) กฎระเบียบ Green Claims Directive

 คณะกรรมาธิการยุโรปเตรียมนําเสนอ

“ขอริเร่ิมผลติภัณฑทีย่ัง่ยนื” (Sustainable Products 

Initiative) ซึ่งเป นการผลักดันใหสินคาของ

สหภาพยุโรปที่เปนมิตรตอสงแวดลอมทั้งในดาน

การออกแบบ การใชงาน และ To-Grave รวมทั้ง

ใชพลังงานทั้งกระบวนการไดอยางมีประสิทธิภาพ 

ด  ว ยระ เบี ยบป ฏิบั ติ ที่ เ รี ย กว  า  P r oduc t 

Environmental Footprint (PEF) เปนมาตรฐาน

วัดคาทางสิ่งแวดลอม (green claims)
15 16 

หรือ

การวัดผลกระทบของผลิตภัณฑและผลการดําเนิน

งานของบรษัิทตลอดหวงโซคณุคาทีม่ตีอสิง่แวดลอม

ตั้งแตการสกัดวัตถุดิบจนถึงสิ้นวงจรอายุของ

ผลิตภัณฑนั้น

14
 European Commission, Directive of the European Parliament and of the Council on common rules for the internal 

 markets in renewable and natural gases and in hydrogen, available at <https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/

 TXT/HTML/?uri=CELEX:52021PC0803>, access 25 May 2024

15
 ‘European Parliament, Green claims’ directive: Protecting consumers from greenwashing, available at <https://

 www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/EPRS_BRI(2023)753958>, accessed 5 May 2024

16
 European Union, Proposal for a DIRECTIVE OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL on 

 substantiation and communication of explicit environmental claims (Green Claims Directive), available at

 <https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM%3A2023%3A0166%3AFIN>, accessed 5 May 2024



73วารสารวิชาการ คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยหอการคาไทย 
ปที่ 16 ฉบับที่ 1 มิถุนายน 2567

ผูชวยศาสตราจารย ดร. พงษธนา วณชิยกอบจนิดา 

 มาตรฐาน PEF ได  ถูกพัฒนามาเกือบ

ทศวรรษ โดยตัง้อยูบนฐานการประเมนิวฏัจักรชวีติ

ของผลิตภัณฑ (Life-Cycle Assessments: LCA) 

Directive on Green Claims อธิบายวาผูบริโภค

มคีวามตองการทีจ่ะไดขอมูลทีม่ากเพยีงพอเก่ียวกับ

ผลกระทบจากการบริโภคของตนตอสิ่งแวดลอม 

ขอมูลที่มากขึ้นจะทําใหการเลือกน้ันทําไดดีขึ้น 

ผู บริโภคจํานวนมากมีเจตจํานงที่จะสนับสนุน

เศรษฐ กิจ กิจสี เขี ยวและเป น เศรษฐ กิจที่ มี

ความหมนุเวยีน (Circular)” มากยิง่ขึน้ โดยจะตองมี

การแสดงคาทางสิ่งแวดลอม (Environmental 

Claims) ทีม่คีวามนาเชือ่ถือ นอกจากน้ี ผูประกอบการ

ยังอาจมีการประกอบกิจการในลักษณะที่กอให

เกิดความเข าใจผิดเก่ียวกับความยั่งยืนด าน

สิ่งแวดลอมของผลิตภัณฑ (Environmental 

Sustainability of Products) ตั้งแตการสกัด

วัตถุดิบ ผานกระบวนการผลิต การใชงาน จนถึง

การจัดการขยะขั้นสุดทายซึ่งเปนการจบวงจรชีวิต

ของผลิตภัณฑน้ัน เพื่อทําความเขาใจผลกระทบ

ของสินคาและผลิตภัณฑนั้น ๆ ที่มีตอสิ่งแวดลอม 

Directive 2005/29/EC
17
 โดยเพิ่มค าทาง

สิ่งแวดลอม (Environmental Claim)

 3.4) Germany Supply Chain Due 

Diligence Act 

 เยอรมนีไดออก The Supply Chain Due 

Diligence Act ฉบับใหมที่มีผลบังคับใชตั้งแต 

1 มกราคม 2566 เพื่อปกปองสิทธิมนุษยชน

และสิ่งแวดลอม เชน แรงงานเด็ก สิทธิแรงงาน

การปกปองปาไม การสรางมลพษิ ในหวงโซการผลติ

ของผูผลิตสินคาใหแกตลาดเยอรมนี เน่ืองจาก

การออกแผนปฏิบัติการระดับชาติวาดวยธุรกิจกับ

สิทธิมนุษยชน (The National Action Plan for 

Business and Human Rights: NAP) ของ

รัฐบาลเยอรมนีเมื่อป 2559 โดย NAP มีเปาหมาย

ปกปองสิทธิมนุษยชนในแวดวงธุรกิจ โดยเฉพาะ

อุตสาหกรรมที่มีความเสี่ยงตอการละเมิด ซึ่งเดิม

กําหนดใหบริษัทเยอรมนีกํากับดูแลกิจการ ตรวจ

สอบหวงโซอปุทาน (supply chain due diligence) 

ดวยความสมัครใจ ในรูปแบบ The Supply Chain 

Due Diligence Act
18
 มีผลบังคับใชลวงหนาถึง

1-2 ป กอนที่รางกฎหมาย EU Directive on 

Corporate Sustainability Due Diligence
19

จะมีผลบังคับใช

17
 European Union Law, Directive 2005/29 - Unfair business-to-consumer commercial practices in the internal 

 market and amending Council Directive 84/450/EEC, Directives 97/7/EC, 98/27/EC and 2002/65/EC of 

 the European Parliament and of the Council and Regulation 2006/2004 (‘Unfair Commercial Practices Directive’), 

 available at <https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32005L0029>, access 15 May 2024

18
 Federal Ministry of Labour and Social Affairs, Germany, Supply Chain Act, Act on Corporate Due Diligence 

 Obligations in Supply Chains, available at <https://www.csr-in-deutschland.de/EN/Business-Human-Rights/

 Supply-Chain-Act/supply-chain-act.html>, access 15 May 2024 

19
 European Commission, Corporate sustainability due diligence, available at <https://commission.europa.eu/

 business-economy-euro/doing-business-eu/corporate-sustainability-due-diligence_en>, access 15 May 2024
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มาตรการ กฎระเบียบ ขอบังคับที่สําคัญ ทางสิ่งแวดลอม สังคม และการบริหารอยางมีธรรมาภิบาล เพื่อสราง

ความสามารถในการแขงขันทางธุรกจิอยางยั่งยนื

 3.5) ดานการเปดเผยขอมูลทางการเงิน

ที่เกี่ยวของกับสภาพภูมิอากาศ (Task Force on 

Climate-related Financial Disclosures: TCFD) 

 ตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย (The 

Stock Exchange of Thailand: SET)
20
 ไดให

แนวทางการเปดเผยขอมลูทางการเงนิที่เปนสากล

ทีเ่ก่ียวของกับโอกาสและความเสีย่งจากการเปลีย่น

แปลงสภาพภูมิอากาศมากยิ่งขึ้นวา การลงทุนและ

การพิจารณาลงทุนไดอยางมีประสิทธิภาพ อีกทั้ง

ยังเปนกาวสําคัญในการชวยใหผู มีสวนรวมใน

ตลาดทุนสามารถเปลี่ยนผ านไปสู มาตรฐาน

การเปดเผยขอมลูทีเ่ก่ียวกับความยัง่ยนืของบรษัิท

ตามหลกั International Sustainability Standards 

Board (ISSB) เปนหนวยงานภายใตการดูแลของ 

International Financial Reporting Standards 

(IFRS) Foundation ในระดับสากล (global 

baseline) สอดคลองกับกรอบคําแนะนําของ

คณะทํางานเพื่อพัฒนากรอบการเปดเผยขอมูล 

ความเสี่ยงทางการเงินที่ เ ก่ียวข องกับสภาพ

ภูมิอากาศ (Task Force on Climate-related 

Financial Disclosures: TCFD) และมาตรฐาน

บัญชี International Accounting Standards 

Board (IASB) ถือเปนมาตรฐานสําคัญที่ชวยแกไข

ปญหาในปจจุบันที่หนวยงานระดับสากลตางมี

หลักการและแนวปฏิบัติดานการวัดและเปดเผย

ขอมูลที่เก่ียวกับความยั่งยืนของบริษัทแตกตางกัน

โดยการวดัผลและการเปดเผยขอมลูยงัคงไมสะทอน

ถึงผลกระทบจากโอกาสและความเสีย่งทีเ่ก่ียวของ

กับปจจัยดานความยัง่ยนืตอสถานะทางการเงินของ

บริษัท โดยที่

 IFRS S1 กําหนดหลักเกณฑทั่วไปสําหรับ

บริษัทในการเปดเผยขอมูลทางการเงินที่เก่ียวของ

กับความยั่งยืน ซึ่งรวมถึงโอกาสและความเสี่ยง

ที่เก่ียวของกับความยั่งยืน ที่เกิดจากปจจัยดาน

สิ่งแวดลอม สังคม และธรรมาภิบาล (ESG)

 IFRS S2 กําหนดหลักเกณฑการเปดเผย

ขอมูลของบริษัทดานโอกาสและความเสี่ยงที่

เก่ียวของกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

(climate change) รวมถึงตัวชี้วัดตามกลุ ม

อุตสาหกรรม (industry-based metrics) ที่บริษัท

ใช ในการประเมินโอกาสและความเสี่ยงด าน 

climate change เพื่อใหผูใชรายงานนําขอมูลของ

แตละบริษัทไปเปรียบเทียบไดอยางเหมาะสม

 ซึง่การเปดเผยทางการเงินดงักลาวจะนําไปสู

การเติบโตอยางยัง่ยนืของบรษัิท และชวยขบัเคลือ่น

การลงทุนในธุรกิจคาร บอนตํ่า ซึ่งเป นกลไก

สนับสนุนใหประเทศไทยสามารถบรรลุเปาหมาย

ความเปนกลางทางคารบอน (Carbon neutrality) 

ภายในป พ.ศ. 2593 และเปาหมายการปลอยกาซ

เรือนกระจกสุทธิเปนศูนย (Net Zero) ภายในป 

พ.ศ. 2608 ไดตอไป

 3.6) พระราชบัญญัติความโปรงใสในหวงโซ

อุปทานของแคลิฟอรเนีย ประเทศสหรัฐอเมริกา 

The California Transparency in Supply 

Chains Act (CTSCA)

20
 The Stock Exchange of Thailand, ISSB กับกติกาสากลดานความยั่งยืน ที่ผูมีสวนรวมในตลาดทุนทั่วโลกรอคอย, available 

 at <https://setsustainability.com/page/sustainable-supply-chain>,/> accessed 30 May 2024 
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พระราชบญัญติัความโปรงใสในหวงโซอปุทาน

ของรัฐแคลิฟอรเนีย (CTSCA)
21
 มีวัตถุประสงค

ในการขจัดการมีอยู ของผลิตภัณฑ ที่ขายใน

แคลฟิอรเนียซึง่ผลติขึน้โดยใชแรงงานทาส ณ จุดใด

ก็ไดในหวงโซอุปทาน พระราชบัญญัติกําหนด

ใหธุรกิจบางประเภทตองเปดเผยขอบเขตและ

ความพยายามในการขจัดความเปนทาสและ

การคามนุษยออกจากหวงโซอุปทานของแตละ

ธุรกิจตั้งแตตนนํ้าจนถึงปลายนํ้า

 3.7) มาตรการที่เกี่ยวของอื่น ๆ 

 การคาสัตวปาและผลิตภัณฑจากสัตวปา

คุมครองภายใตอนุสัญญาวาดวยการคาระหวาง

ประเทศซึ่งชนิดสัตวปาและพืชปาที่ใกลสูญพันธุ 

(Convention on International Trade in 

Endangered Species of Wild Fauna and 

Flora: CITES) 

 การสงออกและนําเขากากของเสียที่ขัดตอ

อนุสญัญาบาเซลวาดวยการควบคมุการเคลือ่นยาย

ขามแดนของของเสียอันตรายและการกําจัด 

(Basel Convention on the Control of 

Transboundary Movements of Hazardous 

Wastes and Their Disposal: Basel Convention) 

หรือกฎระเบียบที่เกี่ยวของ

 นอกจากน้ัน ยังมีการเปดเผยขอมูลเพื่อ

ความยัง่ยนื (Climate Disclosure Rule) ซึง่ประกอบ

ดวย ขอมูลบริษัท ที่แสดงลักษณะการประกอบ

ธุรกิจของบริษัท ซ่ึงอาจประกอบดวย วิสัยทัศน 

กลยุทธ หวงโซคุณคา และผูมีสวนไดเสียของธุรกิจ 

นโยบายและเปาหมายดานความยั่งยืน ขอมูลที่

แสดงใหเห็นถึงทิศทางการพัฒนาธุรกิจโดยคํานึง

ถึงประเด็นดาน ESG เพื่อใหผูมีสวนไดเสียเขาใจ

ถึงความมุงมั่นและเปาหมายของการพัฒนาธุรกิจ

อยางยั่งยืนอยางเปนรูปธรรม

 ที่สําคัญตองแสดง ประเด็นสําคัญ และ

ผลการดาํเนินงานดานความยัง่ยนืขอมลูทีแ่สดงถึง

ประเดน็ดานสิง่แวดลอม สงัคม และการกํากับดแูล

กิจการที่บริษัทไดพิจารณาแลววาสอดคลองกับ

กลยทุธองคกรและความตองการของผูมสีวนไดเสยี 

โดยประเด็นสําคัญดานความยั่งยืนที่บริษัทกําหนด

จะเปนแนวทางในการกําหนดเคาโครงรายงาน

ความยั่งยืนของบริษัทดวย

5. สรุปและขอเสนอแนะ

 โดยสรุป ESG เปนปจจัยที่สําคัญประการ

หน่ึงของการเปลีย่นผานดานการอนุรักษสิง่แวดลอม

(Green Transition) และมีส วนสําคัญกับ

การเปลีย่นผานทางพลงังาน (Energy Transition) 

ไปยงัระบบการผลติและใชพลงังาน สงผลกระทบตอ 

สิ่งแวดลอม สังคม และการบริหารอยางมีธรรมา-

ภิบาล ผานมาตรการ กฎหมายที่มีศักยภาพและ

มโีอกาสถูกพฒันา เพือ่ใหเกิดความยัง่ยนื ประกอบ

ดวย รูปแบบการใชพลังงานและทรัพยากรอยาง

มีประสิทธิภาพ มีการเลือกใชสินคาและบริการที่

ไมทําลายสิ่งแวดลอม และลดของเสียหรือกาก

จากการบริโภค ในขณะที่การผลิตที่ยั่งยืนประกอบ

ดวย การเลือกวัตถุดิบและจัดการกระบวนการ

ผลิตใหมีประสิทธิภาพ ไมกอกากของเสียที่ทําลาย

21
 State of California Department of Justice office of the Attorney General, The California Transparency in Supply 

 Chains Act, available at <https://oag.ca.gov/SB657>, access 18 May 2024
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ความสามารถในการแขงขันทางธุรกจิอยางยั่งยนื

สิง่แวดลอมจนเกินไป การเลอืกใชเทคโนโลยกีารผลติ

ที่สะอาด

 ซึ่งผูประกอบการจําเปนตองเขาใจถึงกฎ

ระเบยีบ หรือมาตรการ ขอบังคบัเพือ่ลดความเสีย่ง

ในการดําเนินธุรกิจ และการปรับตัวเพื่อรองรับ

โอกาสในอนาคต
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