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บทคัดยอ 

เม่ือการคาเปนสวนหนึ่งในการแกไขปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและการพัฒนา

อยางยั่งยืน ประเทศผูนําทางเศรษฐกิจเชนสหภาพยุโรปหรือสหรัฐอเมริกาไดออกมาตรการดาน

สิ่งแวดลอมที่เกี่ยวของกับการคามาอยางตอเนื่องเพื่อลดการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดใน

การดาํเนนิกจิกรรมทางเศรษฐกจิ บทความนีไ้ดศกึษาถงึนโยบายดานอตุสาหกรรมสเีขยีวและกฎระเบยีบ

ใหมของประเทศญี่ปุนในฐานะที่เปนประเทศผูนําทางเศรษฐกิจลําดับที่สามของโลก เชน นโยบาย

เติบโตสีเขียว กฎหมายตอบโตกับภาวะโลกรอน กฎหมายสงเสริมการเปลี่ยนผานสีเขียว มาตรการ

ตดิฉลากสิง่แวดลอม กฎหมายหมนุเวยีนทรพัยากรพลาสตกิ มาตรการทัง้หลายเหลานีล้วนสอดคลอง

กับมาตรการดานสิ่งแวดลอมที่เกี่ยวกับการคาของสหภาพยุโรปและสหรัฐอเมริกา หรืออาจกลาว

ไดวา การดําเนินการเพื่อลดการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดจะเปนมาตรฐานใหมของธุรกิจ

ในระดับโลก ดังนั้น เพื่อชวงชิงโอกาสในการแขงขันในกระแสการคาโลก ผูประกอบการไทยควรเรง

ปรับตัวดวยการตรวจสอบยอนกลับตลอดหวงโซอุปทานเพ่ือประเมินการปลอยและลดการปลอย

กาซคารบอนไดออกไซดในกิจกรรมทั้งหมดตั้งแตการจัดหาวัตถุดิบไปจนถึงการบริโภค ทั้งนี้เพื่อรักษา

ความสามารถในการแขงขันแลวยังชวยรักษาภาพลักษณที่ดีใหแกองคกร อยางไรก็ตาม ความสําเร็จ

ในการลดการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดในภาคธุรกิจจะตองไดรับความชวยเหลือจากภาครัฐ 

ทั้งการสนับสนุนในดานการเงิน การใหสิทธิประโยชนทางภาษีเพ่ือบรรเทาผลกระทบจากตนทุนที่

เพ่ิมขึน้จากการปรบัเปลีย่นรปูแบบการประกอบธรุกจิ และความชวยเหลอืดานขอมลูกฎระเบยีบ เชน 

มาตรการดานสิ่งแวดลอมที่เกี่ยวกับการคา เนื่องจากเปนที่คาดหมายไดวากฎระเบียบเหลานี้จะถูก

นํามาใชมากขึ้นจากนานาประเทศ ดังนั้น ผูสงออกควรติดตามขอมูลดานนโยบายและกฎระเบียบ

ดังกลาวอยางใกลชิดเพื่อใหการสงออกประสบความสําเร็จและเปนไปอยางราบรื่น

คําสําคัญ: การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การลดการปลอยกาซคารบอนไดออกไซด มาตรการ

 ดานสิ่งแวดลอมที่เกี่ยวกับการคา ยุทธศาสตรเติบโตสีเขียว กระแสการคาโลก
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Abstract 

Since trade has played a part in climate change and sustainable development, world 

largest economies, the USA and the European Union, have imposed trade-related 

climate measures to reduce carbon emission in economic activities. This paper reviews 

a recent green industrial policy and regulations in Japan as the world’s third largest 

economy. For instances, Japan’s green growth strategy, Act on promotion of Global 

warming countermeasures, the GX promotion Act, Labeling scheme for GHG reduction 

for agriculture products, and the Plastic circulation Act. These policies and regulations 

correspond to those measures of the USA and the EU. Alternatively, it could be assumed 

that decarbonization will be the new standard of global business. To stay ahead of 

competition in a global trade wind, it is essential for Thai business operators to adapt 

rapidly by implementing supply chain traceability to evaluate and reduce carbon 

emissions across the activities from sourcing to consumption. Not only implementing 

these measures will benefit business operators from gaining competitiveness but also 

enhance a strong brand image. As equally important, a successful decarbonization 

requires government assistance programs including financial support and tax benefits 

to mitigate the increasing cost of business transformation as well as regulatory 

information support such as trade-related climate measures updates. Since continuous 

trade-related climate measure development from economic-leading countries is to be 

expected, exporters should pay cautious attention to ongoing policies and regulations 

to ensure business success. 

Keywords: Climate Change, Decarbonization, Trade-related Climate Measures, Green 

 Growth Strategy, Global Trade Winds
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บทนํา

 เมื่อวิกฤติการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

โลกทวีความรุนแรงมากขึ้น ภาคเศรษฐกิจและ

การค าจึงมีบทบาทอย างสําคัญที่จะช วยลด

ผลกระทบดวยการสงเสริมใหการผลิตสินคาและ

บรกิารตลอดจนหวงโซอปุทานเปนมิตรตอสิง่แวดลอม 

ทาํใหเกิดแนวคดิทางเศรษฐกิจใหม ๆ  เชน เศรษฐกิจ

สีเขียว (Green economy) เศรษฐกิจหมุนเวียน 

(Circular economy) หรือการนําหลกัแนวคดิ ESG 

มาใชในการพัฒนาองคกร ทั้งน้ีเพื่อพลิกรูปแบบ

การพฒันาทางเศรษฐกิจไปสูความยัง่ยนื นอกจากน้ี

องคกรธุรกิจในระดับโลกยังใหความสําคัญกับ

การปรับเปลี่ยนรูปแบบทางธุรกิจที่หันมาใสใจกับ

สิง่แวดลอมมากขึน้ ยกตวัอยางเชน บรษัิทเนสทเล 

เปนหน่ึงในบริษัทแรก ๆ  ทีใ่หคาํมัน่วาหวงโซอปุทาน

ของบริษัทจะตองปราศจากการตัดไมทําลายปา 

โดยกําหนดมาตรฐานหวงโซอุปทานหลัก เชน 

เน้ือสัตว นม ถ่ัวเหลือง น้ําตาล กาแฟ วัตถุดิบ

เหลาน้ีจะตองไดรับการประเมินวาปราศจาก

การตัดไมทําลายปาหรือทําลายระบบนิเวศตาม

ธรรมชาติ
1

 สาํหรับในมติิการคาระหวางประเทศ ประเทศ

ผู  นําทางเศรษฐกิจต างก็ออกมาตรการด าน

สิ่งแวดลอมที่เชื่อมโยงกับการคามากขึ้น เชน 

การออกกฎระเบียบสินคาปลอดจากการตัดไม

ทําลายปา (Deforestation free product 

regulations) และมาตรการปรับคารบอนกอน

ขามพรมแดน (Carbon border adjustment 

mechanism: CBAM) ของสหภาพยุโรป หรือ 

การเตรียมออกกฎหมาย Clean Competition 

Act ซึง่เปนมาตรการเก็บภาษีคารบอนของประเทศ

สหรัฐอเมริกา หรือการออกมาตรฐานแหงชาติ

สําหรับบรรจุภัณฑสินคาเกษตร
2
ของประเทศจีน

ที่กําหนดใหสินคาเกษตรที่รับประทานสดจะตอง

ใชบรรจุภัณฑเพียงเทาที่จําเปนเพื่อลดตนทุนและ

ปริมาณขยะ จะเห็นไดวาทั้งกติกาการคาและ

รูปแบบการคาขององคกรธุรกิจในระดับโลกไดถูก

ปรับเปลี่ยนไปสงผลใหธุรกิจสงออกจะตองรีบเรง

ปรับตัวเพื่อลดผลกระทบจากมาตรการด าน

สิ่งแวดลอมของประเทศคูคา

 ประเทศญี่ปุ นเปนหน่ึงในประเทศผูนําทาง

เศรษฐกิจโลกที่ถูกจัดอยู ในกลุ มของประเทศที่

พัฒนาแลว กลาวคือ ภาคผนวก 1 ของอนุสัญญา

สหประชาชาติว าดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ (United Nations Framework 

Convention on Climate Change: UNFCCC) 

โดยประเทศที่ถูกจัดอยูในภาคผนวก 1 มีหนาที่

จะตองเปนผูนําในการตอสูกับการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศและใหความชวยเหลือแกประเทศ

อื่น ๆ ดังน้ัน ประเทศญี่ปุ นจึงไดตั้งเปาหมาย

สําคัญที่จะลดการปลอยกาซเรือนกระจกใหได

รอยละ 46 ภายในป ค.ศ. 2030 และเปาหมาย

ระยะยาว คือ ความเปนกลางทางคารบอนและ

การปลอยกาซเรือนกระจกสุทธิเปนศูนยภายในป 

1
 Nestle. Deforestation-free supply chains. [On-line]. Available: https://www.nestle.com/sustainability/nature-

 environment/forest-positive/deforestation-supply-chains

2
 สาํนักงานสงเสริมการคาในตางประเทศ. 2567. จีนบงัคบัใชมาตรฐานแหงชาตฉิบบัใหมสาํหรบับรรจุภัณฑสนิคาเกษตรสด [On-line]. 

 Available: https://www.ditp.go.th/post/168966



วารสารวิชาการ คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยหอการคาไทย 
ปที่ 16 ฉบับที่ 1 มิถุนายน 2567

46

ญี่ปุนสเีขยีว: การปฏริูปนโยบายดานอุตสาหกรรมและกฎระเบยีบใหมเพื่อการพัฒนาอยางยั่งยนื

ค.ศ. 2050
3
 ดวยเหตุนี้ ประเทศญี่ปุนจึงไดปรับปรุง

โครงสรางทางกฎหมายและกฎระเบียบตลอดจน

ออกนโยบายระดับชาติที่สําคัญเพื่อตอสูกับการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยเฉพาะอยางยิ่ง

การสรางความรวมมือจากภาคอุตสาหกรรมเพื่อ

ปรับเปลี่ยนประเทศไปสูญี่ปุนสีเขียว ยกตัวอยาง

เชน การออกนโยบายอตุสาหกรรมในระดับชาติหรอื

ทีเ่รยีกวา ยทุธศาสตรเตบิโตสเีขยีว (Green Growth 

Strategy) ในป ค.ศ. 2020 เพือ่ผลกัดนัใหอตุสาหกรรม

ศักยภาพทั้ง 14 สาขาชวยสนับสนุนใหประเทศ

บรรลุเป าหมายความเปนกลางทางคารบอน 

ตลอดจนปรับปรุงกฎระเบียบตาง ๆ เพื่อสนับสนุน

ใหการเติบโตทางเศรษฐกิจเปนไปอยางยั่งยืน

 การศึกษายุทธศาสตรและกฎระเบียบดาน

สิ่งแวดลอมใหมของประเทศญี่ปุ นน้ีจะมุ งเนน

เฉพาะในมิติที่มีผลกระทบตออุตสาหกรรมและ

การคา ทั้งน้ีเพื่อเปนแนวทางใหแกประเทศไทย

ในการออกมาตรการดานสิ่งแวดลอมใหสอดคลอง

กับมาตรฐานของประเทศผูนําทางเศรษฐกิจ ใน

ขณะเดียวกันก็เปนขอมูลที่สําคัญใหแกธุรกิจ

สงออกไทยไดปรับเปลี่ยนรูปแบบหวงโซการผลิต

เพื่อชวงชิงโอกาสทางการคาตลอดจนพรอมรับมือ

กับกตกิาการคาโลกใหม ๆ  ทีม่แีนวโนมจะเพิม่มากขึน้

ในอนาคต

ยุทธศาสตรเติบโตสีเขียวของประเทศ

ญี่ปุน (Green Growth Strategy)

 ในป ค.ศ. 2020 ประเทศญี่ปุ นไดออก

ยุทธศาสตรเติบโตสีเขียวซึ่งเปนนโยบายทาง

อุตสาหกรรมที่มุงผลักดันใหอุตสาหกรรมศักยภาพ

ของประเทศไดรับการพัฒนาไปสูวัฏจักรที่สมดุล

ระหว างการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและ

การรักษาสิ่งแวดลอม ทั้งน้ี ยุทธศาสตรสีเขียวได

กําหนดอุตสาหกรรมศักยภาพที่จะมีสวนสําคัญ

ในการพฒันาประเทศไวทัง้สิน้ 14 สาขาโดยแบงเปน 

3 ภาคอุตสาหกรรม คือ อุตสาหกรรมที่เกี่ยวของ

กับพลังงาน อุตสาหกรรมที่เก่ียวกับการผลิตและ

การขนสง และอุตสาหกรรมที่เก่ียวกับบานและ

ที่ทํางาน นอกจากน้ี รัฐบาลยังกําหนดกลไก

เครื่องมือที่สําคัญในการผลักดันในบรรลุเปาหมาย 

ดังนี้

 1) จัดต้ังทุนเพื่อนวัตกรรมที่เปนมิตรตอ

สิ่ งแวดล อม (Green Innovation Fund) 

อุตสาหกรรมที่อยู ในกลุ มที่ไดรับการสงเสริมน้ี 

เชน โปรเจคกรีนไฮโดรเจน ธุรกิจยานยนต ปาไม 

อาหาร วสัดรุไีซเคลิ ทีผ่านเกณฑคณุสมบตัจิะไดรับ

การสนับสนุนจากกองทุนน้ี โดยรัฐบาลจัดสรร

งบประมาณถึง 2 ลานลานเยนเพือ่กระตุนใหองคกร

ธุรกิจไดเขามีสวนรวม ตลอดจนออกแนวทาง

ที่ยืดหยุนใหองคกรธุรกิจประเภท SMEs สามารถ

เขามามีสวนรวมไดมากขึ้น

 2) การใหสทิธิประโยชนทางภาษี (Taxation) 

ธุรกิจใดที่สามารถจํากัดคารบอนไดออกไซดหรือ

เปนอุตสาหกรรมคารบอนตํ่า (Decarbonization) 

เชน ธุรกิจแบตเตอรี่ลิเธียมไอออนสําหรับรถไฟฟา

ที่สามารถลดการปลอยกาซคารบอนไดอยางมาก

จะไดรับสิทธิลดหยอนภาษีไดสูงสุดถึงรอยละ 10 

เปนตน นอกจากน้ี รัฐบาลยงัใหสทิธิในการลดหยอน

3
 Ministry of Economy, Trade and Industry. Japan’s Roadmap to “Beyond-Zero” Carbon. [On-line]. Available: https://

 www.meti.go.jp/english/policy/energy_environment/global_warming/roadmap/



47วารสารวิชาการ คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยหอการคาไทย 
ปที่ 16 ฉบับที่ 1 มิถุนายน 2567

ผูชวยศาสตราจารย พัชร ีพชิณุษากร

ภาษีในรูปแบบนําผลขาดทุนสุทธิทางภาษีที่ยกมา 

(Tax Deduction for Loss Carry Forward) และ

รวมถึงการออกมาตรการจูงใจทางภาษีเพือ่การวจัิย

และการพัฒนา

 3) การสนับสนุนทางการเงิน (Finance) 

นวัตกรรมทางเทคโนโลยีสรางสรรคที่ช วยลด

คารบอนจะไดรับการสนับสนุนในภาคการเงิน ยก

ระดบัการเปดเผยขอมูลทางการเงินเพือ่ความยัง่ยนื

ของบริษัทที่อยู ในตลาดการเงินและมาตรฐาน

การประเมนิมลูคา การจัดตัง้ศนูยซือ้ขายตราสารหน้ี

สีเขียว จัดตั้งกลไกการรับรอง ESG และประมวล

จริยธรรมของสถาบันจัดอันดับ ESG
4
 

 4) การปรบัปรงุกฎหมายและสรางมาตรฐาน

ในอุตสาหกรรม (Regulatory Reform and 

Standardization) เชน การพิจารณาขอกําหนด

เก่ียวกับสถานีไฮโดรเจน ทบทวนกฎระเบียบเพื่อ

สงเสริมการใชพลงังานหมุนเวยีน
5
 การกําหนดราคา

คารบอนรวมไปถึงพิจารณาการสรางตลาดซื้อขาย

สําหรับพลังงานหมุนเวียนที่ผูใชขั้นสุดทาย (End 

user) สามารถไดรับประโยชน

 5) การสงเสริมความรวมมอืในระดบัระหวาง

ประเทศ ยทุธศาสตรกําหนดใหสงเสรมิความรวมมอื

ระหวางประเทศทั้งในระดับทวิภาคีและพหุภาคี 

ตลอดจนสงเสริมการเปลี่ยนผานดานพลังงานของ

กลุมตลาดเกิดใหมในเอเชียโดยเฉพาะในกลุมของ

พลังงานหมุนเวียน การดักจับคารบอน ไฮโดรเจน 

การกําจัดคารบอนจากเชื้อเพลิงฟอสซิล เปนตน

 นอกจากน้ี อุตสาหกรรมทั้ง 14 สาขา

ศักยภาพที่อยูในแผนยุทธศาสตรจะตองออกแผน

ดาํเนินการเฉพาะและเปาหมายของแตละสาขาเพือ่

ใหทุกสาขาขับเคลื่อนโดยมีเปาหมายเดียวกัน คือ 

บรรลุความเปนกลางทางคารบอนภายในป ค.ศ. 

2050 สําหรับตัวอยางของอุตสาหกรรมยานยนต

และอุตสาหกรรมอาหาร มีดังนี้

4
 METI. FINANCE. [On-line]. Available: https://www.meti.go.jp/english/policy/energy_environment/global_warming/

 ggs2050/pdf/3_finance.pdf 

5
 International Affairs Office, METI. Japan Green Growth Strategy. Japan Spotlight. (May-June), 2021. [On-line]. 

 Available: https://www.jef.or.jp/journal/pdf/237th_Special_Article_01.pdf
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ตัวอยางเปาหมายอุตสาหกรรมยานยนต

เปาหมาย ป

กลุมยานพาหนะโดยสาร 

- มีสัดสวนการขายยานยนตในตลาดเปนยานยนตไฟฟา (Electrified vehicles) ทั้งหมด

2035

กลุมยานพาหนะเชิงพาณิชย

- สัดสวนขายยานยนตไฟฟารอยละ 20-30 ของรถยนตขนาดเล็กที่ออกวางขายใหมในตลาด

- สัดสวนการขายยานยนตไฟฟาและยานพาหนะที่ลดการปลอยคารบอน

  (Decarbonized fuel vehicles) ทั้งหมด

2035

2040

- ตั้งสถานีชารจรถไฟฟาใหไดประมาณ 150,000 จุด

  และติดตั้ง 30,000 ชารเจอรสําหรับการชารจเร็ว

2030

- ตั้งสถานีไฮโดรเจนใหไดประมาณ 1,000 จุด 2030

- วางเปาหมายกําลังการผลิตแบตเตอรีรถยนตไฟฟาภายในประเทศใหได 100 GWH 2030

ที่มา: สํานักงานนโยบายและยุทธศาสตรการคา. โครงการ CLMVT Forum เสริมสรางการคาและความรวมมือในภูมิภาค 

 หนา 4-73

ตัวอยางเปาหมายภาคเกษตรกรรม การปาไม และการประมง

เปาหมาย ป

- สรางเทคโนโลยีสําหรับเกษตรอินทรีย (Next-generation organic agriculture)

- เพิ่มสัดสวนฟารมเกษตรอินทรียถึงรอยละ 25 ของพื้นที่เพาะปลูก

2040

2050

- สรางเทคโนโลยีสําหรับการใชพลังงานไฟฟาและโฮโดรเจนในเครื่องจักรกลการเกษตรและ

  การปาไมและเรือประมง

2040

- การยกเลิกการใชเชื้อเพลิงฟอสซิลในพืชสวนโดยการพัฒนานวัตกรรมเทคโนโลยีปมความรอน

  (Heat pump)

2050

- การจัดหาแหลงวัตถุดิบอยางยั่งยืนสําหรับวัตถุดิบนําเขา 2030

- บรรลุเปาหมายการปลอยคารบอนเปนศูนยจากการเผาไหมเชื้อเพลิงฟอสซิลในอุตสาหกรรม

  การเกษตร ปาไมและประมง

- การอนุรักษปาดวยการเพิ่มแหลงดูดซับคารบอนและมาตรการตอบโตการตัดไมผิดกฎหมาย

2050

ที่มา: Ministry of Economy, Trade and Industry: METI, Green Growth Strategy Through Achieving Carbon 

 Neutrality in 2050
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ทั้งน้ีกระทรวงเกษตรกรรม การปาไมและ

การประมงไดกําหนดยุทธศาสตรระบบอาหาร

ที่ยั่งยืนหรือยุทธศาสตรมิโดริ (Strategy for 

Sustainable Food System: MeaDRI or 

MIDORI) ขึ้นเพื่อเปนแนวทางในการขับเคลื่อน

ภาคอุตสาหกรรมการเกษตรโดยมุ งเน นนํา

เทคโนโลยีนนวัตกรรมมาใชลดภาระสิ่งแวดลอม

ตลอดหวงโซการผลิตและการสงเสริมความมั่นคง

ทางอาหารภายในประเทศโดยลดการพึ่งพาการนาํ

เขาและสงเสริมการผลิตภายในประเทศสําหรับ

สินคาภาคการเกษตร
6
และทายสุด คือ การสื่อสาร

กับผูบริโภคและเพิ่มการมีสวนรวมของผู มีสวน

ไดเสียในอุตสาหกรรม เชน สงเสริมใหรานอาหาร

และรานคาปลีกซื้อสินคาเกษตรอินทรีย บริโภค

สินคาภายในประเทศและผลิตภัณฑที่เปนมิตรตอ

สิ่งแวดลอม 

การออกกฎหมายและกฎระเบียบใหม

ที่เกี่ยวของ

 1. ปรับปรุงแกไขพระราชบัญญัติสงเสริม

มาตรการรับมือกับภาวะโลกร อน (Act on 

P r o m o t i o n  o f  G l o b a l  W a r m i n g 

Countermeasures) ในป ค.ศ. 2022 เพื่อให

สอดคลองกับพันธกรณีของประเทศตามขอตกลง

ปารีส และรัฐบาลยังไดปรับปรุงแผนระดับชาติ

เพื่อเปนมาตรการตอบโตภาวะโลกรอน (National 

plan for Global warming countermeasures) 

เพือ่ใหสอดคลองกับยทุธศาสตร โดยใจความสาํคญั

ของกฎหมายฉบับน้ี คือ การกําหนดใหธุรกิจที่อยู

ในเกณฑจะตองรายงานการปลอยกาซเรอืนกระจก

แกรัฐบาล หากไมรายงานหรือรายงานเปนเท็จ

ก็จะมีคาปรับทางปกครอง
7
 เชน ธุรกิจที่ปลอยกาซ

เรือนกระจก 3,000 ตันหรือมากกวาตอปจะตอง

จัดทาํรายงาน ทัง้น้ีขอมลูการปลอยกาซเรอืนกระจก

ของแตละธุรกิจจะไดรับการเผยแพรแกสาธารณะ

เพือ่ใหธุรกิจไดรูถึงสถานะการปลอยกาซเรอืนกระจก

ของตนและกระตุนใหองคกรธุรกิจริเริ่มใหความ

สําคัญกับการลดการปลอยกาซเรือนกระจกจาก

การดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจของตน
8

 2. การออกกฎหมายสงเสรมิการเปลีย่นผาน

สู  เศรษฐกิจสีเขียว the Act Concerning 

the promotion of a Smooth Transition to 

a Decarbonized Economic Structure หรือ GX 

Promotion Act ในป ค.ศ. 2023 โดยกฎหมาย

สนับสนุนการลงทุนรวมกับภาคเอกชนที่อยูในแผน 

Roadmap เพือ่สงเสรมิการเปลีย่นผานสเีขยีวดวย

การปรับเปลี่ยนโครงสรางอุตสาหกรรมทั้งในสวน

ของอุปสงคและอุปทานโดยเฉพาะในอุตสาหกรรม

6
 OECD. Agricultural Policy Monitoring and Evaluation 2023: Adapting Agriculture to Climate Change. [On-line]. 

 Available: https://www.oecd-ilibrary.org/sites/10a2fd3f-en/index.html?itemId=/content/component/10a2fd3

 f-en#section-d1e76022-d129bd9965

7
 Ito et al. (2024). Latest Trends in Climate Change Regulations and Policies in Japan.  [On-line]. Available: https://

 www.nishimura.com/sites/default/files/newsletters/file/finance_law_240112_en.pdf

8
 Akahane et al. (2021). Overview of the Revised Act on the Promotion of Global Warming Countermeasures and 

 Its Practical Impact. Energy Practice Legal Update. [On-line]. Available: https://www.amt-law.com/asset/pdf/

 bulletins12_pdf/210623.pdf
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การผลิตที่พึ่งพาเชื้อเพลิงฟอสซิลไปสู พลังงาน

สะอาดดวยการสงเสริมการใชเทคโนโลยีสมัยใหม

เพื่อลดคารบอน (Decarbonized Technology) 

เชน อุตสาหกรรมกักเก็บแบตเตอรี่ อุตสาหกรรม

ภาคการขนสง เปนตน ทั้งน้ี เคร่ืองมือสําคัญที่

ชวยกระตุนใหภาคเอกชนลงทุนในกระบวนการลด

คารบอนไดออกไซด คือ ออกพันธบัตรรัฐบาลที่

เรียกวา GX Economy Transition Bonds for 

ten years เพื่อสงเสริมการลงทุนระยะยาวซึ่งถือ

เปนการใหเงินลงทนุเร่ิมตน (Upfront investment)

แกธุรกิจที่ไดรับการสงเสริม และการกําหนดกลไก

ราคาคารบอน (Carbon pricing scheme) 

 ทั้งนี้ พันธบัตร GX คาดวาจะไถถอนไดในป 

ค.ศ. 2050 โดยพนัธบัตรจะไดรับแหลงเงินสนับสนุน 

ผานระบบกลไกราคาคารบอนที่รัฐบาลจะได

จัดตั้งขึ้น กลาวคือ ตั้งแตป ค.ศ. 2028 เปนตนไป 

รัฐบาลจะดําเนินการจัดเก็บภาษีเชื้อเพลิงฟอสซิล 

(Fossil fuel levy) จากธุรกิจทีป่ระกอบการขดุเจาะ

เชื้อเพลิงฟอสซิลหรือนําเขาเชื้อเพลิงฟอสซิล

และเงินสมทบจากธุรกิจบางประเภท (Specified 

business contribution) โดยกาํหนดระบบสิทธใิน

การปลอยกาซเรือนกระจก (Emission allowance 

system) ใหแกธุรกิจซึ่งหากธุรกิจใดปลอยกาซ

คารบอนไดออกไซดมากกวาปริมาณที่กําหนดไว

ก็จะตองจายเงินสมทบตามจํานวนที่กําหนด
9
 เขา

กองทุนพันธบัตร GX ตลอดจนจัดต้ังหนวยงาน

ที่ ดูแลการลงทุนแกธุรกิจที่ ได รับการสงเสริม

จากกฎหมายฉบับน้ี คือ Organization for

the promotion of Transition to a decarbonized 

pro-growth economic structure

 3. ออกกฎหมาย the MIDORI Act หรือ

The Act to Promote Low Environmental 

Impact Business Activities for the Establishment

of Environmentally Harmonized Food 

System ในป ค.ศ. 2022 เพือ่สงเสริมการปฏิบตัติาม

ยุทธศาสตร MIDORI โดยมวีัตถปุระสงคเพื่อสราง

ระบบอาหารที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอมตลอดทั้ง

หวงโซอุปทาน เชน การออกมาตรการสนับสนุน

สาํหรบัผูผลติทีใ่ชเทคโนโลยทีีเ่ปนมติรตอสิง่แวดลอม

เชน การใช AI มาใชในระบบชลประทานและ

การใหปุยเพือ่ลดการใชปุยเคม ีหรือการจัดหาวตัถุดบิ

ทีเ่ปนมติรตอสิง่แวดลอมเพือ่ใชในการผลติ ตลอดจน

จัดตั้งระบบการใหการรับรอง (Certification 

system) เพื่อใหผูที่อยูในสายกระบวนการผลิต

รวมไปถึงธุรกิจที่เก่ียวของก็สามารถเขาสูระบบ

การรับรองใหแกธุรกิจของตนได ดงัน้ัน เกษตรกรหรือ

ธุรกิจที่ไดรับการรับรองก็จะไดรับสิทธิประโยชน

ทางภาษี หลายประการตลอดจนไดรับความ

ชวยเหลอืทางการเงินหากไดรบัผลกระทบจากราคา

ตนทุนที่เพิ่มสูงขึ้นจากการดําเนินการ เชน เงิน

ชดเชยแกผูทาํฟารมปศสุตัวจากตนทนุการเลีย้งสตัว

ที่เพิ่มขึ้น หรือสนับสนุนคาขนสงหรือกักเก็บแก

ผูผลิตปุยสําหรับตนทุนที่เพิ่มขึ้นจากการเปลี่ยน

แหลงจัดหา
10
 เปนตน นอกจากนี้ ระบบการรับรอง

ยังเปนเคร่ืองมือทางการตลาดใหแกผูผลิตและผูมี

สวนเก่ียวของโดยกระตุนใหผูบริโภคเลอืกซือ้สนิคา

9
 Miyagawa et al. (2023). Enactment of GX Promotion Act and its Impact on Corporate Decarbonization. Energy 

 Practice Legal Update.  [On-line]. Available: https://www.amt-law.com/asset/pdf/bulletins12_pdf/230703.pdf 

10
 Ibid. 
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ผูชวยศาสตราจารย พัชร ีพชิณุษากร

ทางการเกษตรที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม

 4. การออกมาตรการติดฉลากลดการปลอย

กาซเรือนกระจกในสินคาเกษตรซึ่งมีผลใชบังคับ

ในเดือนเมษายน ป ค.ศ. 2024 โดยกระทรวง

เกษตรกรรม การปาไมและการประมงไดนํา

มาตรการติดฉลาก ลดการปลอยกาซเรือนกระจก

มาใชกับสินคาเกษตรเพื่อแสดงใหเห็นถึงระดับ

การมสีวนรวมของเกษตรกรทีส่ามารถลดการปลอย

กาซเรือนกระจกได โดยมีการกําหนดระดับดาวให

แกเกษตรกรเพื่อติดฉลากกับสินคาเกษตรของตน

เพือ่ใหขอมลูแกผูบริโภคในการเลอืกซือ้สนิคา ทัง้น้ี

ในระบบการรับรองดวยการติดฉลากจะมีกลไก

ในการชวยคํานวณแกเกษตรกรในการคํานวณ

การปลอยกาซเรือนกระจกในกิจกรรมทีเ่ก่ียวของ
11

เชน การใชปุยเคม ีการใชยาฆาแมลง การใชเชือ้เพลงิ

ฟอสซิล การใชถานชีวภาพ เปนตน 

 5. การออกกฎหมาย the Plastic Resource 

Circulation Act มีผลบังคับใชในป ค.ศ. 2022 

โดยมุงปรับเปลี่ยนตั้งแตการผลิต การใชและ

การกําจัดทาํลาย กลาวคอื ตลอดวงจรของพลาสติก

(Life cycle of plastics) ดังนั้น กฎหมายฉบับนี้

จึงสงเสริมตั้งแตการออกแบบจากโรงงานผูผลิต 

และการใชพลาสติกโดยรานคาปลีก โรงแรม 

รานอาหาร โดยลดการใชพลาสติกเพียงครั้งเดียว 

(Single-use plastics) และทายสุด คือ การกําจัด

และทําลายดวยกระบวนการแยกจัดเก็บและ

รไีซเคลิพลาสตกิโดยเทศบาลและหนวยงานเอกชน 

กําหนดใหรานคาปลีกและผูใหบริการจะตองลด

การใชพลาสติกที่ใชเพียงครั้งเดียว เชน ชอนสอม 

หลอด อุปกรณเครื่องใชในโรงแรม
12
 ดังนั้น ผูผลิต

จึงตองเลือกใชวัตถุดิบในการผลิตพลาสติกที่

เปนมิตรตอสิ่งแวดลอมตามแนวทางที่กําหนด 

เชน ใชพลาสติกชีวภาพที่ยอยสลายไดงาย รวมถึง

ออกแบบให สามารถแยกชิ้นส วนได ง ายเพื่อ

ประโยชนในการรีไซเคลิหรือกําจัดทาํลายในขัน้ตอน

สุดทาย สําหรับมาตรการลดการใชพลาสติกเพียง

ครั้งเดียวก็กระทําโดยผานการออกคาธรรมเนียม

แบบบงัคบั (Mandatory fee) โดยผูคาปลกีและราน

อาหารจะตองคิดคาธรรมเนียมในการใชพลาสติก

บทสรุป

 ในชวงไมก่ีปที่ผ านมา ประเทศผูนําทาง

เศรษฐกิจตางออกกฎระเบียบและมาตรการดาน

สิ่งแวดลอมเพื่อผลักดันใหประเทศบรรลุเปาหมาย

รวมกันของโลก คือ การปลอยกาซเรือนกระจก

เปนศูนย ทั้งน้ีหลายมาตรการมีผลกระทบตอ

การเปลี่ยนแปลงรูปแบบของภาคอุตสาหกรรม

และการคาระหวางประเทศ เชน มาตรการ 

Deforestation free product ที่กําหนดใหสินคาที่

จะสงเขาสหภาพยุโรปจะตองมีแหลงที่มาที่ปลอด

จากการตัดไมทําลายปา มาตรฐานบรรจุภัณฑ

ของประเทศจีน มาตรการติดฉลากคารบอนและ

11
 Public Relations Office. Visualization and Labeling of Environmental Impact Reduction Efforts on Agricultural 

 Products-Contributing to Reduction of Green House Gas Emissions and Biodiversity Conservation  [On-line]. 

 Available: https://www.gov-online.go.jp/eng/publicity/book/hlj/html/202404/202404_08_en.html

12
 Ministry of Environment. (2024). Japan’s Policy related to Plastic Resource Circulation. [On-line]. Available: https://

 www.iges.or.jp/sites/default/files/2024-04/Keitaro%20Tsuji%20MOEJ.pdf
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ญี่ปุนสเีขยีว: การปฏริูปนโยบายดานอุตสาหกรรมและกฎระเบยีบใหมเพื่อการพัฒนาอยางยั่งยนื

มาตรการภาษีคารบอนเมื่อขามพรมแดนของ

สหภาพยุโรปและสหรัฐอเมริกา ประกอบกับเมื่อ

พิจารณานโยบายและกฎระเบียบใหมของประเทศ

ญี่ปุนไมวาจะเปนการเรงออกยุทธศาสตรเติบโต

สีเขียวเพื่อกําหนดใหการพัฒนาอุตสาหกรรม

ทั้ง 14 สาขาเปนไปในทิศทางเดียวกัน การออก

กฎหมายสงเสริมการเปลี่ยนผาน GX promotion 

การกําหนดกลไกราคาคารบอน ระบบซื้อขายสิทธิ

ในการปลอยกาซเรือนกระจก การออกกฎหมาย 

MIDORI เพื่อระบบอาหารอยางยั่งยืนตลอดหวง

อุปทาน แสดงใหเห็นถึงแนวโนมกติกาการคาโลก

ที่จะถูกปฏิรูปอยางรวดเร็ว โดยเฉพาะการดําเนิน

การตาง ๆ เพื่อลดการปลอยกาซเรือนกระจกจะ

เปนมาตรฐานใหมในการดําเนินธุรกิจในระดับโลก 

ดังน้ัน อุตสาหกรรมรูปแบบเดิมที่พึ่งพาพลังงาน

ฟอสซิลหรือสรางภาระแกสิ่งแวดลอมจะไดรับ

ผลกระทบอยางมากและอาจสญูเสยีความสามารถ

ในการแขงขันทางการคาระหวางประเทศ

 แมในขณะน้ีประเทศไทยจะยังไมมีกฎหมาย

ภาคบังคับเก่ียวกับการกําหนดใหธุรกิจจะตอง

รายงานปรมิาณการปลอยคารบอน หรอืการกําหนด

ระบบสทิธิในการซือ้ขายการปลอยกาซเรอืนกระจก

ก็ตาม แตก็อยูระหวางการพิจารณารางพระราช-

บัญญัติการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ดวย

เหตุน้ีการดําเนินการเพื่อลดการปลอยกาซเรือน

กระจกของธุรกิจไทยยอมเปนมาตรฐานการดาํเนิน

ธุรกิจใหมที่หลีกเลี่ยงไมได การเตรียมความพรอม

ของภาคธุรกิจจึงเปนสิ่งสําคัญ โดยเฉพาะธุรกิจ

สงออกของประเทศไทยที่จะตองเรงปรับตัวใน

การเปลี่ยนแปลงรูปแบบการผลิตตลอดทั้งหวงโซ

อุปทาน เชน การตรวจสอบยอนกลับวาสินคาที่ตน

ผลติขึน้มาน้ันมกีระบวนการสวนใดหรอืไมทีท่าํลาย

สิ่งแวดลอม ตั้งแตแหลงที่มาของวัตถุดิบ การ

ออกแบบการผลิต กระบวนการผลิต การขนสง

ไปจนถึงการเลือกใชวัสดุหรือบรรจุภัณฑที่เปน

มิตรตอสิ่งแวดลอม ตลอดจนคํานวณและประเมิน

การปลอยกาซคารบอนไดออกไซดและต้ังเปาหมาย

เพื่อลดการปลอยคารบอน ทั้งน้ีเพื่อใหสอดคลอง

กับมาตรการดานสิ่งแวดลอมของประเทศผูนําเขา 

อยางไรก็ตาม การเปลี่ยนแปลงดังกลาวจะตอง

อาศัยความช วยเหลือจากภาครัฐทั้ งในด าน

ความชวยเหลอืทางการเงิน เทคโนโลยนีวตักรรมและ

การใหสิทธิประโยชนทางภาษีเพื่อชวยเหลือธุรกิจ

ในการปรับตัวเน่ืองจาก ในชวงแรกธุรกิจจะตอง

เผชิญกับตนทุนที่ เพิ่มขึ้นไม ว าจะเป นการนํา

เทคโนโลยีนวัตกรรมใหมมาใชในการผลิตหรือ

ตนทุนในการตรวจประเมินคารบอนฟุตพรินททั้ง

ขององคกรและผลติภัณฑหรอืการเสยีภาษีคารบอน 

นอกจากน้ี ยังรวมถึงความชวยเหลือดานขอมูล

กฎระเบียบของประเทศตาง ๆ ที่ผู สงออกไทย

จะตองปฏิบัติตาม เน่ืองจากกฎระเบียบเก่ียวกับ

สิง่แวดลอมทีม่ผีลกระทบตอการคาระหวางประเทศ

จะถูกนํามาใชมากขึ้นในอนาคตอันใกลน้ี ทั้งน้ีเพื่อ

ใหการคาการสงออกของผูประกอบการไทยประสบ

ความสําเร็จและเปนไปอยางราบรื่น
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