
.

.

.

.

.

.

.

.

.

.

.

ผูชวยศาสตราจารย ขวัญกมล ทพิยมโนสงิห

Assistant Professor Kwankamol Tipmanosing
อาจารยประจํา คณะนติศิาสตร 

มหาวทิยาลัยหอการคาไทย

E-mail: kwankamol_tip@utcc.ac.th

➤➤ บทความวิชาการ

ปญหาการกําหนดวันลาปวดประจําเดอืน
เปนวันลาตามที่กฎหมายกําหนด
The Problem of Defining Menstrual Pain 
Leave as Specified by Law



วารสารวิชาการ คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยหอการคาไทย 
ปที่ 16 ฉบับที่ 1 มิถุนายน 2567

16

ปญหาการกําหนดวันลาปวดประจําเดอืนเปนวันลาตามที่กฎหมายกําหนด

บทคัดยอ 

ปจจุบันแรงงานไทยมีแนวโนมใหลูกจางหญิงเขามาสูสังคมแรงงานมากขึ้นเรื่อย ๆ ดวยเหตุผล

หลายประการ เชน ภาวะทางเศรษฐกิจที่ผูชายทํางานฝายเดียวไมอาจเพียงพอตอการหารายไดมา

เลี้ยงครอบครัว ผูหญิงมีการศึกษาที่สูงขึ้นทําใหแตงงานชาลงซ่ึงในระหวางน้ันก็มีความจําเปนตอง

ทํามาหาเลี้ยงชีพตนเอง เปนตน แตดวยความเปนเพศหญิงน้ัน เปนเหตุใหลูกจางหญิงมีขอจํากัด

ทางสรีระและระบบภายในรางกายบางอยางที่อาจเกิดภาวะทุกขทรมานที่เพศชายไมอาจเขาใจได 

กลาวคือ อาการทุกขทรมานเพราะปวดทองประจําเดือน ซึ่งเปนอาการที่เกิดขึ้นเฉพาะกับเพศหญิง

บางรายเทานั้น และก็อาจมีอาการมากจนถึงขนาดไมอาจทําการงานไดจนตองลางานในทุก ๆ เดือน 

โดยสวนใหญจะใชวันลาปวยแทนทําใหลูกจางหญิงมีวันลาปวยดวยเหตุทั่วไปนอยกวาลูกจางชาย

หรือลูกจางอื่นที่ไมมีอาการปวดประจําเดือน เพราะตองใชวันลาปวยที่ไดรับสิทธิเทากันมาใชกับ

การลาหยุดงานเพราะปวดประจําเดือนดวย จึงเปนที่มาของแนวความคิดที่จะใหมีวันลาหยุด

เพราะปวดประจําเดือนในกฎหมายใหแกลูกจางหญิงเปนวันลาเฉพาะกรณีแยกออกจากวันลาปวย

แตแนวความคิดดังกลาวนี้ อาจทําใหเกิดประเด็นความขัดแยงไดในหลาย ๆ  เรื่อง ไดแก ประเด็นแรก 

การแสดงหลกัฐานการลาเน่ืองจากเปนการลาหยดุเฉพาะกรณปีวดประจําเดือนอาจจะตองหาหลกัฐาน

มาแสดงตอนายจาง แตหากเทียบกับหลักเกณฑการลาปวยก็ตองลาสามวันขึ้นไปจึงจะตองแสดง

หลักฐานการปวย แตการปวดประจําเดือนนั้นบางรายอาจมีอาการแค 1-2 วันเทานั้น ประเด็นที่สอง

เรื่องความเทาเทียมในการใชสิทธิลา การลาหยุดเพราะเหตุปวดทองประจําเดือนเปนสาเหตุเฉพาะ

เพศหญิงเทาน้ัน อาจทําใหมองไดวาเปนการใหสิทธิแกลูกจางหญิงมากกวาลูกจางชาย ทั้ง ๆ ที่เรา

รณรงคเร่ืองความเทาเทียมกันอยางแพรหลาย ประเด็นที่สาม กรณีแนวโนมของการที่นายจาง

มีความตองการจางแรงงานหญิงลดลงเรื่อย ๆ เพราะรูสึกวาผูหญิงมีขอจํากัดมากกวาผูชายเพิ่มขึ้น

จากเดิม ดังน้ัน การที่จะเพิ่มประเภทวันลาในกฎหมายแรงงานจําเปนอยางยิ่งที่จะตองคิด

ใหรอบคอบและรอบดานเพื่อขจัดขอขัดแยงที่จะเกิดมากขึ้นในสังคมแรงงาน

คําสําคัญ: วันลา ปวดประจําเดือน วันลาปวดประจําเดือน
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Abstract 

Presently, Thai labor has the tendency to hire more Thai employees for work due to 

several reasons such as the salary earned by the male individual can no longer take care 

of the family due to the inflation in the economy, females are pursuing higher education 

and delaying in getting married and have to work etc. However, due to being a female, 

there are physical limitations such as menstrual cramps. Such menstrual pain occurs 

to most of the women and could be really sever that such female employees have to 

request for a leave every month. Often, the female employee takes sick leave resulting 

in lesser sick leaves left for other general reasons than male employees or employees 

who do not have menstrual cramps as they would have to use sick leave, that is given 

equally to all the employees. This is the origination of the idea to include menstrual 

pain leave specifically in the law for female employees being separated from sick leaves. 

However, such concept may cause contradictions in various ways such as firstly

to provide evidences; taking leaves for menstrual cramps might require evidences to be 

submitted to the employer but if compared to the criteria of general sick leave, if 

the employee takes sick leave for more than three days only then evidence is required 

to be submitted. Whereas, the menstrual pain for some female employees may be for 

only 1–2 days. The second issue is equality for utilizing leaves. Requesting leaves due 

to menstrual cramps is only for female. This may be seen as providing additional rights 

to the female employees more than the male employees despite many campaigns being 

raised for gender equality. The third issue is that this may cause the employer to hire 

lesser female employees as female employees will have more limitation wen compared 

to male employees. Thus, in order to add more type of leaves in the labor laws, it must 

be constituted carefully and comprehensively in order to eliminate conflicts that might 

arise more in the labor society. 

Keywords: Leaves, Menstrual Cramps, Menstrual Leaves
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1. บทนํา

 อาการปวดทองในเวลากอนหรือขณะมี

ประจําเดือน เปนอาการที่เพศหญิงบางรายตอง

เผชญิตัง้แตเริม่มปีระจําเดือนเปนตนมา โดยอาการ

ดังกลาวสรางความรําคาญไปจนถึงระดับการปวด

ทีท่รมานใหกับเพศหญงิเปนอยางมากในทกุ ๆ  เดอืน 

และบางรายอาจมอีาการปวดมากจนไมอาจทาํงาน

ไดเปนเหตุใหตองลางานเปนประจํา เปนเหตุให

ลูกจางหญิงอาจตองลางานเปนประจําทุกเดือนแต

ไมมีวันลาเฉพาะกรณีปวดประจําเดือน ทําใหตอง

สูญเสียวันลาประเภทอื่น ๆ แทน เชน ใชเปน

การลาปวย เปนตน แตการใชวนัลาปวยในกรณอีาการ

ปวดประจําเดอืนทาํใหลกูจางหญงิมวีนัลาปวยดวย

เหตุทั่วไปนอยกวาลูกจางชายหรือลูกจางอื่นที่ไมมี

อาการปวดประจําเดือน เพราะตองใชวันลาปวยที่

ไดรับสิทธิเทากันมาใชกับการลาปวดประจําเดือน

ดวย จึงเปนที่มาของแนวคิดที่จะใหมีวันลาปวด

ประจําเดือนในกฎหมายใหแกลกูจางหญงิเปนวนัลา

เฉพาะกรณีแยกออกจากวันลาปวย

 จากแนวความคิดที่จะเพิ่มวันลาหยุดงาน

เพราะปวดประจําเดือนในพระราชบญัญตัคิุมครอง

แรงงาน พ.ศ. 2541 มขีอนากังวลอยูหลายประการ 

กลาวคอื เร่ืองหลกัเกณฑการแสดงหลกัฐานการลา

เพื่อพิสูจนอาการปวดทองเพราะประจําเดือนตอ

นายจาง เรื่องความเทาเทียมในการใชสิทธิลาหยุด

งานเพราะปวดประจําเดอืน หรอืแนวโนมทีน่ายจาง

มีความตองการจางแรงงานหญิงลดลงเรื่อย ๆ 

เพราะรูสกึวาผูหญงิมขีอจํากัดมากกวาผูชายเพิม่ขึน้

ทําใหนายจางบางรายอาจหลีกเลี่ยงดวยการจาง

เพศชายหรือเพศทางเลือกอื่น ๆ แทนการจางให

เพศหญิงมาทํางาน 

ในประเดน็ดงักลาวขางตน อาจจะเปนมมุมอง

คนละดานกับแนวความคดิทีอ่อกมาแพรหลาย เพือ่

สรางแนวความคิดเห็นควรกําหนดวันลากรณีปวด

ประจําเดือนในพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน 

พ.ศ. 2541 แตผูเขียนมีความประสงคใหตระหนัก

แบบรอบดานกอนที่จะบัญญัติเรื่องดังกลาวลงใน

กฎหมาย

2. การปวดประจําเดอืน (Dysmenorrhea)

 ประ จํ า เดื อนหรื อรอบ เดื อนหรื อระดู 

(Menstruation or Period) คือ เลือดและเนื้อเยื่อ

ทีล่อกและหลดุออกจากเยือ่บโุพรงมดลกูทีถู่กสราง

ขึ้นใหมเสมอ ๆ เพื่อใหพรอมตอการฝงของตัวออน 

และเมื่อไขไมไดรับการปฏิสนธิ ระดับฮอรโมน 

Estrogen และ Progesterone ที่เอาไวเตรียม

รับตัวออนลดลง ทําใหเยื่อบุมดลูกหลุดลอกออก

เปนเลือด
1
 โดยจะเกิดประมาณเดือนละหน่ึงครั้ง 

(มักจะเกิดทุก 21-35 วัน) และแตละรอบจะนาน

ประมาณ 3-7 วัน
2
 

 ผู ที่มีประจําเดือนบางรายอาจมีอาการ

ปวดระดูหรือการปวดประจําเดือน เปนปญหา

1
 ปริญญาพร ดิษฐประเสริฐ และอุษณีย แสนหมี่. 1 พฤษภาคม 2022. Dysmenorrhea: ภาวะปวดประจําเดือน. สูติศาสตรลานนา. 

 [ออนไลน]. เขาถึงไดจาก: https://w1.med.cmu.ac.th/obgyn/lecturestopics/46837/

2
 บทความสุขภาพ. 13 สิงหาคม 2559. ประจําเดือนไมใชเลือดเสียและสีของประจําเดือนสามารถเปลี่ยนแปลงได. RAMA

 CHANNEL ขับเคลื่อนสังคมไทยใหสุขภาพดี. [ออนไลน]. เขาถึงไดจาก: https://www.rama.mahidol.ac.th/ramachannel/

 article/ประจําเดือนไมใชเลือดเสีย/
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ที่สรางความทรมานใหกับเพศหญิงกวาคร่ึงหน่ึง

ของหญิงวัยเจริญพันธุ
3
 และประมาณรอยละ 10 

อาจมีอาการปวดมากถึงขนาดไมอาจทํางานหรือ

เรียนไดตามปกติ ซึ่งอาจจะนานประมาณ 1-3 วัน

ในแตละรอบ
4
 อาการปวดประจําเดือนจะแบงไดเปน 

2 แบบ คือ ปวดประจําเดือนแบบทั่วไป และ

ปวดประจําเดือนแบบเปนโรค

 2.1 ปวดประจําเดือนแบบทั่วไปหรือแบบ

ไมเปนโรค จะมีลักษณะปวดบีบบริเวณทองนอย 

2-3 ชัว่โมง กอนมีประจําเดือน เกิดจากการหดรัดตวั

ของกลามเน้ือมดลูก
5
 ซึ่งการปวดประจําเดือน

แบบทั่วไปนี้ผูหญิงอาจสามารถทนปวดได 

 2.2 ปวดประจําเดือนแบบเปนโรค จะมี

อาการปวดทองมากอาจถึงขนาดตองใชยาแกปวด

บางรายอาจปวดทองหลายวันและปวดมากขึ้น

เรื่อย ๆ และอาการก็จะปวดเพิ่มชวงเวลาขึ้น อาจ

สันนิษฐานไดวาเปนหลายโรค ไดแก โรคเยื่อบุ

โพรงมดลูกเจริญผิดที่หรือช็อกโกแลตซีสต (เปน

สาเหตทุีพ่บบอยทีส่ดุ) เกิดพงัผืดในชองทอง เน้ืองอก

ในมดลูก หรือการติดเชื้ออักเสบในอุงเชิงกราน 

เปนตน
6

 อาการปวดประจําเดือนของแตละคนจะไม

เหมือนกัน บางคนอาจจะมีอาการปวดที่ทนได แต

บางคนทีเ่ปนการปวดประจําเดอืนแบบเปนโรคจะมี

อาการปวดมากจนไมอาจปฏิบัติภารกิจใด ๆ ได 

จนบางคร้ังตองขอลาเรียนหรือลาหยุดงาน แต

อาการปวดประจําเดือนน้ี ก็ยังเปนอาการของ

บุคคลเฉพาะกลุ มที่ผู ที่ไมมีประจําเดือนหรือผูที่ 

ไมเคยมอีาการดงักลาวจะไมสามารถรบัรูหรือเขาใจ

ถึงความทุกขทรมานของการปวดประจําเดือนได

จริง ๆ  โดยเฉพาะกลุมผูทีไ่มมปีระจําเดอืนสวนใหญ

เห็นวาเปนเร่ืองปกตขิองผูหญงิเพราะตองเผชญิกับ

อาการดังกลาวในทุก ๆ เดือน โดยเฉพาะอยางยิ่ง 

หากนายจางหรือหัวหนางานเปนผูชายจะยิ่งเปน

เร่ืองยากในการสือ่สารใหเขาใจถึงเหตทุีไ่มสามารถ

มาปฏิบัติหนาที่ได การเรียกรองใหกําหนดวันลา

หยดุงานเพราะปวดประจําเดอืนจึงเกิดขึน้โดยแยก

ตางหากจากวันลาปวยธรรมดา

 แต การที่ประเทศไทยจะกําหนดวันลา

หยุดงานเพราะปวดประจําเดือนเปนวันลาตามที่

กฎหมายกําหนดเพิม่ขึน้ในพระราชบญัญตัคิุมครอง

แรงงาน พ.ศ. 2541 ก็ตองคิดใหรอบดานเพื่อ

ปองกันไมใหนายจางมโีอกาสเอาเปรียบลกูจางหญงิ

หรือเลือกปฏิบัติกับลูกจางหญิง เนื่องจากในสังคม

ประเทศไทยยงัมคีวามคดิเชงิอนุรักษนิยมทีเ่พศชาย

เหนือกวาเพศหญิงอยูไมนอย

3. วันลาที่ กําหนดในพระราชบัญญัติ

 คุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541

 มาตรา 5 แหงพระราชบัญญัติคุ มครอง

3
 The American College of Obstetricians and Gynecologists. (1983). Dysmenorrhea. ACOG Technical Bulletin. 

 Washington. DC: ACOG.

4
 Barbieri RL. and Ryan KJ. (1995). The Menstrual Cycle. In Ryan KJ.Berkowitz RS. Barbieri RL., editors. Kistner’s 

 Gynecology. Principles and Practice. 6
th 
ed. St.Louis: Mosby.

5
 ปริญญาพร ดิษฐประเสริฐ และอุษณีย แสนหมี่. เรื่องเดิม.

6
 บทความสุขภาพ. 11 มกราคม 2567. ปวดประจําเดือนรุนแรง...เสี่ยงสารพัดโรค. พญาไท. [ออนไลน]. เขาถึงไดจาก: https://

 www.phyathai.com/th/article/severe-menstrual-pain-ptp
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ปญหาการกําหนดวันลาปวดประจําเดอืนเปนวันลาตามที่กฎหมายกําหนด

แรงงาน พ.ศ. 2541 บญัญตัวิา “วนัลา หมายความวา

วันที่ลูกจางลาปวย ลาเพื่อทําหมัน ลาเพื่อกิจธุระ

อันจําเป น ลาเพื่อรับราชการทหาร ลาเพื่อ

การฝกอบรมหรือพฒันาความรูความสามารถ หรอื

ลาเพื่อคลอดบุตร” นายจางตองกําหนดและยอม

ใหลูกจางใชสิทธิตามลาหยุดตามพระราชบัญญัติ

คุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ในวนัลา 6 ประเภทน้ี
7

ไดแก

 3.1 วันลาปวย จากมาตรา 32 วรรคแรก 

บัญญัติวา “ใหลูกจางมีสิทธิลาปวยไดเทาที่ปวย

จริง การลาปวยต้ังแตสามวันทํางานขึ้นไป

นายจางอาจใหลูกจางแสดงใบรับรองของแพทย

แผนปจจุบันชั้นหน่ึงหรือของสถานพยาบาล

ของทางราชการ ในกรณีที่ลูกจางไมอาจแสดง

ใบรับรองของแพทยแผนปจจุบันชั้นหน่ึงหรือ

ของสถานพยาบาลของทางราชการได ให

ลูกจางชี้แจงใหนายจางทราบ...”  จะเห็นไดวา 

ลูกจางมีสิทธิลาปวยไดเทาที่ปวยจริง หากลูกจาง

ลาปวยต้ังแต 3 วันทํางานขึ้นไป นายจางอาจ

ใหลูกจ างแสดงใบรับรองแพทยแผนปจจุบัน

ชั้นหน่ึงหรือของสถานพยาบาลของทางราชการ 

ถาลูกจางไมอาจแสดงใบรับรองแพทยดังกลาว

ไดตองชี้แจงใหนายจางทราบ และวันลาปวยน้ี

สามารถใชสิทธิไดในลูกจางทุกคนเทาเทียมกัน

 3.2 วนัลาเพือ่ทาํหมนั จากมาตรา 33 บญัญตัิ

วา “ลูกจางมสิีทธิลาเพือ่ทาํหมนัไดและมสิีทธิลา

เน่ืองจากทําหมัน ตามระยะเวลาที่แพทยแผน

ปจจุบันชั้นหน่ึงกําหนดและออกใบรับรอง” จะ

เห็นไดวา ลกูจางมสีทิธิลาเพือ่ทาํหมนัและเน่ืองจาก

การทําหมันไดเทาระยะเวลาที่แพทยกําหนดและ

ออกใบรับรอง สามารถใชสิทธิไดในลูกจางทุกคน

เทาเทียมกัน

 3.3 วันลาเพื่อกิจธุระอันจําเปน จากมาตรา 

34 บัญญัติวา “ใหลูกจางมีสิทธิลาเพื่อกิจธุระ

อันจําเปนไดปละไมนอยกวาสามวันทํางาน”

หมายความวา ลูกจางอาจมีความจําเปนตองหยุด

งานเพื่อไปประกอบภารกิจของตน กฎหมายจึง

กําหนดใหลกูจางมสีทิธิลากิจไดโดยไมไดระบจํุานวน

วัน ทั้ง น้ี ตามที่ กําหนดในขอบังคับเก่ียวกับ

การทาํงาน แตนายจางตองใหสทิธิลาไดไมนอยกวา

ปละสามวันทํางาน ลูกจางทุกคนสามารถใชสิทธิ

ไดเทาเทียมกัน

 3.4 วันลาเพื่อรับราชการทหาร จากมาตรา 

35 บญัญตัวิา “ใหลูกจางมสิีทธิลาเพือ่รบัราชการ

ทหารในการเรียกพลเพื่อตรวจสอบ เพื่อฝก

วชิาทหาร หรอืเพือ่ทดลองความพรัง่พรอม ตาม

กฎหมายวาดวยการรับราชการทหาร” กฎหมาย

กําหนดใหลูกจางมีสิทธิลาเพื่อรับราชการทหาร 

โดยลาไดเฉพาะลูกจางชายเทานั้น การรับราชการ

ทหารกรณีน้ีมี 3 ประเภท ที่กําหนดในขอบังคับ

กระทรวงกลาโหมวาดวยการเตรียมพล พ.ศ. 2515 

เทานั้น คือ 

  3.4.1 การลาเรียกพลเพื่อตรวจสอบ 

หมายถึง การเรียกบุคคลเขารับการตรวจสอบ

สภาพ ตรวจสอบบัญชี และซักซอมระเบียบการ 

(ขอ 5)

  3.4.2 การลาเพือ่ฝกวชิาทหาร หมายถึง 

การเรยีกบคุคลเขารบัการฝกหรอืทบทวนวชิาทหาร

เพือ่ใหมคีวามรูความสามารถพรอมจะปฏิบตัหินาที่ 

(ขอ 6)

7
 วิจิตรา (ฟุงลัดดา) วิเชียรชม. (2558). กฎหมายแรงงาน. (กรุงเทพมหานคร : บริษัท สํานักพิมพวิญูชน จํากัด). หนา 181-184.
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ผูชวยศาสตราจารย ขวัญกมล ทพิยมโนสงิห

  3.4.3 การลาเพื่อทดลองความพรั่ง

พรอม หมายถึง การเรยีกบุคคลเขามาทดสอบแผน

หรือเตรียมรับสถานการณ เพื่อใหสามารถปฏิบัติ

หนาที่ตามแผนที่กําหนด (ขอ 7)

 3.5 วนัลาเพือ่การฝกอบรมหรือพฒันาความรู

ความสามารถ ตามมาตรา 36 บัญญัติวา “ให

ลูกจางมีสิทธิลาเพื่อการฝกอบรมหรือพัฒนา

ความรูความสามารถ ตามหลักเกณฑและวธีิการ

ที่กําหนดในกฎกระทรวง” ซึ่งหลักเกณฑและ

วิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวงดังกลาว จะอยูใน

กฎกระทรวงแรงงาน ฉบบัที ่5 (พ.ศ. 2541) ออกตาม

ความในพระราชบัญญัติคุ มครองแรงงาน พ.ศ. 

2541 ไดแก ลาอบรมเพือ่ประโยชนตอการแรงงาน

และสวัสดิการสังคมหรือการเพิ่มทักษะความ

ชํานาญเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการทํางานของ

ลูกจาง และลาเพื่อการสอบวัดผลทางการศึกษา

ที่ทางราชการจัดหรืออนุญาตใหจัดขึ้น โดยลูกจาง

ทุกคนลาไดโดยเทาเทียมกัน

 3.6 วันลาเพื่อคลอดบุตร ตามมาตรา 41 

บญัญตัวิา “ใหลูกจางซึง่เปนหญงิมคีรรภมีสิทธิลา

เพื่อคลอดบุตรครรภหนึ่งไมเกินเกาสิบแปดวัน

  วันลาเพื่อคลอดบุตรตามมาตราน้ี

ใหหมายความรวมถึงวันลาเพื่อตรวจครรภกอน

คลอดบุตรดวย

  วนัลาตามวรรคหน่ึง ใหนับรวมวนัหยดุ

ที่มีในระหวางวันลาดวย” 

  โดยลูกจางหญิงมีครรภนัน้มีสิทธทิี่จะลา

ไดทั้งกอนและหลังคลอดบุตร รวมกันตองไมเกิน

98 วัน และตองนับรวมวันหยุดที่มีในระหวางวันลา

ดวย โดยเปนสิทธิการลาเฉพาะลูกจางหญิงเทานั้น

 จากวันลาตามที่พระราชบัญญัติคุ มครอง

แรงงาน พ.ศ. 2541 กําหนดใหใหสิทธิแกลูกจาง

ลาหยุดงานไดอยางเทาเทียมระหวางเพศชายและ

เพศหญิง เนื่องจากวันลาสวนใหญลูกจางทุกคนใช

สิทธิลาหยุดงานไดเมื่อมีความจําเปน ไดแก วันลา

ปวย ลาเพื่อทําหมัน ลาเพื่อกิจธุระอันจําเปน และ

ลาเพื่อฝกอบรมหรือพัฒนาความรูความสามารถ 

ลกูจางทกุคนมโีอกาสใชสทิธิในวนัลาทัง้ 4 ประเภท

น้ีไดใกลเคียงกัน สวนวันลาเพื่อรับราชการทหาร

และวันลาเพื่อคลอดบุตร เปนวันลาเพื่อใหสิทธิแก

ลูกจางเฉพาะเพศที่เก่ียวของ แตอยางไรก็ตาม 

กฎหมายแสดงใหเห็นถึงความเทาเทยีมระหวางเพศ

ทีใ่หสทิธิการลาเฉพาะเพศชายและเพศหญงิกลุมละ 

1 ประเภทเทากัน

4. หลักเกณฑวันลาหยุดงานเพราะปวด

 ประจําเดือนในตางประเทศ

 สิทธิลาหยุดงานเพราะปวดประจําเดือนใน

ตางประเทศน้ัน ถูกกลาวถึงครั้งแรกชวงป ค.ศ.

1880-1927 ในประเทศรัสเซีย เปนการปองกัน

ความเสี่ยงในสภาวะการประชากรลดลงอยาง

มากของประเทศจากสงครามโลกครั้งที่ 1 และ

สงครามกลางเมอืงของรสัเซยีเอง จึงมแีนวความคดิ

ปกปองลูกจางหญิงไมใหทํางานหนักในชวงมี

ประจําเดอืน
8
 ตอมา อกีหลายประเทศก็เริม่มกีารให

สิทธิดังกลาว ซึ่งประเทศในเอเชียหลายประเทศ

8
 Sally K. (2021). Menstrual Leave: Good Intention, Poor Solution. Juliet H.and Luis D. Torres (Editors). Aligning 

 Perspectives on Health, Safety and Well-Being. Springer: Switzerland.
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ก็ถือวา การลาหยดุงานเพราะปวดประจําเดอืนเปน

สิทธิอยางหน่ึงควรอยูในกฎหมายเก่ียวกับแรงงาน

ในประเทศนั้น ๆ เชนกัน ไดแก

 4.1 ประเทศญี่ปุน มีกฎหมายใหสิทธิลูกจาง

หญิงลาหยุดงานเพราะปวดประจําเดือน ตั้งแตป 

ค.ศ. 1947 เพราะหลังการแพสงครามโลกครั้งที่ 2 

ญี่ปุนสูญเสียประชากรจํานวนมาก โดยกฎหมายนี้

เรียกวา “Seirikyuuka-Physiological Leaves 

Act” มาตรา 68 กําหนดวา “นายจางไมสามารถ

บังคับใหลูกจางหญิงมาทํางานในวันที่ตองอยูภาวะ

เจ็บปวดจากประจําเดือน”
9
 ซึ่งตองขอลางานกับ

นายจางโดยตรง ดังน้ัน การใชดุลพินิจสวนใหญ

อยูที่หัวหนางานซึ่งมักจะเปนเพศชาย ตลอดจน 

สงัคมของประเทศญีปุ่นเร่ืองประจําเดอืนยงัคงเปน

เรื่องตองหาม ละเอียดออน และวัฒนธรรมของ

ประเทศญี่ปุนเห็นวาเร่ืองน้ีเปนเรื่องสวนตัว ทําให

ลกูจางหญงิมคีวามกังวลทีจ่ะขอลางานกับนายจาง

ผูชาย ซึ่งในประเทศญี่ปุนมีการใหขอมูลถึงสิทธิ

ลาหยุดงานเพราะปวดประจําเดีอนในอัตราที่นอย

มาก และยังไมมีการกําหนดใหบริษัทหรือนายจาง

ตองจายคาจางในชวงที่ขอลาหยุดงานเพราะเหตุ

ดังกลาว
10
 ทําใหลูกจางหญิงชาวญี่ปุนมีการใชสิทธิ

ลาหยดุงานเพราะปวดประจําเดอืนนอยมาก เพราะ

กลวัขาดรายได โดยจากการสาํรวจในป ค.ศ. 2014 

พบวา นอยกวา 0.9% ของลูกจางหญิง ที่จะขอ

ลางานเพราะปวดประจําเดือน โดยใหเหตุผลวา

ไมสะดวกใจหยดุงานเพราะกลวัเปนการเอาเปรียบ

เพื่อนรวมงาน
11
 

 จะเห็นได ว า จากการประเทศญี่ปุ นมี

วัฒนธรรมในเรื่องการมีประจําเดือนเปนเรื่อง

สวนตัวไมควรเปดเผย และการขาดรายไดก็เปน

เหตุผลสําคัญ ที่ทําใหลูกจางหญิงชาวญี่ปุนใชสิทธิ

การลาดังกลาวนอย ซึ่งวัฒนธรรมดังกลาวมี

ความคลายคลึงกับวัฒนธรรมของประเทศไทย

 4.2 ประเทศเกาหลใีต มกีารบญัญตั ิArticle 

73 (Monthly Menstrual Leave) of the Labour 

Standards Law บัญญัติวา “Every employer 

shall, when any female employee files 

a claim for a menstrual leave, grant her 

one day of menstrual leave per month”. 

(the Labour Standards Law of Korea, 2012) 

กลาวคอื เมือ่ลกูจางหญงิมอีาการปวดประจําเดอืน

ใหลกูจางน้ันมสีทิธิในการลางานโดยไมไดรบัคาจาง

1 วันตอเดือน และไมตองพิสูจนวาตนมีประจํา

เดือน โดยในกฎหมายของประเทศเกาหลีใตบังคับ

อยางเครงครัดไมใหมีการพิสูจน เน่ืองจากมีคํา

ตัดสินของศาลสูงสุดประเทศเกาหลีใตเอาไววา 

การสอบถามลกูจางเพือ่ใหพสิจูนการมปีระจาํเดอืน 

9
 Sanook : ขาว. (14 พฤษภาคม 2567). เพิ่งรู! หลายประเทศทั่วโลก อนุญาตใหสิทธิลางานจากการปวดประจําเดือนไดแลว. 

 [ออนไลน]. เขาถึงไดจาก : https://www.sanook.com/news/9377418/

10
 ชานันท ยอดหงส. (25 สิงหาคม 2566). รูหรือไม โลกนี้มีหลายประเทศใหสิทธิลางาน เพราะเหตุจากปวดประจําเดือนได. THE 

 STANDARD STAND UP FOR THE PEOPLE. [ออนไลน]. เขาถึงไดจาก : https://thestandard.co/dysmenorrhoea-

 company-absent-capable-countries/

11
 วิสาข โปทอง. (23 พฤศจิกายน 2566). ทําไมปวดทองเมนสแทบคลั่งแตก็ตองมาทํางาน? สํารวจประเทศที่ใหหยุดงานไดระหวาง

 มีประจําเดือนโดยไมตองรูสึกผิด. THE PEOPLE: THOUGHT·HARD-OPINIONS. [ออนไลน]. เขาถึงไดจาก : https://www.

 thepeople.co/thought/hard-opinions/52628
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ผูชวยศาสตราจารย ขวัญกมล ทพิยมโนสงิห

ถือเปนการละเมิดสิทธิสวนบุคคลและละเมิดสิทธิ

มนุษยชน (The ruling was upheld by a higher 

court. – Asking employees to prove they 

were having their period could “injuringe 

upon privacy and human rights”.)
12
 ในคดี 

Kim Soo-cheon อดีตประธานเจาหนาที่บริหาร 

Asiana Airline
13
 หากลูกจางไมใชสิทธิลาก็จะได

คาจางเพิ่มในเดือนนั้น
14
 แตอยางไรก็ตาม ลูกจาง

หญิงชาวไตหวันมีการใชสิทธิลาหยุดงานเพราะ

ปวดประจําเดือนนอยมากและมีแนวโนมลดลง

เรื่อย ๆ เนื่องจากบริษัทจะไมจายคาจางในวันหยุด

ดังกลาวให จากการสาํรวจในป 2013 แรงงานหญงิ

เคยลาเพราะความปวดประจําเดือน 23.6% แต

ในป 2017 พบแค 19.7%
15
 ตลอดจนบริษัทสวนใหญ

ไมแจงสิทธิดังกลาวแกลูกจางหญิง และอีกเหตุผล

สาํคญั คอื ผูหญงิในประเทศเกาหลใีตมกีารแขงขนั

กันสูงมากในการทํางาน เพราะไดรับคาจางตํ่ามาก

และอาจถูกกดดันใหลาออกหากมีการตั้งครรภอีก

ดวย
16
 และมีมุมมองวาแตละคนตองจัดการเรื่อง

ตาง ๆ ของตัวเองใหได รวมทั้งจัดการความเจ็บ

ปวดของตนเองดวย ไมมีใครสนใจเรื่องความทุกข

ทรมานของผูอื่น จึงเปนเรื่องยากที่จะใชสิทธิการ

ลาหยุดงานเพราะปวดประจําเดือนใหทั่วถึงอยาง

ที่ตองการ
17
 

 ลกัษณะการใหสทิธิของประเทศเกาหลใีต จะ

ใหสทิธิกวางคลายกับการใหสทิธิหยดุในแตละเดอืน 

แตจากที่ไมมีการแจงสิทธิดังกลาวจึงทําใหลูกจาง

หญิงไมอาจรูถึงสิทธิน้ีไดและไมมีการจายคาจางใน

วันหยุดดังกลาว กเ็ปนเหตุผลที่ทําใหการใชสิทธิลา

หยุดงานเพราะปวดประจําเดือนมีอัตรานอยมาก

 4.3 ประเทศเวียดนาม จาก Clause 4 

Article 137 of Labour Code of Socialist 

Republic of Vietnam 2019 บัญญัติวา “During 

her menstruation period, a female employee 

shall be entitled to a 30 minute break in 

every working day with full salary as 

stipulated in the employment contract.” 

(Labour Code of Socialist Republic of 

Vietnam, 2019) คือ ในระหวางมีประจําเดือน 

ลูกจางหญิงมีสิทธิไดรับเวลาพัก 30 นาทีในทุกวัน

ทํางาน โดยไดรับเงินเดือนเต็มจํานวนตามที่ตกลง

กันไวในสัญญาจาง ตอมา Clause 3 Article 

80 of the Decree No. 145/2020/NĐ-CP of 

Vietnam’s Government ไดปรับปรุงแนวทาง

ในเร่ืองดังกลาว คือ Clause 3 Article 80 of 

12
 BBC NEWS THAI. (18 พฤษภาคม 2565). สิทธิลางานระหวางมีรอบเดือน : “เราไมตองการใหประจําเดือนเปนเรื่องพูดถึง

 ไมไดอีกตอไป.” [ออนไลน]. เขาถึงไดจาก : https://www.bbc.com/thai/international-61489136

13
 Tangsiri. (26 เมษายน 2021). อดีตซีอีโอ Asiana Airline ถูกปรับ 2 ลานวอน เพราะไมใหพนักงานลาปวดประจําเดือน. Brand 

 inside. [ออนไลน]. เขาถึงไดจาก : https://brandinside.asia/ceo-asiana-menstrual-leave/

14
 ชานันท ยอดหงส. เรื่องเดิม.

15
 ชานันท ยอดหงส. เรื่องเดียวกัน.

16
 วันวิสาข โปทอง. (23 พฤศจิกายน 2566). ทําไมปวดทองเมนสแทบคลั่งแตก็ตองมาทํางาน? สํารวจประเทศที่ใหหยุดงานได

 ระหวางมีประจําเดือนโดยไมตองรูสึกผิด. THE PEOPLE. [ออนไลน]. เขาถึงไดจาก : https://www.thepeople.co/thought/

 hard-opinions/52628

17
 BBC NEWS THAI. เรื่องเดิม.
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ปญหาการกําหนดวันลาปวดประจําเดอืนเปนวันลาตามที่กฎหมายกําหนด

the Decree No.145/2020/NĐ-CP บัญญัติวา

“ในชวงทีล่กูจางหญงิมปีระจําเดอืน ลกูจางหญงิน้ัน

มีสิทธิไดพักระหวางวัน ๆ ละ 30 นาที และไดรับ

คาจางเต็มจํานวนตามสญัญาจางงาน และสามารถ

ลาหยุดเพราะปวดประจําเดือนได จํานวนและวันที่

จะลาตองมีการตกลงกับนายจางตามเง่ือนไข

การทํางานและความตองการของลูกจางหญิง 

แตตองใหสิทธิลูกจางลาหยุดอยางนอย 3 วัน

ทํางานตอเดือน วันลาหยุดที่แนนอนในแตละเดือน

ใหลูกจางแจงใหนายจางทราบ” และ “ในกรณีที่

ลูกจางหญิงไมลาปวดประจําเดือน ลูกจางหญิง

น้ันจะมสีทิธิไดรบัเงินพเิศษนอกเหนือจากเงินเดอืน

ปกติ”
18
 

 แมวา ประเทศเวียดนามจะใหสิทธิการลา

ปวดประจําเดือนแกลูกจางหญิงมากกวาประเทศ

อื่น ๆ เชน ใหสิทธิพักระหวางวัน ใหสิทธิลาหยุด

อยางนอย 3 วันทํางานตอเดือน โดยไดรับคาจาง

เตม็จํานวน เปนตน ก็ยงัมบีทบญัญตักํิากับนายจาง

เอาไวอีกวา “นายจางตองใหความสําคัญกับ

เพศหญิงที่มีคุณสมบัติตรงตามเกณฑการสรรหา

ในตําแหนงงานวางที่เหมาะสมสําหรับทั้งเพศชาย

และเพศหญิงในสถานประกอบการ” น่ันคือ ตอง

พิจารณาคุณสมบัติตามเกณฑการสรรหาโดย

ไมคาํนึงถึงลกัษณะของเพศดวย แตการมีบทบัญญตัิ

ที่เปดชองใหลูกจางหญิงที่ไมลาปวดประจําเดือน

มีสิทธิไดรับเงินพิเศษเพื่อขึ้น ยิ่งทําใหลูกจางหญิง

เห็นวาไมลาหยุดจะดีกวาเพราะจะไดรับเงินพิเศษ 

จึงเปนเหตุให อัตราการใชสิทธิลาหยุดเพราะ

ปวดประจําเดือนอยูในจํานวนที่นอยเชนเดียวกับ

ประเทศอื่น ๆ 

 4.4 ประเทศสเปน เปนประเทศแรก ๆ ใน

ยุโรปที่มีการผานกฎหมายเก่ียวกับการลาเพราะ

ปวดประจําเดือน (Menstrual Leaves) โดย

กําหนดใหนายจางใหสทิธิลกูจางลาหยดุงานเพราะ

ปวดประจําเดือน 3-5 วันตอเดือน และยังคงตอง

จายคาจาง โดยตองมีใบรับรองแพทยมาแสดง

ตอนายจางวาลูกจางคนดังกลาวมีอาการจาก

การเปนประจําเดอืนจนไมสามารถปฏิบตัหินาทีไ่ด
19

โดยประเทศสเปนมีบทบัญญัติคอนขางเขมขนใน

การใหแสดงหลักฐานตอนายจาง เพื่อรับรองไดวา

ลูกจางที่ใชสิทธิลาหยุดงานน้ัน มีอาการปวดจน

ไมอาจทํางานไดจริง ๆ ซึ่งก็จะลดขอขัดแยงใน

การเปนสิทธิพิเศษลง

 4.5 ประเทศไตหวัน (Taiwan Republic of 

China) มีขอกําหนดเรื่องการลาหยุดเพราะอาการ

ปวดประจําเดือนใน Article 14 of Gender

Equality in Employment Act บญัญตัวิา “ลกูจาง

หญงิทีม่อีาการปวดมากในชวงระหวางมปีระจําเดอืน

อาจขอลาหยุดเพราะปวดประจําเดือนไดเดือนละ 

1 วัน ถาการลาหยุดเพราะปวดประจําเดือนสะสม

18
 Le H. December 18, 2020. Vietnam: Female workers who work full-time during menstruation will be paid 

 additional wages from 2021. LawNet. [Online]. Available: https://lawnet.vn/thong-tin-phap-luat/en/lao-

 dong-tien-luong/vietnam-female-workers-who-work-full-time-during-menstruation-will-be-paid-additional-

 wages-from-2021-110173.html

19
 Erica S. July 1, 2022. What Spain’s New Bill on Sexual and Reproductive Rights Means for Women and Girls. 

 GLOBAL CITIZEN EXPLAINS. [Online]. Available: https://www.globalcitizen.org/en/content/spain-sexual-

 reproductive-health-bill-explained/ 
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ผูชวยศาสตราจารย ขวัญกมล ทพิยมโนสงิห

ไมเกิน 3 วันตอป จะไมนับเปนวันลาปวย โดยสวน

ที่เกิน 3 วันนั้น ใหนับเปนวันลาปวย” และ “คาจาง

สําหรับวันลาหยุดเพราะปวดประจําเดือนตามที่

กําหนดในวรรคกอน ใหคิดคร่ึงหน่ึงของคาจาง

ปกติ” โดยกฎหมายของประเทศไตหวันจะกําหนด

เปนรูปแบบที่คลายกับการลาปวย มีจํานวนวันที่ได

สทิธิเปนวนัลาเพราะปวดประจําเดือนอยางแทจรงิ 

3 วันตอป ซึ่งถาลูกจางลาหยุดมากเกินไป ก็จะ

กลายเปนเสียวันลาปวยแทน

 จากตัวอยางการกําหนดสทิธิการลาหยดุงาน

เพราะปวดประจําเดือนของประเทศตาง ๆ  ในแถบ

เอเชีย สวนใหญการลาหยุดงานเพราะปวดประจํา

เดือนจะตองแจงตอนายจางหรือหัวหนางานกอน 

โดยหากเปนประเทศที่มีวัฒนธรรมที่เพศชายเปน

ผูนําหรือเปนหัวหนา เพศชายก็ไมอาจเขาใจจนถึง

ไมใหความสาํคญัตออาการทกุขทรมานจากการปวด

ประจําเดือนของเพศหญิง และวัฒนธรรมที่

การเปนประจําเดือนเปนเรื่องสวนตัวที่ไมควรบอก

กลาวกับผูใด ดังน้ัน เมื่อนายจางหรือหัวหนางาน

ที่มักจะเป นเพศชาย ลูกจ างหญิง ก็จะไม มี

ความมัน่ใจในการขอลาหยดุงานและแจงวาตนน้ันมี

อาการปวดประจําเดือน กับทั้งบางประเทศก็ไมมี

บทบัญญัติกําหนดใหนายจางตองแจงสิทธิลาหยุด

งานเพราะปวดประจําเดือนแกลูกจางทําใหลูกจาง

ไมทราบถึงสิทธิดังกลาวน้ี ตลอดจนสวนใหญจะมี

บทบัญญัติไมจายคาจางหรือลดคาจางหากใชสิทธิ

ลาหยุด และในทางตรงกันขามกลับกําหนดใหเพิ่ม

คาจางใหหากไมใชสทิธิลาหยดุ ก็เปนอกีเหตผุลหน่ึง

ทีท่าํใหลกูจางหญงิยอมทนตอความเจ็บปวดเพือ่ให

ไดรับคาจางหรือเงินพิเศษ 

 จึงเปนเหตุผลวา ทําไมประเทศตาง ๆ จึงมี

การใชสิทธิลาหยุดงานเพราะปวดประจําเดือน

ในอตัราทีน่อยมากเมือ่เทยีบกับจํานวนลกูจางหญงิ

ทั้งหมด

5. ป ญหาในการเพิ่มเติมวันลาปวด

 ประจําเดือนในพระราชบัญญัติ

 คุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541

 จากการศกึษาผลทีเ่กิดขึน้ในการลาหยดุงาน

เพราะปวดประจําเดือนในตางประเทศแลว จะเห็น

ไดวา หากประเทศไทยจะเพิ่มวันลาหยุดงานเพราะ

ปวดประจําเดือนใหเปนวันลาตามกฎหมายอีก

ประเภทหน่ึง ซึ่งจะมีผลเปนการบังคับใหนายจาง

และลูกจางตองปฏิบัติตาม ยังมีขอที่นากังวลอยู

หลายประการ คือ

 5.1 ป ญหาการแสดงหลักฐานการปวด

ประจําเดอืนจนไมสามารถปฏิบตักิิจวตัรตามปกตไิด 

ดวยอาการปวดประจําเดือนเปนอาการที่อยูขาง

ในรางกายและจะปรากฏอาการในผูหญิงบางราย

เทาน้ัน หากไมมหีลกัเกณฑกําหนดใหแสดงหลกัฐาน

วาลูกจางหญิงน้ันมีอาการปวดมากจริง ๆ อาจมี

ลูกจางหญิงใชเหตุผลนี้เพื่อลาหยุดงาน ทั้ง ๆ  ที่ตน

มิไดมีอาการปวดประจําเดือนหรือมีอาการเพียง

เลก็นอย ดงัน้ัน ในเรือ่งการแสดงหลกัฐานการปวด

ประจําเดือน โดยเทียบกับวันลาที่มีลักษณะ

ใกลเคียงกันในปจจุบันของประเทศไทย จะมี

ขอพิจารณา ดังนี้

  5.1.1 หากกําหนดใหวันลาหยุดงาน

เพราะปวดประจําเดือนเปนวันลาปวดประจําเดือน

โดยเฉพาะ และตองแสดงหลักฐานตอนายจาง

เชนเดียวกับการลาปวย เพราะเปนการลาหยุดที่มี

เหตผุลพเิศษในการลาหยดุ จึงควรแสดงใหนายจาง

เห็นวามีอาการเชนน้ันจริง ๆ ซึ่งหลักฐานที่นา
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ปญหาการกําหนดวันลาปวดประจําเดอืนเปนวันลาตามที่กฎหมายกําหนด

เชือ่ถือมากทีส่ดุจะไดแกใบรับรองแพทยแผนปจจุบนั

ชั้นหนึ่ง โดยหากใชหลักเกณฑเดียวกับการลาปวย

นายจางอาจใหลูกจ างแสดงใบรับรองแพทย

แผนปจจุบันชั้นหน่ึงก็ไดหากลาหยุดงานเพราะ

ปวดประจําเดือนเกิน 3 วันทํางาน 

  แตปญหาที่อาจจะเกิดขึ้นได คือ ลูกจาง

หญิงผูนั้นมีอาการดีขึ้นภายใน 3 วัน เนื่องจากโดย

ทั่วไปการปวดประจําเดือนจะมีอาการอยูประมาณ 

1-3 วัน ลูกจางหญิงก็ไมเห็นความจําเปนตองไป

พบแพทยเพื่อขอใบรับรองแพทยตามหลักเกณฑ

การลาปวยที่ตองลาหยุดเกิน 3 วันทํางาน เพราะ

การไปโรงพยาบาลหรือคลินิกหรือไปพบแพทยน้ัน

มคีาใชจายหากไมจําเปนลกูจางหลายคนก็ไมอยาก

เสียเงินนั้น หลักเกณฑดังกลาวนี้ก็ไมอาจแกปญหา

กรณีที่ลูกจางหญิงบางรายแอบอางอาการปวด

ประจําเดือนเพื่อใชสิทธิลาหยุดได

  5.1.2 หากกําหนดใหการลาหยุดงาน

เพราะปวดประจําเดือนเปนสิทธิที่จะลางานไดเปน

ประจําในทุก ๆ เดือน เชน ใหเดือนหนึ่งมีสิทธิที่จะ

ลาหยุดได เดือนละ 1-2 วัน เชนเดียวกับวันหยุด

พักผอนประจําป และไมตองแสดงหลักฐานยืนยัน

ตอนายจาง โดยใชหลักการหรือความเห็นเดียว

กับศาลสงูสดุของประเทศเกาหลใีตทีเ่ห็นวาการเปน

ประจําเดือนเปนเรื่องสวนตัวของลูกจางหญิง 

ไมควรตองใหพิสูจนเพราะจะขัดตอหลักสิทธิ

สวนบุคคลและหลักสิทธิมนุษยชน นอกจากน้ัน

การปวดประจําเดือนเปนขอมลูสขุภาพ ซึง่เปนขอมลู

สวนบุคคลที่ออนไหว ไมควรตองแสดงตอผูใดหาก

ไมจําเปน ผูควบคุมขอมูลและผูประมวลผลขอมูล

ตองใชความระมัดระวังในเก็บขอมูลสวนบุคคลที่

ออนไหวน้ัน
20
 ทาํใหอาจเกิดปญหาไดเชนกัน กลาวคอื

   (1) ลูกจางหญิงบางรายมีประจํา

เดือนไมตรงกันเลยทุกเดือนหรือบางเดือนอาจมี

การคลาดเคลือ่นเลก็นอย ดวยในแตละรอบของการมี

ประจําเดือนจะหางกันโดยเฉลี่ยประมาณ 28 วัน
21

ทาํใหการปวดประจําเดอืนน้ันไมอาจกําหนดใหปวด

วันเดียวกันในทุก ๆ เดือนได จึงกําหนดใหลาหยุด

ตรงวันเดียวกันในทุกเดือนเชนเดียวกับการหยุด

ประจําสัปดาห
22
 ไมได และลูกจางหญิงบางรายก็

ไมมีอาการแสดงใหทราบลวงหนาวาจะมีประจําเดือน

ในวันใดแนนอน จึงไมสามารถกําหนดใหลูกจาง

หญงิแจงขอลาหยดุลวงหนาเหมอืนวนัหยดุพกัผอน

ประจําปได เปนเหตใุหนายจางไมอาจวางแผนการให

ลูกจางลาหยุดงานเพื่อบริหารจัดการงานตาง ๆ

ในกรณีที่ลูกจางไมอยูปฏิบัติหนาที่ ซึ่งจะนําไปสู

ปญหาการลาหยุดงานซํ้าซอนกันในแผนกหรือ

หนวยงานหนึ่ง ๆ หรือ

   (2) เมื่อไมตองแสดงใบรับรอง

แพทยตอนายจาง ทําใหการพิสูจนวาลูกจางที่ขอ

ลาหยดุงานเพราะปวดประจําเดอืนน้ัน มอีาการมาก

20
 วันพิชิต ชินตระกูลชัย. (20 กันยายน 2564). ขอมูลสวนบุคคล ขอมูลออนไหว คืออะไร มีกี่ประเภท มีอะไรบาง?. OPEN PDPA. 

 [ออนไลน], เขาถึงไดจาก : https://openpdpa.org/personal-data-type/

21
 ปริญญาพร ดิษฐประเสริฐ และอุษณีย แสนหมี่. เรื่องเดิม.

22
 พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541, มาตรา 28 วรรคแรก

 “ใหนายจางจัดใหลูกจางมีวันหยุดประจําสัปดาห สัปดาหหน่ึงไมนอยกวาหน่ึงวัน โดยวันหยุดประจําสัปดาหตองมีระยะหางกัน

 ไมเกินหกวัน นายจางและลูกจางอาจตกลงกันลวงหนากําหนดใหมีวันหยุดประจําสัปดาหวันใดก็ได”
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ผูชวยศาสตราจารย ขวัญกมล ทพิยมโนสงิห

ถึงขนาดทาํกิจวตัรประจําวนัไมไดจรงิหรือไม ก็เปน

เหตุใหลูกจางหญิงที่ไมมีอาการปวดประจําเดือน

หรือมีอาการนอยใชสิทธิดังกลาวโดยไมเขาหลัก

เกณฑการลาหยุดเพราะปวดประจําเดือน 

 จากปญหาที่กลาวมาขางตน การกําหนดให

มีวันลาหยุดงานเพราะปวดประจําเดือนเปนวันลา

ตามกฎหมายน้ัน จําเปนจะตองกําหนดหลักเกณฑ

ใหรอบคอบ มิฉะนั้นจะเกิดการทุจริตในการใชสิทธิ

ลาได และนายจางอาจเกิดความยากลําบากใน

การบริหารจัดการงานในหนวยงานของตน

 5.2 ปญหาเร่ืองความเทาเทยีมในการใชสทิธิ

ลาหยุดงาน

  ตามหลักเกณฑของพระราชบัญญัติ

คุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 มาตรา 15 ซึ่งได

บัญญัติไววา “ใหนายจางปฏิบัติตอลูกจางชาย

และหญิงโดยเทาเทียมกันในการจาง เวนแต 

ลกัษณะหรือสภาพของงานไมอาจปฏิบตัเิชนน้ันได” 

ซึ่งนายจางก็ควรจะปฏิบัติตอลูกจางทุกเพศให

เทาเทียมกันเทาที่จะทําได

  เน่ืองจาก วันลาตามที่กฎหมายกําหนด 

6 ประเภท ตามมาตรา 5 แหงพระราชบัญญัติ

คุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 นั้น กําหนดใหมีวันลา

หยุดงานเพราะเหตุแหงเพศใดเพศหน่ึงอยู  2 

ประเภท ไดแก วันลาเพื่อรับราชการทหารของ

ลูกจางชายและวันลาคลอดของลูกจางหญิง ซึ่ง

เหตุลาทั้งสองประเภทเปนเหตุลาอยางชัดเจนวา

ตองหยุดงานแนนอนหากถึงวันดังกลาว ทําใหเห็น

วา กฎหมายมีความเทาเทียมตามความจําเปนของ

แตละเพศอยูแลว แตถาจะกําหนดใหมีวันลาหยุด

งานเพราะปวดประจําเดือนที่เปนเหตุลาเฉพาะ

แหงเพศหญงิใหเปนวนัลาหยดุตามกฎหมายเพิม่ขึน้ 

ลูกจางหญิงก็จะไดสิทธิลาหยุดงานมากกวาลูกจาง

ชาย ซึ่งขัดกับหลักเร่ืองความเทาเทียมหรือหลัก

ความเสมอภาคและเปนการเลือกปฏิบัติ

  แมจะมแีนวความคดิทีกํ่าหนดใหมกีารลา

หยุดงานเพราะปวดประจําเดือน จะไดแสดงถึง

ความเห็นอกเห็นใจในความทุกขทรมานของเพศ

หญิง เพื่อใหผูอื่นที่ไมมีอาการเกิดความรูสึกเห็นใจ

หรือเขาใจในอาการดังกลาว
23
 ดวยความเคารพ 

ผูเขยีนมคีวามเห็นไมตรงกับแนวความคดิดงักลาวน้ี 

ดวยไมอาจพิสูจนไดว าลูกจางสวนใหญที่ไมมี

ประจําเดอืนหรอืไมมอีาการเจ็บปวดทรมาน จะรูสกึ

เห็นใจหรอืเขาใจจริง ๆ  ในทางกลบักัน อาจเปนเหตุ

ใหมีความรูสึกถึงความไมเทาเทียมที่ลูกจางกลุมน้ี

มีสิทธิในการลาเพิ่มขึ้น 

 5.3 ปญหาการทีน่ายจางมทีศันคตเิชงิลบกับ

ลูกจางหญิง และมีแนวโนมที่จะจางแรงงานหญิง

ลดลงเรือ่ย ๆ  หรอืการทีน่ายจางมแีนวโนมประเมนิ

เลื่อนตําแหนงใหลูกจางหญิงลดลง

  ปจจุบัน บทบัญญัติในพระราชบัญญัติ

คุ มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 กําหนดให มี

การคุ มครองแรงงานแกลูกจางหญิงโดยเฉพาะ

หลายเรื่องที่สรางความยุ งยากใหแกนายจาง

ในการบริหารจัดการกําหนดงานแกลูกจาง และ

ยังสรางขอจํากัดในการทํางานใหกับตัวแรงงาน

หญิงเองดวย นายจางก็จะมีแนวโนมไมอยาก

23
 HOT-ISSUE. (2566, 15 พฤศจิกายน). สิทธิลางาน ระหวางมีประจําเดือน – หลายประเทศเปดทางผูหญิงหยุดได. SPRING. 

 [ออนไลน]. เขาถึงไดจาก : https://www.springnews.co.th/news/hot-issue/845247
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28

ปญหาการกําหนดวันลาปวดประจําเดอืนเปนวันลาตามที่กฎหมายกําหนด

จางลูกจางซึ่งเปนหญิงเขามาทํางาน ดวยเหตุที่

ผูหญิงมีขอจํากัดมากมายและทํางานไดไมเทากับ

ลูกจางชาย เชน ขอจํากัดดานประเภทงาน
24
 ขอ

จํากัดดานเวลาทาํงาน
25 

โดยเฉพาะอยางยิง่ ในชวง

ทีล่กูจางหญงิตัง้ครรภก็จะทาํงานไดนอยลงกวาเดมิ

และสรางความยุงยากแกนายจางมากกวาปกติ เชน 

ทํางานไดนอยอยางกวาเดิม
26
 เวลาทํางานลดลง

กวาลูกจางหญิงทั่วไป
27 

หรืออาจจะตองเปลี่ยน

หนาที่ตามความเหมาะสมแกสภาพรางกายที่

ออนแอ
28
 เปนตน 

 หากมีการกําหนดวันลาหยุดงานเพราะปวด

ประจําเดือนเปนวันลาตามกฎหมายเพิ่มขึ้น ก็จะ

เปนการเพิ่มขอจํากัดของลูกจางหญิงและสราง

ความยุงยากใหแกนายจางมากขึ้น ก็จะเปนเหตุที่

ทําใหนายจางจางงานแรงงานหญิงลดลงเร่ือย ๆ 

อันเปนการขัดรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

24
 พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541,

 มาตรา 38 หามมิใหนายจางใหลูกจางซึ่งเปนหญิงทํางานอยางหนึ่งอยางใด ดังตอไปนี้

 (1) งานเหมืองแรหรืองานกอสรางที่ตองทําใตดิน ใตนํ้า ในถํ้า ในอุโมงค หรือปลองในภูเขา เวนแตสภาพของการทํางานไมเปน

  อันตรายตอสุขภาพหรือรางกายของลูกจาง

 (2) งานที่ตองทําบนนั่งรานที่สูงกวาพื้นดินตั้งแตสิบเมตรขึ้นไป

 (3) งานผลิตหรือขนสงวัตถุระเบิดหรือวัตถุไวไฟ เวนแตสภาพของการทํางานไมเปนอันตรายตอสุขภาพหรือรางกายของลูกจาง

 (4) งานอื่นตามที่กําหนดในกฎกระทรวง

 (5) งานอื่นที่กําหนดในกฎกระทรวง

25
 มาตรา 40 ในกรณีที่นายจางใหลูกจางซ่ึงเปนหญิงทํางานระหวางเวลา 24.00 น. ถึงเวลา 06.00 น. และพนักงานตรวจแรงงาน

 เห็นวางานน้ันอาจเปนอันตรายตอสุขภาพและความปลอดภัยของหญิงน้ัน ใหพนักงานตรวจแรงงานรายงานตออธิบดีหรือผูซึ่ง

 อธิบดีมอบหมายเพื่อพิจารณาและมีคําสั่งใหนายจางเปลี่ยนเวลาทํางาน หรือลดชั่วโมงทํางานไดตามที่เห็นสมควร และใหนายจาง

 ปฏิบัติคําสั่งดังกลาว

26
 พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541, 

 มาตรา 39 หามมิใหนายจางใหลูกจางซึ่งเปนหญิงมีครรภทํางานอยางหนึ่งอยางใด ตอไปนี้

 (1) งานเกี่ยวกับเครื่องจักรหรือเครื่องยนตที่มีความสั่นสะเทือน

 (2) งานขับเคลื่อนหรือติดไปกับยานพาหนะ

 (3) งานยก แบก หาม หาบ ทูน ลาก หรือเข็นของหนักเกินสิบหากิโลกรัม

 (4) งานที่ทําในเรือ

 (5) งานอื่นที่กําหนดในกฎกระทรวง

27
 พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541,

 มาตรา 39/1 หามมิใหนายจางใหลูกจางซึ่งเปนหญิงมีครรภทํางานในระหวางเวลา 22.00 นาฬกา ถึงเวลา 06.00 นาฬกา ทํางาน

 ลวงเวลา หรือทํางานในวันหยุด

28
 พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541,

 มาตรา 42 ในกรณีทีล่กูจางซึง่เปนหญงิมคีรรภมีใบรับรองแพทยแผนปจจุบนัชัน้หน่ึง มาแสดงวาไมอาจทาํงานในหนาทีเ่ดิมตอไปได 

 ใหลกูจางน้ันมสีทิธิขอใหนายจางเปลีย่นงานในหนาทีเ่ดมิเปนการชัว่คราวกอนหรือหลงัคลอดได และใหนายจางพจิารณาเปลีย่นงาน

 ที่เหมาะสมใหแกลูกจาง

29
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 

 มาตรา 27 วรรคหน่ึงและสอง บุคคลยอมเสมอภาคกันในกฎหมาย มีสิทธิและเสรีภาพและไดรับความคุมครองตามกฎหมาย

 เทาเทียมกัน ชายและหญิงมีสิทธิเทาเทียมกัน...
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ผูชวยศาสตราจารย ขวัญกมล ทพิยมโนสงิห

พทุธศกัราช 2560
29
 ทีบั่ญญติัใหชายและหญงิมีสทิธิ

เทาเทียมกัน หรือเปนเหตุใหนายจางประเมินเลื่อน

ตําแหนงใหลูกจางหญิงลดลงไดเชนกัน โดยผูชวย

ศาสตราจารย ดาเนียลา ปอาซาลังกา (Daniela 

Piazzalunga) ผูเชี่ยวชาญดานเศรษฐศาสตรจาก

มหาวิทยาลัยเทรนโต (Trento) มีความเห็นวา

“หากผูมปีระจําเดือนสามารถลางานในวนัทีมี่ประจํา

เดือนได จะทําใหถูกกีดกันจากตลาดแรงงานมาก

ยิ่งขึ้น เพราะนายจางจะลังเลในการจางพนักงาน

และจะหันไปจางผูทีไ่มมีประจําเดือนแทน หรอืกลาว

อีกนัยหนึ่งไดวา ผูมีประจําเดือนจะถูกเลือกปฏิบัติ

จากตลาดแรงงาน ซึ่งมีงานศึกษาหลายชิ้นที่ชี้

ใหเห็นถึงความกังวลในเรือ่งการจางงานของนายจาง

เชนเดียวกัน”
30
 

6. ขอเสนอแนะ

 6.1 ปญหาการกําหนดใหแสดงหลักฐาน

การลาเพราะปวดประจําเดือน

  ควรมีการกําหนดหลักเกณฑการแสดง

หลกัฐานในการลาหยดุงานเพราะปวดประจําเดอืน

ใหชัดเจน โดยใหแสดงใบรับรองแพทยเสมอไมวา

จะลาหยุดกี่วันก็ตาม เพื่อพิสูจนอาการปวดประจํา

เดือนตามลักษณะการลาหยุดงาน ซึ่งเปนการ

นําแนวทางของประเทศสเปนมาปรับใช แตควร

ระมัดระวังเรื่องการเก็บขอมูลสุขภาพเพราะเปน

ขอมูลสวนบุคคลที่ออนไหว ตามพระราชบัญญัติ

คุมครองขอมูลสวนบุคคล พ.ศ. 2562
31
 ไมควรนํา

หลักเกณฑการแสดงใบรับรองแพทยกรณีลาปวย

เกิน 3 วนัทาํงานมาใช เพราะสวนใหญการปวดประจํา

เดือนจะมีอาการ 1-3 วันแรก ๆ ของรอบประจํา

เดือน หากลูกจางมีอาการปวดประจําเดือนไมเกิน 

3 วัน ลูกจางก็ไมเห็นความจําเปนที่จะตองเสียเงิน

เพื่อใหแพทยออกใบรับรองแพทยให

 6.2 ปญหาความเทาเทียมในการใชสิทธิ

ลาหยุดงาน

  หากจะแกปญหาในเรื่องความเทาเทียม

ก็อาจจะใชวิธีการแกปญหาโดยการจายคาจาง

เพิ่มขึ้นสําหรับลูกจางทุกคนที่ไมไดใชสิทธิลาหยุด

งานเพราะปวดประจําเดือนในเดือนน้ันคลายกับ

ประเทศไต หวันก็จะทําให ลดขอขัดแยงเรื่อง

ไมเทาเทยีมกันลกูจางได แตก็จะเกิดปญหาเก่ียวกับ

วัตถุประสงคของกฎหมาย กลาวคือ อาจเปนเหตุ

ใหการกําหนดวนัลาหยดุงานเพราะปวดประจําเดอืน

เปนวันลาตามกฎหมายน้ันไมบรรลุวัตถุประสงค

เทาที่ควร เนื่องจากเจตนารมณของวันลาหยุดงาน

เพราะปวดประจําเดือนตองการใหลูกจางหญิง

ที่มีอาการทุกขทรมานจนไมอาจทําการงานไดมี

โอกาสพักผอนและลดภาวะเครียดจากการทํางาน

แตลูกจางหญิงก็อาจจะไมใชสิทธิการลาหยุดงาน

ดวยเหตดุงักลาวเพราะอยากจะไดคาจางเพิม่มากกวา 

จึงทนตอการเจ็บปวดแลวมาทาํงานเพือ่ใหไดคาจาง

 6.3 ป ญหานายจางมีทัศนคติเชิงลบตอ

ลูกจางหญิงจนมีแนวโนมที่จางแรงงานหญิงลดลง

30
 FOCUS. (10 สิงหาคม 2566). เมื่อสังคมไมอนุญาตให ‘ผูมีประจําเดือน’ ไดสิทธิหยุดงาน การเรียกรองความเสมอภาคทางเพศ

 จึงกลายเปนแคเรื่องเห็นแกตัว. WAY MAGAZINE. [ออนไลน]. เขาถึงไดจาก : https://waymagazine.org/menstrual-

 leave-and-gender-equality/

31
 วันพิชิต ชินตระกูลชัย. เรื่องเดิม.
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ปญหาการกําหนดวันลาปวดประจําเดอืนเปนวันลาตามที่กฎหมายกําหนด

เรื่อย ๆ หรือมีแนวโนมประเมินเลื่อนระดับลูกจาง

หญิงลดลง

  จากการที่จะบัญญัติการลาหยุดงาน

เพราะปวดประจําเดือนใหเปนวันลาตามกฎหมาย 

เหมอืนกับการกําหนดสทิธิพเิศษเฉพาะลกูจางหญงิ

ที่มีอาการปวดประจําเดือนจนไมสามารถปฏิบัติ

หนาที่ตามปกติได ทําใหขอจํากัดของแรงงานหญิง

เดนชัดขึ้น และจะถูกกีดกันในการทํางานมากขึ้น 

โดยนายจางก็จะหันไปจางผูที่ไมมีประจําเดือนหรือ

ก็คือแรงงานชายมากขึ้น ซึ่งนายจางมีขออางเพื่อ

ไมใหผิดหลักความเสมอภาคตามรัฐธรรมนูญ เชน 

คุณสมบัติไมเหมาะสมกับตําแหนงงาน หลังจาก

สัมภาษณแลวแนวความคิดไมตรงกับบริษัทหรือ

สถานประกอบการ เปนตน จึงไมควรใหสิทธิพิเศษ

แกบุคคลกลุ มใดกลุ มหน่ึงโดยเฉพาะ และจาก

ผลที่เกิดขึ้นในตางประเทศมีนอยมากที่ประสบ

ความสาํเรจ็ในการกําหนดวนัลาหยดุงานเพราะปวด

ประจําเดือนเปนวันลาตามกฎหมาย ดังนั้น จึงควร

สรางความตระหนักรู และความเห็นอกเห็นใจ

ซึง่กันและกันกอนมากกวา ดวยเหตน้ีุ การแกปญหา

ในขอน้ีจึงไมควรมีการกําหนดใหวันลาหยุดเพราะ

ปวดประจําเดือนเปนวันลาตามกฎหมาย กอนที่จะ

สรางจิตสํานึกในสังคม 

 จากปญหาของการกําหนดวันลาหยุดงาน

เพราะปวดประจําเดือนดังกลาว เมื่อมีแนวทาง

แกไขปญหาดานหน่ึงก็ยังคงเกิดปญหาดานอื่น

ขึน้อกี โดยเฉพาะอยางยิง่ ปญหาความตองการจาง

แรงงานหญิงยิ่งลดลงเรื่อย ๆ หรือมีเหตุอาง

ไมเลื่อนตําแหนงใหลูกจางหญิงเปนปญหาที่แกไข

ไดยากที่สุด เพราะนายจางมีชองทางมากมายที่จะ

อางเพื่อไมจางงานแรงงานหญิง ดังน้ัน แนวทาง

แกปญหาทีด่ทีีส่ดุ คอื ไมควรกําหนดวนัลาหยดุงาน

เพราะปวดประจําเดือนเปนวันลาที่กฎหมาย

กําหนด กอนการสรางจิตสํานึกความเห็นใจซึ่งกัน

และกัน หากสังคมยังคงยึดหลักตัวใครตัวมัน ไมมี

ความเห็นใจกัน แมจะบัญญัติกฎหมายออกมาให

รอบคอบรอบดานแคไหนก็ยากที่จะทําใหกฎหมาย

บรรลุวัตถุประสงคได
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