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การตั้งคำ�ถามตามการจำ�แนกความมุ่งหมายทางการศึกษา
Asking in the Taxonomy of Educational Objectives

ประสาท เนืองเฉลิม1, ฤทธิไกร ไชยงาม2

Prasart Nuangchalerm1, Rittikhai Chaingam2

บทคัดย่อ

การต้ังคำ�ถามเปน็เทคนคิทีช่ว่ยใหผู้ส้อนและผูเ้รยีนพฒันาตนเองในกระบวนการสบืเสาะหาความรู ้ 
ผู้สอนต้องพัฒนาวิธีการตั้งคำ�ถามกระตุ้นกระบวนการคิดและรู้จักทำ�ความเข้าใจในความรู้สึกของผู้
เรียน การตอบคำ�ถามจะสะท้อนว่าผู้เรียนกำ�ลังคิดและรู้สึกอย่างไรต่อคำ�ถาม ซึ่งผู้สอนมืออาชีพควร
เรียนรู้เทคนิคการตั้งคำ�ถามแต่ละระดับตามการจำ�แนกความมุ่งหมายทางการศึกษา บทความน้ีจึง
มุ่งนำ�เสนอการตั้งคำ�ถามตามแนวคิด Bloom’s Taxonomy Revised (2001) ซึ่งประกอบด้วยการ
เรียนรู้ตามพุทธิพิสัย 6 ขั้น 

คำ�สำ�คัญ:	 พุทธิพิสัย คำ�ถาม สภาพแวดล้อมชั้นเรียน

Abstract

Asking is technique, helps teachers and learners to process of inquiry. Teachers 
must develop their asking to stimulate students in thinking and feeling as well. Answer-
ing makes teacher understand how students had feeling towards asking. Professional 
teachers shall be learned how to used asking by taxonomy of educational objectives. 
This article employed Bloom’s Taxonomy Revised (2001) which 6 levels of cognitive 
domain are discussed. 

Keywords:	 cognitive, asking, learning environment
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การจดัการเรยีนรูมุ่้งพัฒนาผูเ้รยีนนำ�วชิา
ความรู้ออกไปประกอบอาชีพหรือศึกษาต่อ ผู้
เรียนจะต้องพัฒนาตนเองให้มีความรู้ในวิชาการ
และประยุกต์ใช้ความรู้ให้เกิดประโยชน์ต่อส่วน
รวม การเปลี่ยนแปลงของกระแสโลกในศตวรรษ
ที่ 21 มุ่งให้ผู้เรียนเป็นผู้ที่พึ่งพาตนเองมากขึ้น 
เรียนรู้ที่จะตั้งคำ�ถามและหาคำ�ตอบด้วยวิธีการ
สรา้งสรรค ์การแสวงหาความรูเ้พ่ือทำ�ความเขา้ใจ
โลกรอบตวัจงึมกัเริม่ตน้จากการตัง้คำ�ถามทีน่ำ�ไป
สู่คำ�ตอบ บทความนี้จึงมีความมุ่งหมายเพื่อนำ�
เสนอแนวคดิและวธิกีารตัง้คำ�ถามตามการจำ�แนก
ความมุง่หมายทางการศกึษา ซึง่จะเปน็ประโยชน์
ต่อการนำ�คำ�ถามไปปรบัใชใ้หเ้หมาะสมกบัสภาพ
แวดล้อมชั้นเรียน

การตั้งคำ�ถามคือการกระตุ้นความอยากรู้

การเรยีนการสอนมกัมุง่เนน้การถา่ยทอด
เนื้อหาสาระ ทฤษฎี หลักการ และยกตัวอย่าง
ที่เกิดจากงานวิจัยหรือผลการศึกษาค้นคว้าตาม
หลักวิชาการ รูปแบบการเรียนการสอนส่วนใหญ่
จงึสนใจใหผู้เ้รยีนไดร้บัฟงัและซมึซบัความรูจ้ากผู้
สอน เป็นการคัดลอกหรือโคลนน่ิงความรู้จากผู้
สอนสูผู่เ้รยีน และรวมไปถงึการประเมนิการเรยีน
รู้ท่ีเนน้การทำ�ขอ้สอบแบบทอ่งจำ� ซึง่เป็นการสอน
ที่ทำ�ให้ผู้เรียนต้องนั่งนิ่งๆ เพื่อเก็บประเด็นใน
การนำ�ไปสู่การทำ�คะแนนข้อสอบให้ได้มาก แต่
เม่ือกระบวนการเรียนการสอนสิ้นสุดลง ผู้เรียน
อาจตั้งคำ�ถามว่าความรู้ที่ได้ตามหลักวิชาการจะ
นำ�ไปใช้ในชีวิตประจำ�วันได้อย่างไร

การต้ังคำ�ถามอาจเริม่ทีผู่เ้รยีน แตโ่ดยเนือ้
แทแ้ลว้ การตัง้คำ�ถามควรเปน็ผูส้อนท่ีไปกระตุน้
กระบวนการคิดและค้นคว้าหาคำ�ตอบ ทั้งนี้อาจ
ลงมอืทำ�หรอืศกึษาคน้ควา้ดว้ยตนเอง จงึจะทำ�ให้
เกิดการเรียนรู้อย่างมีชีวิตชีวา ผู้สอนควรสนใจ
กระบวนการหาคำ�ตอบไม่ใช่เน้นที่ผลลัพธ์ของ
คำ�ตอบ หรือการสรุปความรู้ ผู้สอนส่วนใหญ่มัก
เสียเวลาไปกับการต้ังคำ�ถามที่ผู้เรียนตอบไม่ได้ 

ถามในสิง่ทีผู่เ้รยีนไมรู่ ้แทท้ีจ่รงิแลว้ศลิปะในการ
ตั้งคำ�ถามคือการถามให้ผู้เรียนตอบได้ต่างหาก 
การตัง้คำ�ถามจงึเปน็กญุแจสำ�คญัในการไขความ
รูสึ้ก ความคิดเหน็ และความเข้าใจในการแสวงหา
ความรู้ (สมชาติ กิจยรรยง และ ภัคจิรา ยศวิไล, 
2557) ผู้สอนจึงต้องมีเทคนิคในการเลือกและ
ถามคำ�ถามให้เหมาะสม การเรียนการสอนจะมี
ประสทิธภิาพมากนอ้ยเพยีงไรยอ่มขึน้กบัคณุภาพ
ของคำ�ถามเช่นกัน      

การตัง้คำ�ถามจงึเปน็เทคนิคสำ�คัญในการ
เสาะแสวงหาความรูแ้ละศึกษาความรูส้กึนกึคดิของ
ผู้ตอบคำ�ถาม ก่อให้เกิดกระบวนการปรับสภาพ
แวดลอ้มทางการเรยีนรูท้ีน่ำ�ไปสูก่ารปรบัปรงุการ
จดักระบวนการเรียนรู้ได้เปน็อยา่งดี การต้ังคำ�ถาม
เปน็สว่นหนึง่ของกระบวนการเรยีนรูช้ว่ยใหผู้เ้รยีน
เกิดความอยากรู้ สร้างความรู้  ความเข้าใจ และ
พัฒนาความคิดใหม่ๆ ผู้สอนมืออาชีพจึงจำ�เป็น
ทีจ่ะตอ้งรูแ้ละพฒันาทกัษะการตัง้คำ�ถามใหเ้กดิ
ความท้าทายแก่ผู้เรียน (ประสาท เนืองเฉลิม, 
2559: 72-73) เมื่อการตั้งคำ�ถามนั้นนำ�มาใช้
บ่อยๆ และสร้างความคุ้นเคยแก่ผู้เรียนแล้ว การ
ตัง้คำ�ถามของผูส้อนจะกลายเปน็วฒันธรรมในชัน้
เรียน ผู้เรียนก็จะเริ่มปรับตัวกลายเป็นนักคิด นัก
ค้นคว้าหาคำ�ตอบ และผู้เรียนก็จะเรียนรู้ที่จะตั้ง
คำ�ถามเพือ่หาคำ�ตอบทีล่กึซึง้และทา้ทายมากขึน้

ระดับของการตั้งคำ�ถาม

Benjamin S. Bloom (1956) เป็น
นักการศึกษาท่ีให้ความสำ�คัญกับการตั้งคำ�ถาม
กับการแบ่งระดับของคำ�ถามในการเรียนรู้ของ
ผู้เรียน ซ่ึงได้นำ�เสนอการจำ�แนกความมุ่งหมาย
ทางการศึกษาออกเป็น 3 ด้าน ได้แก่ พุทธิพิสัย 
(Cognitive domain) มุ่งเน้นสติปัญญา ได้แก่ 
ความรู้-ความจำ� ความเข้าใจ การนำ�ไปใช้ การ
วิเคราะห์ การสังเคราะห์ และการประเมินค่า 
ทักษะพิสัย (Psychomotor domain) มุ่งเน้น
ทักษะและความคล่องแคล่ว ได้แก่ ทักษะการ
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เคลื่อนไหวของร่างกาย ทักษะการเคลื่อนไหว
อวัยวะสองส่วนหรือมากกว่าพร้อมๆ กัน ทักษะ
การสื่อสารโดยใช้ท่าทาง และทักษะการแสดง
พฤติกรรมทางการพูด และจิตพิสัย (Affective 
domain) มุ่งเน้นความรู้สึกนึกคิด ได้แก่ การรับ
รู้ การตอบสนอง การสร้างค่านิยม การจัดระบบ 
และการสร้างคุณลักษณะจากค่านิยม

บทความนีมุ้ง่นำ�เสนอเฉพาะการตัง้คำ�ถาม
ทีเ่ปน็ความสามารถทางสตปิญัญาของผูเ้รยีนตาม
แนวคิดของ Bloom (1956) และต่อมามีการ
ปรับปรุงใหม่ Bloom’s Taxonomy Revised 
(2001) โดยยึดแนวคิดเดิมแต่ปรับให้ขั้นและคำ�
ให้มีความสามารถในทางพฤติกรรมมากขึ้น ซึ่ง 
Anderson and Krathwohl (2001) ได้ทำ�การ
พัฒนา เพื่อให้การตั้งคำ�ถามนั้นมีประสิทธิภาพ
มากขึ้น ดังภาพที่ 1

Bloom (1956) แบง่ระดบัความสามารถ
ทางสติปัญญาของผู้เรียนออกเป็น 6 ระดับ โดย
เรยีงลำ�ดบัจากระดบัต่ำ�ไปสงู ไดแ้ก ่ความรู-้ความ
จำ� (Knowledge) ความเขา้ใจ (Comprehension) 
การนำ�ไปใช้ (Application) การวเิคราะห ์(Analysis) 
การสังเคราะห์ (Synthesis) และการประเมินค่า 
(Evaluation) ตอ่มา Anderson and Krathwohl 
(2001) ได้ทำ�การปรับปรุงในลักษณะของความ
รู้เพ่ือช่วยให้เกิดการต้ังวัตถุประสงค์การเรียนรู้ที่
ชัดเจนขึ้น ปรับคำ�นามให้เป็นคำ�กริยา และสลับ
บางระดับของความสามารถทางสติปัญญา ดังนี้ 

  

ระดบัของการตั้งคําถาม 

Benjamin S. Bloom (1956) เปนนักการศึกษาที่ใหความสําคัญกับการต้ังคําถามกับการแบงระดับ

ของคําถามในการเรียนรูของผูเรียน ซึ่งไดนําเสนอการจําแนกความมุงหมายทางการศึกษาออกเปน 3 ดาน 

ไดแก พุทธิพิสัย (Cognitive domain) มุงเนนสติปญญา ไดแก ความรู-ความจํา ความเขาใจ การนําไปใช การ

วิเคราะห การสังเคราะห และการประเมินคา ทักษะพิสัย (Psychomotor domain) มุงเนนทักษะและความ

คลองแคลว ไดแก ทักษะการเคลื่อนไหวของรางกาย ทักษะการเคลื่อนไหวอวัยวะสองสวนหรือมากกวาพรอมๆ 

กัน ทักษะการสื่อสารโดยใชทาทาง และทักษะการแสดงพฤติกรรมทางการพูด และจิตพิสัย (Affective 

domain) มุงเนนความรูสึกนึกคิด ไดแก การรับรู การตอบสนอง การสรางคานิยม การจัดระบบ และการสราง

คุณลักษณะจากคานิยม 

บทความน้ีมุงนําเสนอเฉพาะการต้ังคําถามที่เปนความสามารถทางสติปญญาของผูเรียนตามแนวคิด

ของ Bloom (1956) และตอมามีการปรับปรุงใหม Bloom’s Taxonomy Revised (2001) โดยยึดแนวคิด

เดิมแตปรับใหข้ันและคําใหมีความสามารถในทางพฤติกรรมมากข้ึน ซึ่ง Anderson and Krathwohl (2001) 

ไดทําการพัฒนา เพื่อใหการต้ังคําถามน้ันมีประสิทธิภาพมากข้ึน ดังภาพที่ 1 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 1 Bloom’s Taxonomy Revised 

 

 

ภาพที่ 1 Bloom’s Taxonomy Revised

การจำ� (Remembering) การเขา้ใจ (Understand-
ing) การประยุกต์ใช้ (Applying) การวิเคราะห์ 
(Analyzing) การประเมินผล (Evaluating) และ
การสรา้งสรรค ์(Creating) การตัง้คำ�ถามในระดบั
ตา่งๆ ตามการจำ�แนกความมุ่งหมายทางการศกึษา 
ช่วยให้ผู้สอนทราบพื้นฐาน ความสามารถของผู้
เรียน กระตุ้นให้ผู้เรียนเกิดความสนใจ อยากรู้
อยากเห็น และเต็มใจเข้าร่วมกิจกรรมการเรียน
การสอน และยังช่วยพัฒนากระบวนการเรียนรู้
ร่วมกันระหว่างผู้สอนและผู้เรียน 
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เทคนิคการตั้งคำ�ถาม

เพ่ือให้ง่ายต่อการตั้งคำ�ถามตามความ
มุ่งหมายของการจำ�แนกการศึกษา ผู้เขียนขอยก
ตัวอย่างประเด็นคำ�ถามดังนี้

การจำ� (Remembering) เป็นการระลึก
ข้อมูลและความคิดเห็นได้ ผู้สอนควรนำ�เสนอ
ข้อมูลสารสนเทศต่างๆ แก่ผู้เรียน เพื่อให้ผู้เรียน
สามารถระลึกคำ�ตอบได้จากประสบการณ์เดิม
หรือข้อมูลสารสนเทศท่ีได้รับจากกระบวนการ
เรียนการสอน ทั้งนี้อาจให้ตอบคำ�ถามด้วยการ
เขียนหรือการพูดโต้ตอบ เช่น

นักเรียนจำ�ได้อะไรได้บ้างเกี่ยวกับ...............
.......................................................................?

นักเรียนอธิบายได้ไหมเกี่ยวกับ.....................
......................................................................?

นกัเรยีนจำ�แนก..................................ไดอ้ยา่งไร?

นักเรียนจำ�เรื่อง.......................................... 
ได้ไหมว่าเกิดอะไรขึ้น?

จงเรียงลำ�ดับการ.................................................
...............................................................

ใครทำ�การศึกษาเรื่อง..................................? 
ที่ไหน? เมื่อไหร่? ทำ�อย่างไร? ผลเป็นอย่างไร?

การเขา้ใจ (Understanding) เปน็แนวคดิ
หลักที่ผู้เรียนได้รับมาจากการฟัง การอ่าน การ
เกิดมุมมองใหม่ๆ มีการวิเคราะห์และสรุปแนว
คดินัน้ๆ เปน็ของตนเอง ผูส้อนควรถามคำ�ถามที่
ผูเ้รยีนสามารถตอบไดโ้ดยเริม่จากขอ้ความงา่ยๆ 
เพื่อให้ผู้เรียนจำ�แนกแนวคิดหลัก เช่น

จงเปรยีบเทยีบความเหมือนและความแตก
ต่างระหว่าง.......................กับ..........................

จงอธบิายความหมายคำ�วา่.............................
....................................................................

นักเรียนสังเกตเห็นอะไรจากการทดลอง
เรื่อง.....................................................................

จะเกิดอะไรขึ้นถ้า................................................
..............................................................

การประยุกต์ใช้ (Applying) เป็นการ
ประยุกต์แนวคิดที่เป็นนามธรรมไปสู่ความ 
รปูธรรมมากขึ้น เพือ่นำ�มาใชแ้กป้ญัหาหรอืเชื่อม
โยงกับประสบการณ์เดิม ผู้สอนควรให้โอกาส 
ผูเ้รยีนไดใ้ชแ้นวคดิ ทฤษฎ ีหรอืการคดิแกป้ญัหา
ด้วยตนเองในสถานการณใ์หม่ๆ  โดยทำ�งานเด่ียว
และกลุ่ม การต้ังคำ�ถามระดบันีมุ่้งเนน้ใหผู้เ้รียนได้
รู้จักการอธิบายปัญหาและวิธีการแก้ปัญหา เช่น

เราจะพัฒนา...............................................ไปเป็
น..........................................ได้อย่างไร?

เราจะเปลี่ยน................................................เป็น.
...........................................ได้อย่างไร?

นักเรียนมีวิธีการแก้ไขปัญหานี้ด้วยวิธีอื่น
หรือไม่? อย่างไร? ลองช่วยกันอธิบายเพิ่มเติม

อธิบายและยกตัวอย่างเกี่ยวกับ....................
...................................................................

นักเรียนแก้ปัญหานี้ได้อย่างไร? อธิบาย
และยกตัวอย่างประกอบ.....................................

การวิเคราะห์ (Analyzing) เป็นการ
จำ�แนกแยกแยะมโนทัศน์หรือแนวคิดของผู้เรียน 
และสามารถแสดงความสัมพันธ์ของสิ่งต่างๆ ได้ 
ผูส้อนควรใหเ้วลาแกผู่เ้รยีนในการบม่เพาะความ
คิด การพูดคุยแลกเปลี่ยนร่วมกันเพื่อให้เกิดการ
วิเคราะห์ข้อมูลสารสนเทศ ผู้เรียนควรอธิบายได้
ว่าทำ�ไมวิธีการแก้ปัญหาเหล่านั้นจึงสำ�เร็จ โดย
การอธิบายอย่างมีหลักการ มีแนวคิดหรือทฤษฎี
รองรับ เช่น

นักเรียนสามารถแยกสาร...............................
ออกจากสาร........................ได้อย่างไร?

ทำ�ไม..........................................................................
.............................จึงสูญพันธุ์?
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ทำ�ไมนักเรียนจึงคิดว่า.......................................
.....................................เป็นเช่นนั้น?

นักเรียนสามารถจำ�แนก.................................
ได้อย่างไร? ………………………อะไรบ้าง?

การประเมินผล (Evaluating) เป็นการ
ตัดสินคุณค่าจากความคิดเห็น โดยใช้เกณฑ์และ
มาตรฐานมาสนับสนุน ผู้สอนควรให้ผู้เรียนมี
โอกาสสรา้งกตกิาการตดัสนิใจรว่มกนั โดยมเีกณฑ์
ที่ยอมรับได้ ทั้งนี้ผู้เรียนต้องอภิปราย วิเคราะห์ 
นำ�เสนอ และสรุปร่วมกันบนพื้นฐานของเกณฑ์
และมาตรฐานที่กำ�หนดขึ้น เช่น

นักเรียนใช้เกณฑ์อะไรในการประเ
มิน...................................................................?

นักเรียนใช้ข้อมูลอะไรบ้างในการประเ
มิน.............................................................?

จงเรยีงลำ�ดบัความสำ�คญัของ.............................
จาก..................ไปหา.................?

	 เราจะรู้ได้อย่างไรว่า……………………………
…………………………………………………………?

การสร้างสรรค์ (Creating) เป็นการนำ�
ความรู้ต่างๆ ทั้งหลายทั้งปวงมาสร้างเป็นสิ่งใหม่ 
โดยอาศัยหลักการเชื่อมโยงต่างๆ ผู้สอนควรให้
โอกาสผูเ้รียนพัฒนาความคิดสรา้งสรรคแ์ละการ
แก้ปัญหาร่วมกัน ทั้งนี้สนใจกระบวนการหาคำ�
ตอบที่แปลกใหม่และสามารถอธิบายได้อย่างมี
หลกัการ รวมทัง้ให้ผูเ้รยีนได้นำ�เสนอแนวคดิของ
ตนเองตามสถานการณ์ที่เหมาะสม เช่น 

นักเรียนสร้าง........................................ยังไง? 
……….……….ได้อย่างไร? จงอธิบาย

จะเกิดอะไรขึ้น ถ้า...............................................
...............................................

ลองทำ�นายสิว่า ถ้า.............................................
...............................................?

การตั้งคำ�ถามจะกระตุ้นให้ผู้เรียนได้ใช้
ความคิดและค้นหาแนวคิดใหม่ๆ สามารถเชื่อม
โยงประสบการณเ์ดมิของผูเ้รยีนกบัประสบการณ์
ใหม่ที่จะจัดให้กับผู้เรียน ผู้เรียนได้มีส่วนร่วมใน
กิจกรรมการ เรียนการสอน เกิดความสัมพันธ์
ระหว่างผู้สอนกับผู้เรียนให้มีความเข้าใจอันดีต่อ
กัน การตัง้คำ�ถามทีด่จีะชว่ยใหก้ารใชค้ำ�ถามของ 
ผูส้อนบรรลวุตัถปุระสงคก์ารเรยีนการสอน สามารถ
กระตุ้นกระบวนการคิดของผู้เรียนได้ เหมาะสม
กบัระดบัชัน้ของผูเ้รยีนไมย่ากหรอืงา่ยเกนิไป รูจ้กั
ปรบัเปลีย่นและใชภ้าษาตามระดบัความยากงา่ย
พอเหมาะกับชั้นเรียนและวุฒิภาวะของผู้เรียน 

การตั้งคำ�ถามในชั้นเรียน

๏	 การตัง้คำ�ถามอาจเปน็ทัง้ผลเสยีหาก
นำ�ไปใชไ้ม่ถกูวธิ ีผู้เรยีนอาจรูสึ้กเครยีดและอึดอัด
กับการตอบคำ�ถาม ดังนั้น ผู้สอนควรรู้จักวิธีการ
ตั้งคำ�ถามให้มีประสิทธิภาพ ดังนี้

๏	 เตรียมสถานการณ์และประเด็น
คำ�ถามทีพ่อจะเปน็ไปไดต้ามระดบัความยากงา่ย
ของเนื้อหาและวัยผู้เรียน

๏	 การถามคำ�ถามไม่ควรเยิ่นเย้อ ข้อ
คำ�ถามกระชับ ตรงประเด็น และได้ใจความ

๏	 ควรถามท้ังชั้น หากไม่มีใครตอบ
จึงเรียกคนใดคนหนึ่งตอบโดยสังเกตจากบุคลิก 
ท่าทาง ไม่ควรเรียกชื่อนักเรียนก่อนจึงถาม

๏	 กระจายคำ�ถามและทั่วถึงผู้ตอบ
คำ�ถามทั้งชั้น เพื่อให้มีส่วนร่วมกับกิจกรรมการ
เรียนการสอน

๏	 อาจถามคำ�ถามปูพื้นประสบการณ์
เดิมก่อน โดยแบ่งคำ�ถามเปน็ตอนๆ เพ่ือใหผู้เ้รียน
เชื่อมโยงประสบการณ์เดิมกับประสบการณ์ใหม่

๏	 ควรเสรมิแรงแกผู่เ้รยีนท่ีตอบคำ�ถาม
ด้วยท่าทาง วาจา คำ�ชม แต่ไม่ควรตำ�หนิ หรือ
ถามซ้ำ�ด้วยข้อคำ�ถามที่ยากขึ้น
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๏	 ควรมีการหยุดรอคอยคำ�ตอบ และ
ถามคำ�ถามต่อเนื่องเป็นระยะ 

๏	 ผูส้อนควรใชน้้ำ�เสยีงและกรยิาทีช่วน
ให้ตอบคำ�ถาม

การตัง้คำ�ถามจงึไมใ่ชเ่รือ่งยากทีจ่ะนำ�ไปสู่
การปฏบิติั แมว่า่การจำ�แนกความมุง่หมายทางการ
ศึกษาที่มีการปรับปรุงใหม่โดย Anderson and 
Krathwohl (2001) ซึ่งปรับเปลี่ยนเล็กน้อยเพื่อ

ให้ทันยุคสมัยที่มีการเปลี่ยนแปลงของธรรมชาติ
ความรูแ้ละธรรมชาตกิารเรยีนรูข้องผูเ้รยีน การตัง้
คำ�ถามจึงเป็นกระบวนการทีส่ง่เสรมิคณุลกัษณะ
ของผูเ้รียนใหรู้้จกัคดิ เขา้ใจ และเรียนรู้ทีจ่ะทำ�งาน
ร่วมกันคนอื่นตามวิถีของสังคม ขณะเดียวกัน 
ผูส้อนกต็อ้งยิง่พัฒนาตนเองในดา้นความรู้ตา่งๆ 
และพฒันาตนเองท่ีจะต้ังคำ�ถามให้ลึกซ้ึงขึน้เพือ่ให้
ผูเ้รยีนบรรลวุตัถปุระสงคต์ามทีห่ลกัสตูรกำ�หนด
ไว้ (ธูปทอง กว้างสวาสดิ์, 2554)
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Thainess Imagination Appeared in Graded Reader for Students in 
The Lower Secondary Education
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บทคัดย่อ

บทความนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาจินตกรรมความเป็นไทยในหนังสืออ่านนอกเวลาระดับชั้น
มัธยมศึกษาตอนต้น ประเด็นเรื่องความเป็นไทยถือเป็นหนึ่งในคุณลักษณะอันพึงประสงค์เพื่อพัฒนาสติ
ปัญญาและคุณธรรมของนักเรียน ผลการศึกษาพบว่า หนังสืออ่านนอกเวลาเป็นวาทกรรมชุดหนึ่งซึ่งมี
อทิธพิลต่อการกลอ่มเกลาผูเ้รยีน และปลกูฝงัอดุมการณท์างสงัคมได้เป็นอยา่งดี จินตกรรมของความเป็น
ไทยถูกนำ�เสนอในหลายมิติ ได้แก่ ความเป็นไทยกับจินตกรรมทางขนบธรรมเนียมประเพณี, จินตกรรม
ทางภูมิปัญญา, จินตกรรมทางศาสนา และจินตกรรมเกี่ยวกับสถาบันกษัตริย์ หนังสืออ่านนอกเวลาจึง
เป็นกลไกเชิงอำ�นาจที่ถูกนำ�เสนอผ่านภาษาเพื่อสร้างระเบียบวินัยในการเป็นพลเมืองที่ดี ตลอดจนการ
สร้างสำ�นึกแห่งความเป็นไทยอันสอดคล้องกับอุดมการณ์แบบชาตินิยม

คำ�สำ�คัญ:	 จินตกรรม, ความเป็นไทย, ชาตินิยม, หนังสืออ่านนอกเวลา

Abstract

This article aims to study the concept of Thainess in the graded reader in lower 
secondary school. The issue of Thainess is one of the desirable characteristics to develop 
students’ intellectual and moral virtues. The result was found that; Graded reader is the set of 
disciplines that influence the learner’s motivation and cultivate a social ideology very well. The 
Thainess imagination is presented in many dimensions, namely, Thainess with its traditions, 
intellectual imagery, religious imagery and imagery about the monarchy. Graded reader is a 
powerful mechanism that is offered through language to create good citizenship discipline 
as well as creating a sense of Thainess according to Nationalist ideology.

Keywords:	 Imagination, Thainess, Nationalism, Graded Reader
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บทนำ�

ทา่มกลางการเปลีย่นแปลงของสงัคมในยคุ
ปจัจบุนั สง่ผลใหค้วามเจรญิกา้วหนา้มีความล้ำ�ยคุ
นำ�สมยั จนกลายมาเปน็กระแสผา่นระบบทนุนยิมที่
เดก็ๆ และผูค้นมากมายตา่งพากนัตามกระแส จน
ทำ�ให้ประเพณี ค่านิยมและวัฒนธรรมไทย ตลอด
จนวถิชีวีติความเปน็อยูท่ีเ่ปน็อตัลกัษณไ์ทยเริม่เลอืน
หายไป เดก็ซึง่อยูใ่นวยัทีต่อ้งศกึษาเรียนรู้กลายเปน็
เดก็รุ่นใหมท่ี่ให้ความสำ�คัญกบัวตัถุนิยมมากข้ึน น่ัน
คือส่วนหนึ่งที่มีผลต่อการพัฒนาประเทศของเรา 

ทางด้านการศึกษาของไทยได้มีการคิด
และพัฒนากระบวนการจัดการเรียนการสอนและ
พัฒนาหลักสูตรให้เข้ากับการเปลี่ยนแปลงในยุค
สังคมปัจจุบัน เพื่อให้เด็กได้ทันต่อโลก คือได้ทั้ง
สาระทางปัญญาจากการเรียนรู้ และได้พัฒนาสติ
ปัญญาให้มีคุณธรรมจริยธรรมควบคู่กันไป ดังเช่น 
(กระทรวงศึกษาธิการ, 2551) ได้เน้นการพัฒนา
เยาวชนของชาติเข้าสู่โลกยุคศตวรรษที่ 21 โดย
มุ่งส่งเสริมผู้เรียนให้มีคุณธรรม รักความเป็นไทย 
ให้มีทักษะการคิดวิเคราะห์ สร้างสรรค์ มีทักษะ
ด้านเทคโนโลยี สามารถทำ�งานร่วมกับผู้อื่นและ
สามารถอยู่ร่วมกับผู้อ่ืนในสังคมโลกได้อย่างสันติ 
ระบบการจัดการเรียนการสอนจึงได้มุ่งเน้นและ
ปลูกฝังให้ผู้เรียนรู้จักศึกษาหาความรู้ด้วยตนเอง
จากนอกห้องเรียนและเน้นคุณธรรมจิตสำ�นึกของ
ความเป็นไทยให้มากยิ่งขึ้น 

เปา้หมายของหลกัสตูรในการพัฒนาคุณภาพ
ผูเ้รยีนและกระบวนการนำ�หลกัสตูรไปสูก่ารปฏบิตัิ
ในระดบัเขตพืน้ทีก่ารศกึษา และสถานศกึษาโดยมี
การกำ�หนดคุณลักษณะอันพึงประสงค์ มาตรฐาน
การเรยีนรูแ้ละตวัชีว้ดัทีช่ดัเจน เพือ่ใชเ้ปน็ทศิทางใน
การจดัทำ�หลกัสตูรการเรยีนการสอนในแตล่ะระดบั 
ซึง่ในกระบวนการเรียนรู้ของผูเ้รียน การอ่านนบัว่า
เปน็ทักษะท่ีเดก็ทุกคนจำ�เปน็ทีจ่ะตอ้งใชพ้ฒันาทาง
ด้านความคิด อารมณ์ ความรู้สึก และความรู้ ดัง
ที่ (อัจฉรา ชีวพันธุ์, 2546) ได้กล่าวว่า การอ่าน
เปน็เครือ่งมอืสำ�คญัของบคุคลในการแสวงหาความ

รู้ การอ่านเป็นทักษะที่ช่วยพัฒนาคุณภาพชีวิตให้
บุคคลในทุกอาชีพทุกสาขาวิชา และช่วยพัฒนาให้
นักเรียนมีนิสัยรักการอ่าน 

หนังสือจึงเป็นสื่อหรือเครื่องมืออย่าง
หนึ่งที่ใช้ในการสร้างเสริมประสบการณ์ต่างๆ ใน
ชีวิตให้เด็กได้ออกไปสู่โลกกว้างทางปัญญา โดย
เฉพาะหนังสืออ่านนอกเวลาซึ่งเป็นอีกส่วนหนึ่งที่
กระทรวงศึกษาธกิารได้เล็งเห็นความสำ�คญัในการ
พฒันาทกัษะการอา่นนอกเวลาเรยีน โดยหนงัสอืมี
บทบาทในการช่วยปลูกฝังนิสัยรักการอ่าน เสริม
สร้างปัญญาคุณธรรมและจริยธรรม ทำ�ให้เด็กได้
เหน็คณุคา่และความงามทางดา้นภาษา ดงัที ่(ถวลัย ์
มาศจรสั, 2546) ได้กลา่ววา่ หนงัสอือ่านนอกเวลา 
คอืหนงัสอืทีมุ่ง่เนน้ใหน้กัเรยีนมนีสิยัรกัการอา่น ซึง่
เปน็การเพิม่ทกัษะการอา่นไปในตวั โดยมเีน้ือหาไม่
ขดัตอ่ประเพณวีฒันธรรมและศลีธรรมอนัดงีามของ
สังคม เปน็หนังสือทีใ่หป้ระโยชน์ในแง่ความรู ้ความ
คิดปรัชญาและบันเทิง ซึ่งอาจเป็นหนังสือสารคดี 
เร่ืองสัน้ นวนยิาย หรือวรรณกรรมเยาวชน เป็นตน้

นอกจากนีห้นงัสอือา่นนอกเวลายงัไดแ้ฝง
คุณลักษณะอันพึงประสงค์ของผู้เรียน 8 ประการ 
เพื่อให้ผู้เรียนได้มีคุณลักษณะที่เป็นไปในแนวทาง
ที่รัฐต้องการ อันแสดงให้เห็นว่าหนังสือคือตัวบท
ทางวัฒนธรรมชุดหนึ่งที่มีความสัมพันธ์กับอำ�นาจ
ในการประกอบสรา้งความหมาย รวมทัง้มบีทบาท
ในการกลอ่มเกลาอดุมการณท์างสงัคมไดอ้ยา่งนา่
สนใจ โดยเฉพาะคณุลกัษณะในขอ้ท่ี 7 คอื รกัความ
เป็นไทย อันหมายถึง คุณลักษณะที่แสดงออกถึง
ความภาคภูมิใจ เห็นคุณค่า ร่วมอนุรักษ์สืบทอด
ภมูปิญัญาไทย ขนบธรรมเนยีมประเพณ ีศลิปะและ
วัฒนธรรม สะท้อนให้เห็นถึงการสร้างจินตกรรม
ความเปน็ไทยชดุหนึง่ขึน้มา ซึง่มโนทศันเ์รือ่งชมุชน
จนิตกรรม (Imagined Communities) คอื จติสำ�นกึ
ของความเปน็ชาตขิองคนในวฒันธรรมเดยีวกนั ซ่ึง
มองวา่สมาชกิของชาตทิีแ่มว้า่จะเลก็ทีส่ดุกต็าม แม้
จะไมเ่คยรูจ้กัเพือ่นสมาชกิรว่มชาตทิัง้หมดของตน 
ไมเ่คยพบเหน็พวกเขาเหลา่นัน้ทัง้หมด แตใ่นจติใจ
ของแตล่ะคนก็มีภาพพจน์ของความเปน็ชมุชนร่วม 
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(เบน แอนเดอร์สัน, 2552) จินตกรรมความเป็น
ไทยจึงมีความสัมพันธ์กับมิติความเป็นชาตินิยม 

จากลกัษณะดงักลา่วจงึทำ�ใหผู้เ้ขยีนสนใจ
ที่จะศึกษาจินตกรรมความเป็นไทยในหนังสืออ่าน
นอกเวลาระดับชั้นมัธยมศึกษาตอนต้น ซึ่งถือเป็น
ระดับชั้นแห่งการเรียนรู้เพื่อเพิ่มเติมประสบการณ์
ดา้นการศกึษา โดยเนน้หนงัสอืทีม่เีนือ้หาวา่ดว้ยความ
เป็นไทยจำ�นวน 6 เรื่อง ได้แก่ ความสุขของกะทิ 
ขวญัสงฆ ์ฃวดฅนอยูห่นใด เดก็ชายมะลวิลัย ์ช ชา้ง 
กับ ฅ ฅน และขนมแม่เอ๊ย อันจะนำ�ไปสู่การเข้าใจ
ประเดน็การเมอืงของวรรณกรรมวา่ดว้ยความเปน็
ไทยทีส่อดคลอ้งกบัอดุมการณแ์บบชาตนิยิมตอ่ไป

ความเป็นไทยกับจินตกรรมทาง
ขนบธรรมเนียมประเพณี

ประเพณีโดยความหมายกว้างๆ ถือเป็น
กจิกรรมทีม่กีารปฏิบตัสิบืเนือ่งกนัมา เปน็เอกลกัษณ์
และมคีวามสำ�คญัตอ่สงัคม เชน่ การแต่งกาย ภาษา 
วัฒนธรรม ศาสนา ศิลปกรรม กฎหมาย คุณธรรม 
ความเชื่อ ฯลฯ อันเป็นบ่อเกิดของวัฒนธรรมของ
สงัคมเชือ้ชาตติา่งๆ กลายเปน็ประเพณีประจำ�ชาติ
และถ่ายทอดกันมาโดยลำ�ดับ ทั้งนี้ (พจนานุกรม
ฉบบัราชบณัฑติยสถาน พ.ศ. 2554, 2556) ไดใ้ห้
ความหมายของประเพณไีวว้า่ สิง่ทีน่ยิมถอืประพฤติ
ปฏิบัติกันมาจนเป็นขนบธรรมเนียม ซึ่งสามารถ
แยกคำ�ต่างๆ ออกได้เป็น “ขนบ” มีความหมายว่า 
ระเบียบแบบอย่าง “ธรรมเนียม” มีความหมายว่า 
ที่นิยมใช้กันมา ความหมายโดยรวมจึงหมายถึง 
ความประพฤติที่คนส่วนใหญ่ยึดถือเป็นแบบแผน 
และได้ทำ�การปฏิบัติสืบต่อกันมาจนเป็นต้นแบบ
ที่จะทำ�ให้คนรุ่นต่อๆ ไปได้ประพฤติปฏิบัติตาม
กันต่อไป ในหนังสืออ่านนอกเวลา ประเพณีถือว่า
มีส่วนสำ�คัญในการถูกนำ�มาใช้เป็นเครื่องมือเพ่ือ
ชว่ยในการจดัแบง่ลำ�ดบัชัน้ หรือวถิปีฏบัิตทิางสังคม
เพื่อสร้างความเป็นไทย โดยนำ�เสนอออกเป็นสอง
ประเด็นหลัก ดังนี้

ประเดน็แรกคอื ประเพณใีนแบบวฒันธรรม

หลวง ซึง่ประเพณใีนรปูแบบดงักลา่วสว่นใหญเ่ปน็
กจิกรรมของสถาบนัพระมหากษตัรยิแ์ละชนชัน้สงู 
รวมไปถงึผูป้กครองบา้นเมอืง ซึง่มรีาชสำ�นกัหรอืวงั
เปน็จดุศนูยก์ลางสรา้งสรรคเ์ผยแพร ่ในวรรณกรรม
เรื่อง ช ช้าง กับ ฅ คน เป็นวรรณกรรมในแนว
สารคดีที่พูดเรื่องของช้างในมิติต่างๆ เช่น ประวัติ
ต้นตระกูลช้าง วิธีการจับช้าง การลงโทษโดยช้าง 
นอกจากนี้ยังได้นำ�เสนอให้เห็นถึงประเพณีการ
คล้องช้างเพ่ือใช้ในยามศึกสงครามและกลายเป็น
มหรสพในอีกรูปแบบหนึ่ง ดังตัวอย่าง

“การไปวังชา้ง ถอืเปน็วิชาสำ�คญัอย่างหนึง่
ของกษัตริย์สมัยโบราณด้วย ในศิลาจารึกวัดศรีชุม 
สมัยสุโขทัยกล่าวสรรเสริญ พ่อขุนศรีนาวนำ�ถมว่า 
รู้คุณอันพิเศษคือรู้วังช้างแกล้วหาญ ส่วนในสมัย
อยธุยา ความนยิมในการจบัชา้งนีถ้งึขนาดทำ�ใหต้อ้ง
มีกฎมณเฑียรบาล ส่วนที่ว่าด้วยเวลาพระเจ้าแผ่น
ดนิออกไปจบัชา้งโดยเฉพาะมหีลกัฐานวา่พระบาท
สมเดจ็พระนารายณม์หาราชทรงโปรดปรานการโพน
ชา้งและการฝึกหดัชา้งเปน็อย่างยิง่ ตำ�ราขี่ช้างของ
หลวงฉบับท่ีตกทอดมาถึงสมัยเราน้ี ก็ว่าเป็นการ
รวบรวมขึน้ตัง้แตค่รัง้นัน้” (ศรณัย ์ทองปาน, 2554)

ตวัอยา่งทีก่ลา่วมาข้างต้น นอกจากแสดง
ใหเ้หน็ถงึความสำ�คญัของชา้งในฐานะสตัวท์ีใ่หค้ณุ
แก่มนุษย์และเป็นสัญลักษณ์ของสยามเมื่อครั้ง
อดีตแล้ว ยังถูกใช้เป็นสิ่งที่สื่อถึงความยิ่งใหญ่ของ
กษัตริย์ผ่านพิธีกรรมด้วย ดังในสมัยอยุธยาที่การ
คล้องช้างถูกสงวนไว้สำ�หรับกษัตริย์จึงต้องมีการ
ออกกฎหมายเพ่ือควบคุมและจัดระเบียบ การ
จับช้างจึงกลายเป็นประเพณีและมหรสพสำ�หรับ
ชนชั้นสูง นอกจากนี้แนวทางในการจับช้างยังได้
ถูกสร้างเป็นตำ�ราในทางวิชาการของหลวงที่ได้รับ
การสืบทอดมาจนถึงปัจจุบัน

เรือ่งอาหารการกนิ ถอืเปน็ประเดน็สำ�คญัอกี
ประการหนึง่ทีถ่กูนำ�ไปเชือ่มโยงกับประเพณีพธิกีรรม
เพื่อสร้างจินตกรรมความเป็นไทย ในวรรณกรรม
เรื่อง “ขนมแม่เอ๊ย” มีลักษณะที่โดดเด่นคือ ไม่เป็น
เพียงการกลา่วถงึการประกอบอาหารประเภทต่างๆ 



16 Journal of Educational Administration and Supervisor, Mahasarakham University  Volume 9 Number 1 January-April 2018

เท่าน้ัน แต่ได้สอดแทรกเกร็ดความรู้เกี่ยวกับที่มา 
และประเพณีพิธีกรรมเกี่ยวกับอาหาร โดยเฉพาะ
อย่างประเพณีภายใต้วัฒนธรรมหลวง ดังตัวอย่าง 

“ครัน้ตอ่มาในสมยัรัชกาลที ่2 และรัชกาล
ที่ 3 การกวนข้าวทิพย์ละเว้นไป คงมีแต่ยาคูเสมอ
มา ตั้งแต่สมัยรัชกาลที่ 1 กวนข้าวทิพย์ เพิ่งเกิด
ข้ึนใหมใ่นรชักาลที ่4 การทีเ่ปลีย่นแปลงในวธิทีำ�ก็
คงจะมีหลายอย่าง ที่จับได้ชัดเช่นขนมปังดังนี้ แต่
กอ่นคงไมม่ ีแตใ่นครัง้นัน้ใชห้ม่อมเจา้ ลกูเจา้ นาย
ตา่งกรมยังไมไ่ดต้ั้งกรม ไมเ่ฉพาะแตท่ีย่งัพระเยาว ์
กวนเรื่อยไปจนเป็นสาวใหญ่ๆ เช่น หม่อมเจ้าทับ
สรวง ในพระองค์เจ้าเกยูร เป็นต้น ก็มี ทรงพระ
ปรารภจะให้พระเจา้ลกูยาเธอกวนอยูไ่มข่าด แตย่งั
ทรงพระเจรญิไมพ่อกเ็สดจ็สวรรคตเสยี” (ส พลาย
น้อย, 2554) 

ตัวอย่างขา้งตน้ นำ�เสนอประเพณกีารกวน
ขา้วทิพย์ซึง่มาต้ังแตส่มยัรตันโกสินทรต์อนตน้ และ
ไดร้บัการสบืทอดและปรบัเปลีย่นเรือ่ยมาตามความ
เหมาะสมของสถานการณท์างสังคม โดยผูท้ำ�หนา้ที่
ในการกวนมกัเปน็บคุคลทีม่บีรรดาศกัดิ ์ซึง่แสดงให้
นัยของการประกอบอาหารท่ีมเีร่ืองของพธิกีรรมเขา้
มากำ�กบั ทำ�ใหข้า้วทพิยก์ลายเปน็อาหารศกัดิส์ทิธิ์
และถูกใช้ในบริบทเฉพาะทางวัฒนธรรมเท่านั้น 

ประเพณีในรูปแบบต่อมาคือ ประเพณีใน
แบบวฒันธรรมราษฎร ์ซึง่เปน็ลกัษณะของวฒันธรรม
ขนบธรรมเนยีมประเพณขีองไพรฟ่า้ประชาชน หรอื
ชนชัน้ทีถ่กูปกครอง ประกอบไปดว้ยชาวบา้น ชาวไร ่
ชาวนา สามัญชนทั่วประเทศ ซึ่งมีลักษณะหลาก
หลายแตกตา่งกนัไปตามทอ้งถิน่ทีม่สีภาพแวดลอ้ม
แตกตา่งกัน มีหมู่บ้านหรอืวดัเปน็ศนูยก์ลางของการ
สร้างสรรค์เผยแพร่ ดังตัวอย่างในวรรณกรรมเรื่อง 
“เด็กชายมะลิวัลย์” ดังนี้

“หากไปเท่ียวงานภูเขาทอง แม่ก็จะรีบ
จูงมือผมโขยกเขยกผ่านหน้าร้านขายของเล่น
ประเภทมีดดาบเหลาด้วยไม้โมก ใบลานสานเป็น
รูปปลาตะเพียน หมวกกระดาษ หรือรถจีปต่อ
ด้วยไม้ฉำ�ฉาทาสีแดงแจ๊ด กับหัวล้าน หัวจุก หัว

แกละ ที่แม่เรียกว่า หัวล้าน หัวเหลือง หัวละเฟื้อง
สองไพ พรอ้มกบัรบัซือ้ออ้ยขวัน้หรอืขา้วโพดปิง้ให้
ผมแทะพอเพลินๆ เพื่อจะได้ลืมของเล่นพวกนั้น” 
(ประภัสสร เสวิกุล, 2556)

ตัวอย่างข้างต้นนำ�เสนอประเพณีงาน
วัดภูเขาทอง ที่ถือเป็นเอกลักษณ์งานประเพณีที่
สำ�คัญของไทยโดยจะจัดงานในช่วงวันลอยกระทง
ในบรเิวณวดัสระเกศราชวรมหาวหิารทกุป ีนอกจาก
นีว้รรณกรรมเรือ่งดงักลา่วยงัย้ำ�เสนอภาพแทนของ
วัฒนธรรมการละเล่นที่ในอดีตเคยเป็นที่นิยมของ
เด็กคือ ประเพณีการเล่นว่าว ท่ีมีบทบาทในทาง
สังคมหลายประการ ดังตัวอย่าง

“วิชาทำ�ป่านคมของอั๋นออกจะเป็นเรื่องที่
มีกรรมวิธีพิเศษและใช้ความอดทนพิถีพิถันอยู่ไม่
น้อย เริ่มตั้งแต่การหาแก้วเนื้อละเอียดอย่างขวด
น้ำ�อบฝรั่งมาทุบเป็นช้ินเล็กๆ หลังจากน้ันก็เอา
เศษแก้วใส่ถุงกาแฟเก่าๆ ไปวางบนรางรถราง ให้
รถรางแล่นทับซ้ำ�แล้วซ้ำ�เล่าจนแก้วป่นเป็นผลวับ
แวม ป่านที่ใช้ทำ�ก็เป็นชนิดที่มีความทนทานเป็น
พิเศษ อั๋นจะเอาป่านแช่น้ำ�ข้าวข้นๆ หลังจากนั้น
กข็งึผึง่แดดใหแ้หง้ชัน้หนึง่กอ่น แตอ่ปุกรณท์ีส่ำ�คญั
ทีส่ดุของการทำ�ปา่นคมอกีอยา่งหนึง่กค็อื ไขตุ่ก๊แก 
(ประภัสสร เสวิกุล, 2556)

ตัวอย่างข้างต้นเล่าเร่ืองราวของวิถีชีวิต
ของวัยเด็กในอดีตที่ยังผูกพันกับการละเล่นแบบ
พืน้บา้น ซึง่แตกต่างจากปจัจบุนัทีเ่ทคโนโลยไีดเ้ข้า
มามบีทบาทในชวีติประจำ�วนัของผูค้นในหลายเรือ่ง 
ไม่เว้นแม้กระทัง่การละเลน่ทีมี่การปรับเปลีย่นและ
มีความเป็นพลวัตอยู่ตลอดเวลา การละเล่นบาง
ประเภทได้เลือนหายไปเหลือเฉพาะในบางพ้ืนที่
ในชนบทเท่านั้น ที่สำ�คัญคือประเพณีการเล่นว่าว
บริเวณสนามหลวงที่เน้นการแข่งขันเพ่ือแย่งชิง
ความสามารถกัน อย่างไรก็ตาม ปัจจุบันสภาพ
ในเมืองหลวงหรือตัวเมืองในจังหวัดอื่นๆ มีชุมชน
แออดั สิง่กอ่สรา้ง อาคารและสายไฟตา่งๆ เปน็สิง่
กีดขวางการเล่นว่าวหรือแข่งขันว่าว จะหาสถานที่
โลง่บรเิวณกว้างเพ่ือใช้เปน็ชุมนุมในการเลน่ว่าวน้ัน
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หายาก เด็กๆ จงึไมค่อ่ยไดเ้ล่นวา่วเหมอืนสมยักอ่น 
สว่นวา่วพนันหาตวัผูค้วา้วา่วทีช่ำ�นาญไดย้าก และ
สภาพเศรษฐกจิทำ�ให้คนต้องดิน้รนทำ�มาหากิน ไมม่ี
จิตใจที่จะคิดสนุกสนานไปชมการเล่นว่าวได้ดังแต่
ก่อน ทำ�ให้วงการกฬีาว่าวซบเซาลง อยา่งไรก็ตาม
ยังคงมีการจัดการแข่งขันที่ชื่อว่า “งานประเพณี
กีฬาไทย” โดยความร่วมมือจากการท่องเที่ยวแห่ง
ประเทศไทยไดม้กีารอนุรักษ์และสบืทอดการเลน่วา่ว
ในฐานะทีเ่ปน็วฒันธรรมประเพณแีบบไทยใหค้งอยู ่
(บศุยารตัน ์คูเ่ทยีม, 2554) การละเลน่ดงักลา่วยงั
มบีทบาทในการสรา้งความสนกุสนานแลว้ ยงัสรา้ง
ความสามัคคีและเชื่อมสัมพันธ์ภายในชุมชนด้วย

การเล่าเรือ่งราวในอดตีท่ีงดงามของชมุชน 
จึงเป็นปรากฎการณ์การย้อนหาอดีต (Nostalgia) 
ซึ่งการย้อนหาอดีตเป็นวิธีการมองโลกหรือวิธีการ
ใหค้วามหมายแกป่ระสบการณข์องชวีติมนษุยอ์ยา่ง
หนึง่ โดยเนน้เรือ่งความสำ�คญัของจนิตนาการและ
อารมณค์วามรูส้กึของผูค้นในปจัจบัุนขณะทีม่ต่ีออดีต
ที่ผ่านพ้นไป (พัฒนา กิติอาษา, 2546) จึงเป็นรูป
แบบของการรบัรู้ความจรงิทีท่ำ�ให้เราไดเ้ขา้ใจอดตี
ทีห่ายไปและถกูนำ�กลบัมาพจิารณาใหมใ่นมติขิอง
การเปลี่ยนผ่านยุคสมัยของอุดมการณ์ในลักษณะ
ของการสร้างหรือจำ�ลองอดีตเหล่านั้นขึ้นมาใหม่
ในรูปแบบของเรื่องเล่าประเภทวรรณกรรม โดย
แสดงนัยของการร้ือฟื้นเพ่ือการอนุรักษ์ประเพณี
พธิกีรรมทีเ่คยไดร้บัความนยิมในอดตีภายใตบ้รบิท
ทางสงัคมปจัจุบันทีม่กีารปรบัเปลีย่นไปตามยคุสมยั
ให้สอดคล้องกับบริบทโลก

ลกัษณะทีส่ำ�คญัประการหนึง่ของจนิตกรรม
ความเปน็ไทยคอื การสร้างความหมายวัฒนธรรมที่
ไมใ่ชไ่ทยใหก้ลายเปน็อ่ืน ดงัตวัอย่างในวรรณกรรม
เรื่อง “เด็กชายมะลิวัลย์” ที่การแสดงงิ้วอันเป็นอัต
ลักษณ์ที่สำ�คัญของคนจนีถกูลดทอนคุณค่าลงเมื่อ
เทยีบกบัการแสดงของไทย โดยมองว่าการแสดงงิว้
เป็นการดูถูกและไม่ให้เกียรติคนดู ผู้ใหญ่โดยส่วน
ใหญ่จงึหา้มเดก็ดงูิว้ พรอ้มทัง้มกีารสรา้ง วาทกรรม
วา่ด้วยอคตทิางชาตพินัธุเ์พือ่ปลกูฝงัวธิคีดิของเดก็
ต่อการแสดงงิ้วด้วย ดังตัวอย่าง

นอกจากลิเกแล้วก็มีงิ้วมาแสดงที่ศาลเจ้า
พอ่เสอืและตลาดเสาชงิชา้ปลีะ 2-3 ครัง้ พอจบักงั
ลงมือปลกูโรงงิว้ เด็กๆ กจ็ะว่ิงเข้าว่ิงออกคอยดูด้วย
ความตื่นเต้น ครั้นเสียงล่อโก๊ะเริ่มดังขึ้น คนจีนทั้ง
เด็กและผู้ใหญ่จะทยอยกันออกจากบ้านเป็นแถว
จนตรอกเงียบเหงาผิดปกติ จะมีก็แต่บ้านคนไทย
ที่ไม่ออกไปดูงิ้ว

“ไปดูทำ�ไม มันชอบยกตีนให้คนดู” ป้าเห
วียนซดค่างโหนฮักๆ 

“มะลิ อย่าออกไปนะ…” แม่รีบห้าม “รู้มั๊ย 
พวกนี้มันชอบจับเด็กไปหัดงิ้ว”

แต่สำ�หรับเด็กๆ แล้ว ลิเกหรืองิ้วไม่
สนุกสนานเท่าละครลิง

…เวลามีงานภูเขาทองแต่ละครั้ง หน้าโรง
ละครลิงจะเบียดเสียดไปด้วยเด็กๆ ทั้งๆ ที่เรื่อง
ที่เล่นก็มีเพียง “สุวรรณหงส์” กับ “พระรถ-เมรี” 
(ประภัสสร เสวิกุล, 2556)

ตวัอยา่งข้างตน้ นอกจากจะเปน็การสรา้ง
ความหมายของประเพณีพิธีกรรมแบบอื่นที่ไม่ใช่
ไทยในแง่ลบแล้ว ยังมีการตอกย้ำ�ความเป็นไทย
โดยผสานการละเล่นเข้ากับวรรณคดีไทย คือ การ
แสดงละครลิงจะจำ�กัดอยู่แต่เพียงเนื้อหาที่ว่าด้วย
วรรณคดไีทยเทา่นัน้ และแมว้า่จะมเีนือ้หาการแสดง
ที่จำ�กัด แต่ก็ยังได้รับความนิยมชมชอบอยู่เสมอ

จินตกรรมความเป็นไทยในมิติของ
ประเพณีพิธีกรรม จึงถูกนำ�เสนอภาพของ การละ
เล่น พิธีกรรมที่สัมพันธ์กับวิถีชีวิตของวัฒนธรรม
หลวงและวัฒนธรรมราษฎร์ ซึ่งโดยส่วนใหญ่มัก
ถกูประกอบสรา้งความหมายใหเ้กดิความศักดิสิ์ทธ์ิ 
รวมไปถึงการนำ�เสนอปรากฏการณโ์หยหาอดตีเพือ่
รื้อฟื้นความทรงจำ�ทางสังคมด้วย

จินตกรรมความเป็นไทยว่าด้วยเรื่อง
ขนบธรรมเนียมประเพณี จะทำ�ให้ผู้เรียนได้เกิด
กระบวนการเรียนรู้เกี่ยวกับวิถีความเป็นไทยที่
สะท้อนผ่านภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม อันจะนำ�
ไปสูก่ารสรา้งสรรคแ์ละสบืทอดในบรบิทของสงัคม
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ร่วมสมัยต่อไป

ความเป็นไทยกบัจนิตกรรมทางภมูปิญัญา

ภมูปิญัญา ถอืเปน็แบบแผนการดำ�เนินชวิีต
ท่ีมีคุณค่า แสดงถึงความเฉลียวฉลาดของบุคคล
และสังคมซึ่งได้สั่งสมและปฏิบัติสืบต่อกันมา ซึ่ง
ภูมิปัญญาในที่นี้อาจเป็นทรัพยากรบุคคลหรือ
ทรัพยากรความรู้ก็ได้ ในวรรณกรรมหลายเรื่องได้
นำ�เสนอจนิตกรรมทางภมูปิญัญาไทยในมติทิีห่ลาก
หลาย เช่นวรรณกรรมเรื่อง “เด็กชายมะลิวัลย์” นำ�
เสนอภมูปิญัญาทางการประกอบอาหาร ดังตัวอย่าง

“กับข้าวจานแรกที่ผมทำ�เป็นคือ ทอดมัน
ปลาทู ตำ�รับคุณย่า วิธีทำ�ง่ายๆ โดยเอารากผักชี 
กระเทยีม พรกิไทย ลงโขลกในครกจนละเอยีด แกะ
เนือ้ปลาทใูสล่งไปตำ�ใหเ้ปน็เนือ้เดยีวกนัแลว้คลกุกบั
ไข่ ปัน้เปน็ก้อนกลม ลงทอดในน้ำ�มนัรอ้นๆ สว่นพี่
โมกถนดัในการทำ�พรกิกะเกลอื เอามะพรา้วขดูลง
คัว่ในกระทะจนเหลอืง เทใสค่รกตำ�กบัเกลอื น้ำ�ตาล
ออกจนมนัเกบ็ไว้กนิกบัขา้วสวยรอ้นๆ อรอ่ยอยา่ง
บอกไม่ถูก ครกเป็นเครื่องใช้ประจำ�ครัวชิ้นสำ�คัญ
ที่ทุกบ้านในสมัยนั้นจะขาดเสียไม่ได้ ครกของเรา
เป็นครกหินเก่าแก่ตกทอดมาแต่สมัยคุณยาย จำ�
ได้ว่าเป็นครกหินออกสีเขียว ก้นลึกเป็นมันปลาบ 
ซ่ึงแม่รักและหวงครกใบนี้อย่างมาก” (ประภัสสร 
เสวิกุล, 2556)

ตัวอย่างข้างต้น เป็นการเสนอขั้นตอน
และวิธกีารประกอบอาหารแบบงา่ยๆ ทีผู่ค้นใชร้บั
ประทานทัว่ไปในชวีติประจำ�วนั รวมไปถงึเครือ่งมอื
ในการประกอบอาหารที่ตอ้งมีการคัดสรรคณุภาพ
เปน็อยา่งดี เพือ่ใหก้ารประกอบอาหารเปน็ไปอยา่ง
มปีระสทิธภิาพ และอาจสง่ผลถงึรสชาตขิองอาหาร
ร่วมด้วย นอกจากนี้ภูมิปัญญาเกี่ยวกับอาหารยัง
ถูกเชื่อมโยงกับการสร้างภาพแทนของไทยให้เป็น
ดนิแดนทีอ่ดุมสมบรูณข์องทรพัยากรธรรมชาตแิละ
สิ่งแวดล้อม ดังตัวอย่าง

“ความจริงผลไม้สุกก็เป็นของหวานอีก
ประเภทหนึ่งของคนไทย เพราะผลไม้ในเมืองไทย

มคีวามอดุมสมบูรณ์ตลอดทัง้ป ีและบางทจีะกนิไม่
หมดเสยีดว้ยซ้ำ� เมือ่ผลไมม้มีากเหลอืกินจึงเป็นเหตุ
ใหเ้กดิความคดิประดษิฐข์องหวานแปลกๆ เพิม่ขึน้
อกี เชน่กลว้ยสกุงอมกนิไมท่นักป็อกเปลอืกออกผึง่
แดดไว้ และเพือ่ใหแ้หง้เรว็กท็บัใหแ้บน ซึง่เรียกกนั
วา่ “กลว้ยตาก” มกีำ�เนดิมาจากภาคเหนอืเพราะมี
กล้วยมาก” (ส. พลายน้อย, 2555)

ภูมปิญัญาอกีประการหนึง่ทีม่คีวามสำ�คญัและ
ถอืเปน็เอกลกัษณข์องความเปน็ไทยคอื ภมูปิญัญา
ทางภาษา อนัมบีทบาทในการเปน็เครือ่งมอืในการ
สือ่สารของผูค้นในสงัคม ทกุชาตมิภีาษาพดูเปน็ของ
ตนเอง แตไ่มไ่ดม้ภีาษาเขยีนหรอืภาษาลายลกัษณ์
เป็นของตนเองทั้งหมด ยังมีบางชาติหรือบางกลุ่ม
ชาตพินัธุท์ีย่งัคงหยบิยมืภาษาลายลกัษณข์องกลุม่
อื่นมาใช้ ภาษาไทยจึงถือเป็นความภาคภูมิใจของ
คนในชาติ ดังตัวอย่าง

“ในตู้กระจกมีแท่งหินรูปส่ีเหล่ียม สูง
ประมาณหนึ่งเมตร กว้างด้านละประมาณหนึ่งใน
สามของสว่นสูงตั้งอยู่ส่วนบนเป็นทรงกระโจม มัน
ถูกจำ�ลองจากของโบราณดั้งเดิมซึ่งมีมาตั้งแต่ครั้ง
กรุงสุโขทัย นับเป็นส่ิงแทนสัญลักษณ์ของความ
ภาคภูมิใจในเอกราชทางวัฒนธรรมทางภาษาของ
ไทยโดยแท้….” (ชัยกร หาญไฟฟ้า, 2557)

ตวัอยา่งขา้งตน้ กลา่วถงึสญัลกัษณท์ีเ่ปน็จดุ
กำ�เนิดของภาษาไทยคือ ศิลาจารึกพ่อขุนรามคำ�แหง 
ถูกสร้างข้ึนเมื่อครั้งกรุงสุโขทัยตามหลักฐานทาง
ประวัติศาสตร์ แสดงถึงความเปน็เอกราชทางภาษา 
คือการท่ีไทยไม่เคยตกเป็นเมืองขึ้นของชนชาติใด
จึงไม่ถูกครอบงำ�ทางภาษาเหมือนชนชาติอื่นๆ 
ในอุษาคเนย์ ทั้งยังเป็นเครื่องมือในการฉายภาพ
ปรากฏการณ์ทางสังคมในยุคนั้นๆ ได้อีกทางหนึ่ง

ภูมิปัญญาทางภาษาอีกประการหน่ึงคือ 
การเลน่ปรศินาคำ�ทายซ่ึงเปน็การละเลน่ทีช่ว่ยใหเ้กดิ
ความสนุกสนาน ผ่อนคลายความเคร่งเครียดหรือ
ความเบื่อหน่ายจำ�เจในชีวิตประจำ�วัน ช่วยกระชับ
ความสัมพนัธข์องคนในกลุ่ม ขณะเดยีวกันก็เปน็การ
ฝกึเดก็เรือ่งเชาวป์ญัญา รูจ้กัพจิารณาเปรยีบเทยีบ 
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เป็นคนช่างสังเกตและสนใจสิ่งแวดล้อม ตลอดจน
เรียนรู้การเล่นภาษา (สารานุกรมวัฒนธรรมไทย 
ภาคกลาง, 2542) และเนื่องจากปริศนาคำ�ทาย
เปน็คตชินประเภทหนึง่ทีม่กีารเลน่สบืทอดมานาน
ในสงัคม รปูแบบและเนือ้หาของปรศินาจึงสะท้อน
ความคดิ คา่นยิม ตลอดจนวถิชีวีติของคนในสงัคม
ได้เป็นอย่างดี ดังตัวอย่าง

“ถ้ามาเล่าเร่ืองผีหรือเร่ืองน่ากลัว พวก
ผู้ใหญ่ก็มักจะเล่น อะไรเอ๋ย กัน ปัญหาก็มักจะซ้ำ�
ไปซ้ำ�มาวนเวยีนกนัอยูอ่ยา่งนัน้ แตก่ม็คีนสนกุทีจ่ะ
ถามจะตอบกันอย่างไม่รู้จักเบื่อหน่าย

ถ้าเป็นอะไรเอ๋ยของน้าฉลวยก็ต้อง อะไร
เอย๋ต้นเท่าครก ใบปรกดนิ ตน้เทา่แขน ใบแลน่เสีย้ว 
ต้นเท่าขา ใบวาเดียว

อะไรเอย๋ ของนา้เฉลยีวหนกัไปทางสองแง่
สองง่ามอย่าง อะไรเอ๋ย หุบเท่ากระบอง พองเท่า
กระด้ง หรืออะไรเอ๋ย นารีมีรู เหล็กสีชมพู แทงรู
นารี (ประภัสสร เสวิกุล, 2556)

ตวัอยา่งขา้งตน้ เปน็ตวัยนืยนัอัตลักษณ์ของ
คนไทยในทางภาษาทีเ่ปน็คนเจา้บทเจา้กลอน จงึมี
ความสามารถในเชิงสร้างสรรค์ทางภาษา ปริศนา
คำ�ทายยังมีบทบาทในการเป็นตัวเชื่อมโยงให้ผู้คน
ในสังคมไดพ้บปะสงัสรรคก์นัเพือ่เปน็เครอืขา่ยทาง
สงัคมตอ่ไป นอกจากนีภ้าษายงัถกูนำ�ไปปรบัใชเ้พือ่
สร้างสรรค์เรื่องเล่าประเภทต่างๆ ในรูปแบบของ
งานวรรณคดี ท้ังวรรณคดีชาวบ้านและวรรณคดี
มรดกของรัฐไทย ดังตัวอย่าง

“แตเ่มือ่ถงึงานภูเขาทอง แกจะจบัพ่อยอด
เพชรนุ่งสลับเพลา ห้อยสังวาลแพรวพราว แถม
ใส่ชฏาอันเล็กๆ เพื่อรับบทเป็นสุวรรณหงส์ ตา
พร้อมจะเอาไม้เรียวเคาะพื้นดังเฟี้ยวๆ และคอย
กระตุกเชือกที่ผูกคอเม่ือเวลาที่พ่อยอดเพชรแยก
เขี้ยวขู่เด็กๆ หรือลงนั่งยองๆ หาเห็บหาหมัดตาม
ตัวป้อนใส่ปากหมับๆ 

เมื่อเสียงอ้อแอ้ของตาพร้อมดังข้ึนว่า 
สุวรรณหงส์ถูกหอก ถูกหอกแล้วอย่าบอกใคร พ่อ
ยอดเพชรจะทำ�เป็นสะดุ้งราวกับโดนหอกเข้าจริง 

แล้วก็ซวนเซอยู่พักหนึ่ง ก่อนจะร้องเจี๊ยกล้มลง
นอนหงายผลึ่งกางมือกางไม้

ส่วนแม่ยอดทองนั้นจะนุ่งกระโปรงส้ันสี
แดง ใส่กะบังหน้านาง เล่นเป็นนางเมรีขี้เมาตาม
บทส้ันๆ ว่า สามจอกส่ีจอกตอกเข้า เมรีขี้เมาก็
หลับใหล” (ประภัสสร เสวิกุล, 2556)

ตัวอย่างข้างต้น เป็นการหยิบยกเอา
วรรณคดชีาวบา้นคอืเรือ่งสวุรรณหงสแ์ละพระรถเม
รใีนเรือ่งนางสบิสองมาปรบัเปลีย่นและสรา้งสรรค์
เปน็บทรอ้งในละครลงิ ซึง่เปน็อกีกลวธิหีนึง่ในการ
อนุรกัษ์วรรณกรรมใหค้งอยู ่แสดงใหเ้หน็ถงึบทบาท
ที่สำ�คัญของวรรณกรรมคือ การให้ความบันเทิง
สนุกสนาน เนื้อหายังสะท้อนภาพสังคมและให้
แนวคิดสำ�คัญในการปฏิบัติตนด้วย

ภูมิปัญญาที่สำ�คัญต่อมาที่นำ�เสนอความ
เป็นไทยคือ ภูมิปัญญาด้านสถาปัตยกรรมและ
สิ่งก่อสร้างที่สอดคล้องสัมพันธ์กับบริบททาง
วัฒนธรรม โดยเฉพาะอย่างยิ่งการนำ�เสนอให้เห็น
ถึงภาพของเรอืนไทยทีไ่มเ่พยีงแตม่คีวามงดงามใน
เชงิกายภาพเทา่นัน้ แตไ่ดส้ะทอ้นภมิูปญัญาเชงิชา่ง
ของบรรพบุรุษที่นับวันจะเริ่มสูญหายไปตามกาล
เวลาด้วย ดังตัวอย่าง

“บ้านหลังนี้มีประวัติยาวนาน สร้างตั้งแต่
สมยัตาทวด ตาเล่าวา่ แต่เดิมเปน็เรอืนไทยเต็มรูป
แบบ เรยีกวา่เรอืนหมูท่รงไทย ใหญโ่ต โออ่า่ งดงาม 
เป็นที่กล่าวขวัญถึงทั่วทั้งบาง ทุกส่วนสร้างอย่าง
ประณีต มีครบทั้งเรือนนอน เรือนรี เรือนขวาง 
ตลอดจนเรือนครัว และหอนก ทุกเรือนเชื่อมต่อ
กันด้วยชานเกิดโล่ง ร่มครึ้มด้วยไม้ใหญ่ อย่างเช่น
ขนุน มะม่วง จำ�ปี จำ�ปา

 ทุกสิ่งทุกอย่างเสื่อมถอยตามกาลเวลา 
กว่าเรือนไทยจะตกมาถึงมือของตา ก็ทรุดโทรมผุ
พงัไปมาก ตานำ�เงนิทองทีเ่กบ็สะสมจากการทำ�งาน
นานปีมาใช้ซ่อมแซมอย่างไม่นึกเสียดายและลด
ทอนลงให้เหลือเพียงเรือนไทยหลังเดี่ยวอยู่สบาย 
ฝีมือช่างสมัยใหม่ย่อมสู้ช่างยุคเก่าไม่ได้ แต่ก็ใช้
ความพยายามเก็บรักษารายละเอียดไว้ให้ได้มาก
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ทีส่ดุ บา้นรมิคลองหลงันีจ้งึยงัมหีนา้จัว่ลกูฟกั ไขรา
กันสาด และปัน้ลม (งามพรรณ เวชชาชวีะ, 2555)

มติเิรือ่งภมูปิญัญาจงึถอืวา่มคีวามสมัพนัธ์
กับเรื่องของความเป็นไทย ไม่ว่าจะเป็นภูมิปัญญา
ทางภาษา วรรณคดี อาหารการกิน อาคารบ้าน
เรือน ที่ถูกเชื่อมโยงไปถึงการสร้างภาพแทนของ
ความเปน็ไทยใหเ้ปน็ดนิแดนทีอ่ดุมสมบรูณไ์ปดว้ย
ทรัพยากรทางธรรมชาติในด้านต่างๆ ด้วย

จนิตกรรมความเปน็ไทยวา่ดว้ยเรือ่งภมูปิญัญา 
ได้สะท้อนให้เห็นวิธีคิดของผู้คนที่มีต่อสังคม และ
ถูกนำ�มาปรับใช้ให้เกิดคุณค่าในการดำ�รงชีวิต ซ่ึง
ภมูปัิญญาบางเรือ่งกำ�ลงัจะสญูหายไปเนือ่งจากได้
มเีทคโนโลยสีมยัใหมเ่ขา้มาแทนที ่ทัง้ยงัจะทำ�ใหผู้้
เรียนไดเ้ขา้ใจและรกัษาตลอดจนอนรุกัษพ์ืน้ทีข่อง
ไทยให้ยังคงความอุดมสมบูรณ์ต่อไป

ความเป็นไทยกับจินตกรรมทางศาสนา

 พทุธศาสนาถือเป็นศาสนาประจำ�ชาติและ
เปน็เอกลกัษณไ์ทยทีโ่ดดเดน่ ทัง้นีศ้าสนามบีทบาท
หลายประการ ไดแ้ก่ เปน็คลงัความรูท้างวฒันธรรม 
เป็นเครื่องมือในการสั่งสอนและจัดระเบียบทาง
สังคมโดยเฉพาะอย่างยิ่งการเป็นศูนย์รวมในการ
ยดึเหนีย่วจิตใจของผูค้นในสงัคม ในวรรณกรรมมติิ
เรือ่งศาสนาถกูนำ�เสนอผา่นกลวธิตีา่งๆ ทัง้โดยทาง
ตรงและทางอ้อม โดยเน้นไปที่หลักธรรมคำ�สอน
ของพระพุทธเจ้าเพื่อให้ประชาชนนำ�ไปปฏิบัติให้
เกิดความดีงามในชีวิต

วรรณกรรมทีม่กีลวธิกีารนำ�เสนอในรปูแบบ
ของนวนิยายเชิงชีวประวัติ ใช้กลวิธีทางภาษาแบบ
ร้อยแก้วสัมผัสตลอดทั้งเรื่อง ทำ�ให้เกิดวรรณศิลป์
หรือศิลปะการใช้ภาษา รวมถึงการต้ังชื่อเรื่องโดย
ใช้ตัวละครเอกที่ส่ือถึงนักบวชทางพุทธศาสนาคือ 
“ขวัญสงฆ์” ตัวบทเล่าเรื่องราวของเด็กกำ�พร้าที่ได้
รับการเลี้ยงดูโดยพระสงฆ์ จากนั้นมีผู้ใจบุญมารับ
ไปเลีย้ง แตข่วญัสงฆไ์มส่ามารถอยูก่บัครอบครวัดงั
กล่าวได้และคิดทำ�ผิดเพราะความน้อยใจ ในท้าย
ที่สุดจึงกลับมาอยู่กับพระสงฆ์ตามเดิม ประเด็น

สำ�คญัทีว่รรณกรรมตอ้งการนำ�เสนอคอืพทุธศาสนา
สามารถขดัเกลาจติใจของมนษุยใ์หก้ลายเปน็คนดี
ได้ ถึงแม้คนเหล่านั้นจะไม่ได้มีชาติกำ�เนิดที่สูงส่ง
ก็ตามที ดังตัวอย่าง

“จากทารกถกูทิง้วางกลางลานวดั วนันีง้าม
เจดิจรสัเปน็พระใหญ ่มธีรรมดมีธีรรมงามประจำ�ใจ 
เป็นผู้สอนเป็นผู้ให้ไม่ธรรมดา พระขวัญสงฆ์กลับ
มากวาดลานวัด ใดติดขัดจัดการงามสง่า ซ่อมกุฏิ
ซอ่มใจไม่รอชา้ คอ่ยปรบัวดัพฒันาคนและใจ ปลูก
ต้นไม้ท้ายวัดจนเต็มเขียว ผลิใบอ่อนโค้งเรียวแตก
ตน้ใหม ่มอีบรมธรรมะประจำ�ไว ้ใหญ้าตโิยมผอ่งใส
ไม่ทุกข์ท้อ” (ชมัยพร แสงกระจ่าง, 2555)

ตวัอยา่งขา้งตน้ นำ�เสนอภาพชวีติของเดก็
ดอ้ยโอกาสหรอืคนชายขอบในสงัคมทีถ่กูมองในเชงิ
ลบเปน็ภาระของสังคม แต่เมือ่ไดเ้ดนิทางสู่เส้นทาง
ของพทุธศาสนาสามารถปรบัเปล่ียนพฤติกรรมและ
สถานะ รวมไปถึงมุมมองของคนในสังคมในทางที่
เปลีย่นไปในเชงิบวก พรอ้มทัง้ยงันำ�เสนอภาพของ
พระสงฆ์นักปฏิบัติ นักพัฒนาที่สร้างคุณประโยชน์
ให้กับสังคมด้วย ขณะที่ในวรรณกรรมเรื่อง “ความ
สุขของกะทิ” ได้นำ�เสนอมิติทางศาสนาโดยยึดโยง
กับวิถปีฏบัิตใินชวิีตประจำ�วันของผู้คน ดงัตวัอยา่ง

“กะทคิดขา้วใสข่นั สขีาวๆ ของขา้วสวยเขา้
กันดีกับอากาศสดชื่นยามเช้าแบบนี้ ไออุ่นจากขัน
ขา้วในออ้มแขนแผซ่า่นทัว่ทัง้อกและใจทีร่วัจงัหวะ
กระชั้นขึ้นเมื่อกะทิออกวิ่งไปท่าน้ำ� ตานั่งอ่าน
หนังสือพิมพ์รออยู่แล้วกับถาดอาหารเหมือนเคย 
ไม่นานเสียงพายกระทบน้ำ�ก็ดังข้ึน พร้อมกับหัว
เรอืพน้คุง้น้ำ�ออกมาใหเ้หน็ สจีวีรของหลวงลงุเพิม่
ความสดใสใหบ้รรยากาศ พีท่องลกูศษิยย์งิฟนัขาว
มาแต่ไกล ตาบอกว่าพี่ทองนา่ไปอยู่คณะตลกชวน
ยิ้ม ยิ้มของพี่ทองเหมือนโรคติดตอ่ ยิ้มที่ส่งมาจาก
หัวใจระรื่น ต่อสายตรงถึงปากและแววตา แผ่รัศมี
เปน็คลื่นรอบๆ เหมือนเวลาโยนกอ้นหนิลงน้ำ� จน
คนรอบข้างรู้สึกได้

ตากรวดน้ำ�ใตต้น้โพธิใ์หญ ่กะทอินโุมทนา
บุญกับตาและอธิฐานอยู่ในใจ” (งามพรรณ  
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เวชชาชีวะ, 2555)

ตัวอย่างข้างต้น ผู้แต่งใช้ตัวละครเด็กเป็น
ตวัดำ�เนนิเร่ืองเพือ่นำ�เสนอความเช่ือถอืและศรทัธา
ตอ่พทุธศาสนา โดยใหผู้อ้าวโุสเปน็แนวทางในการ
ปฏิบัติ รวมทั้งมีการพรรณนาฉากในการทำ�บุญ
ผ่านบรรยากาศในยามเช้าริมท่าน้ำ�ที่สดใสงดงาม
ด้วย แสดงให้เห็นว่าผู้คนในชนบทยังคงมีความ
ผูกพันและวัดได้ทำ�หน้าที่เป็นศูนย์กลางของการ
เผยแผ่พุทธศาสนา

การนำ�เสนออีกรูปแบบหนึ่งคือ การเล่า
เรื่องราวพุทธประวัติจากคัมภีร์อรรถกถาชาดกที่
นำ�เสนอเรื่องราวในอดีตของพระพุทธเจ้า ในตอน
ท้ายของชาดกเปน็ธรรมเนยีมวา่จะตอ้งมกีารอธบิาย
วา่ใครกลบัชาตมิาเกิดเปน็ใครบ้าง เร่ืองทีส่ำ�คัญคือ 
“ฉัททันตชาดก” ดังตัวอย่าง

“เมื่อนานแสนนานมาแล้ว พระพุทธเจ้า
เคยเกิดเป็นพญาช้างฉัททันต์ ผู้มีงางามประกอบ
ด้วยรัศมีหกประการ แต่ก็ยังอุทิศงาของตนให้นา
ยโสณุดร พรานป่าเลื่อยเอาไปจนขาดใจตายล้ม
ลง” (ศรัณย์ ทองปาน, 2554)

ตัวอย่างข้างต้นแสดงนัยของการอธิบาย
หลักธรรมทางพุทธศาสนาคือ เรื่องทานบารมี ที่
ถอืวา่เป็นทานท่ียิง่ใหญท่ีส่ดุเพือ่การปลอ่ยวาง การ
ไม่ยึดติดอยู่กับวัตถุอื่นใดที่ถือว่าเป็นกิเลสในทาง
พุทธศาสนา ในตัวอย่างนำ�เสนอภาพของพระยา
ช้างที่เป็นผู้นำ�ที่ยอมสละงาเพื่อคนอื่น นอกจาก
น้ียังมีการอธิบายพระพุทธรูปปางป่าเลไลยก์อัน
มีที่มาจากชื่อของพญาช้างที่คอยดูแลปรนนิบัติ
พระพุทธเจ้า ท้ังยังมีการเชื่อมโยงไปถึงชื่อวัดใน
จังหวัดสุพรรณบุรีคือ หลวงพ่อโต วัดป่าเลไลย
ก์ ซึ่งนับถือกันว่าศักดิ์สิทธิ์มาก และทำ�ให้มีความ
นยิมในการสร้างวหิารประดษิฐานพระปางดงักลา่ว
ขึ้นทั่วไปในเขตสุพรรณบุรี-กาญจนบุรี ซึ่งแสดงให้
เหน็ถงึการเผยแผพุ่ทธศาสนาโดยใช้ปางตา่งๆ ของ
พระพุทธรูปเป็นสื่อ

ในวรรณกรรมบางเรือ่งมกีารใชพ้ทุธประวตัิ
แทรกเพื่อสร้างศรัทธาทางศาสนา ตัวอย่างเช่นใน

วรรณกรรมเรือ่ง “ขนมแมเ่อย๊” แมโ้ครงเรือ่งหลกัจะ
ว่าด้วยการทำ�ขนมในรูปแบบต่างๆ แต่ได้นำ�เสนอ
โดยเชื่อมโยงกับมิติทางศาสนาด้วย ดังตัวอย่าง

“ตามเรือ่งในพุทธประวติัวา่ขา้วทีน่างสชุาดา
หุงนัน้เปน็ข้าวใหมแ่ละนางไมไ่ดต้ัง้ใจจะเอาไปถวาย
พระพทุธเจา้ เพราะตามลทัธขิองนางตอ้งสมโภชขา้ว
ใหม ่คอืเมือ่เกบ็เกีย่วเสรจ็แลว้กต็อ้งทำ�ขา้วปายาส
ไปบวงสรวงทีต่น้โพธิ ์ตามธรรมเนยีมกต็อ้งเอาขา้ว
ปายาสใสใ่นใบโพธิน์ำ�ไปบูชาเทวดาจำ�พวกมรตุซึง่
สงิสถติอยูท่ีต่น้โพธิ ์ทนีีว้นันัน้นางสชุาดาไปพบพระ
พุทธเจ้าก็นึกว่าวันนี้ไปพบเทวดาเข้าแล้ว เพราะ
พระพุทธเจ้าประทับอยู่ที่โคนโพธ์ิ นางสุชาดาจึง
ยกขา้วปายาสเขา้ไปถวาย” (ส. พลายนอ้ย, 2554)

ตัวอย่างข้างต้น เป็นการนำ�เสนอจินต
กรรมความเป็นไทยกับมิติทางพุทธศาสนา โดย
แสดงนัยของวฒันธรรมข้าว และการประกอบสร้าง
ข้าวธรรมดาให้กลายเป็นอาหารศักดิ์สิทธิ์ หรือใน
วรรณกรรมเรื่องขวัญสงฆ์ที่เป็นการบอกว่ามนุษย์
ทกุคนลว้นแลว้แตเ่ปน็ลกูของพระพทุธเจา้ ซึง่เปน็
กลวิธีทางภาษาแบบอุปลักษณ์ (metaphor) เพื่อ
สรา้งพลงัทางความหมายคอื การนำ�เสนอภาพของ
คนไทยทีอ่ยูภ่ายใตร้ม่เงาสาขาของพทุธศาสนา ดงั
ตัวอย่างในเรื่อง “ขวัญสงฆ์” ดังนี้

หลวงตาเรียก “มานี่ อย่ากังวล ชีวิตเรา
เกินพน้พรรณนา…อยากรูไ้หมหลวงตาเปน็ลกูใคร”

เด็กน้อยตากลมใส เจ้าสั่นหน้า

“หลงตาจะลูกใครก็หลงตา แต่หนูอยาก
รู้ว่าหนูลูกใคร”

“เราทุกคนล้วนเป็นลูกพระพุทธเจ้า…เกิด
แก่เจ็บตาย-เจ้า จำ�ได้ไหม เกิดเพื่อเรียนเกิดเพื่อรู้ 
เพื่ออยู่ไป จะเป็นลูกของผู้ใดไม่สำ�คัญ” (ชมัยภร 
แสงกระจ่าง, 2555)

ความเป็นไทยที่ถูกนำ�เสนอผ่านมิติทาง
ศาสนา จึงเป็นการฉายภาพให้เห็นว่า ความเป็น
ไทยคอื “พทุธศาสนา” ทีเ่ปน็ระบบคดิหรอืความเชือ่
ที่สัมพันธ์กับวิถีชีวิตของผู้คนอยู่ตลอดเวลา ทั้งยัง
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ทำ�หนา้ทีใ่นการควบคมุระเบยีบสงัคมโดยทางออ้ม 
โดยเฉพาะอยา่งยิง่การสร้างภาพของตัวละครเดก็ให้
ยึดมั่นและศรัทธาในพุทธศาสนาเพ่ือเป็นแนวทาง
ให้ผูเ้รียนได้ใชเ้ป็นแบบอย่างในชีวิตประจำ�วนัด้วย

จินตกรรมความเป็นไทยว่าด้วยเรื่องมิติ
ทางศาสนา จะทำ�ให้ผู้เรียนได้เข้าใจและสามารถ
ปฏบิตัตินเปน็พทุธศาสนิกชนทีดี่ ตลอดจนสามารถ
นำ�องคค์วามรูท้างศาสนามาปรับใชเ้พือ่ใหส้ามารถ
ดำ�รงตนอยู่ในสังคมได้อย่างมีความสุข

ความเปน็ไทยกบัจนิตกรรมเกีย่วกบัสถาบนั
กษัตริย์

ในบรบิทของสงัคมไทย พระมหากษตัรยิถ์อื
เป็นศูนย์รวมทั้งในส่วนของอำ�นาจในการปกครอง
บ้านเมืองและศูนย์รวมทางจิตใจ ภาพแทนของ
กษัตริย์จึงถูกประกอบสร้างความหมายในมิติทาง
ประวตัศิาสตรท์ีม่คีวามหลากหลาย โดยมุง่เนน้การ
พจิารณาทีร่ะบบการปกครอง ตลอดจนวรีกรรมทีส่ือ่
ถงึความเกง่กลา้สามารถทัง้เรือ่งการรบการตอ่สูก้บั
ศตัร ูการปกครองบา้นเมอืง การเชือ่มสมัพนัธไมตรี
กับเมืองอื่นๆ ตลอดจนการทำ�นุบำ�รุงด้านศาสนา 
และเศรษฐกิจของบ้านเมือง ทั้งนี้ในวรรณกรรม
หลายเรือ่ง เนือ้หาไดแ้สดงการยกย่องความเก่งกลา้
สามารถของกษตัริยท์ัง้ในดา้นการปกครอง และการ
ต่อสู้เพื่อปกป้องบ้านเมือง ดังในเรื่อง “ช ช้าง กับ 
ฅ คน” ที่เล่าเรื่องราวในมิติทางประวัติศาสตร์การ
สงครามระหว่างไทยกับกรุงหงสาวดี ดังตัวอย่าง

“ในสงครามยทุธหตัถ ีพ.ศ. 2135 พงศาวดาร
ไทยเลา่ว่า สมเดจ็พระนเรศวรทรงสงัหารพระมหา
อุปราชาด้วยพระแสงของ้าว แต่ควาญท้ายช้าง
พระที่นั่งของพระองค์ก็ถูกปืนยิงตาย พระนเรศวร
เองก็ถูกยิงที่พระหัตถ์ สงครามคราวเดียวกันนี้
ประวัติศาสตร์พม่าจดไว้ต่างออกไป ว่าพระมหา
อุปราชาสิ้นพระชนม์เพราะถูกลอบยิง” (ศรัณย์ 
ทองปาน, 2554)

ตัวอย่างข้างต้นสร้างภาพลักษณ์ของผู้นำ�
คือกษัตริย์ของไทยที่ทรงปรีชาสามารถในด้านการ

ศึกสงคราม เป็นกระบวนการใช้เรื่องเล่าประเภท
พงศาวดารเพื่อสร้างจิตสำ�นึกแบบชาตินิยมให้กับ
คนไทย ทัง้กษตัรยิย์งัทรงเปน็สญัลกัษณข์องเสรภีาพ
ดว้ย ประเดน็สงัเกตคือตัวบทวรรณกรรมพยายาม
อธิบายชดุเหตกุารณท์างประวัตศิาสตรผ์า่นมมุมอง
ของทั้งสองฝ่ายซึ่งส่งผลให้เกิดการลดทอนว่าด้วย
อคตเิรื่องชาตแิละชาตพินัธุ์ ทัง้เป็นเครือ่งยนืยันวา่
ประวติัศาสตรค์อืสิง่ประกอบสรา้งทางสงัคมโดยมี
มิติเรื่องการเมืองเรื่องอำ�นาจแอบแฝงอยู่

ลักษณะสำ�คัญอีกประการหนึ่งคือ การ
สร้างภาพของกษัตริย์ผ่านสายตาของชาวตะวัน
ตก ซึ่งถือเป็นกลุ่มคนที่มีอำ�นาจในทางการทหาร
และการค้า ดังตัวอย่าง

“แต่ทั้งนี้เข้าใจว่า พระเจ้าช้างเผือกจะ
ทรงเลี้ยงช้างเผือกไว้เป็นเครื่องประดับพระบารมี
เฉยๆ มิได้เอาไว้เป็นพระราชพาหนะ ฝรั่งที่เข้า
มาในกรุงศรีอยุธยาเขียนเล่าเอาไว้ในหนังสือของ
เขาว่า พระเจ้าแผ่นดินจะไม่ประทับบนช้างเผือก 
เพราะเชื่อกันว่าเป็นกษัตริย์ในอดีตที่กลับชาติมา
เกิด และอาจด้วยเหตุนี้ ฝรั่งที่ได้มีโอกาสเข้าไปชม
ในโรงชา้งตน้จงึบนัทกึไวว้า่ชา้งเผอืกจะกนิหญา้และ
น้ำ�จากภาชนะทองคำ�เท่านั้น

ตามประเพณีราชสำ�นักไทย เมื่อเวลามี
ราชทูตต่างประเทศมาเข้าเฝ้า สองข้างทางเดินใน
พระบรมมหาราชวังที่คณะทูตจะผ่านไป นอกจาก
จะมีทหารกองเกียรติยศตั้งแถวเรียงรายกันแล้ว 
ยังจะต้องนำ�เอาช้างเผือกออกมาผูกยืนโรงไว้อวด
แขกบ้านแขกเมืองให้ชมเป็นขวัญตาด้วย” (ศรัณย์  
ทองปาน, 2554)

ตวัอยา่งขา้งตน้ เปน็บนัทกึของชาวตะวนัตก
ทีน่ำ�เสนอใหเ้หน็ความสำ�คญัของสญัลกัษณก์ษตัรยิ์
ที่สื่อถึงความมีบุญญาบารมี นั่นก็คือ “ช้างเผือก” 
โดยมองวา่ในรชัสมยัของพระเจา้ชา้งเผอืก กษตัรยิ์
จะไมท่รงประทบับนหลงัชา้งเพราะเชือ่วา่ชา้งเผอืก
คอืกษตัรยิใ์นอดตีทีก่ลบัชาตมิาเกดิ ชา้งเผอืกจงึถกู
ประกอบสรา้งความหมายใหก้ลายเป็นสัตวศั์กด์ิสิทธิ์
และมีพฤติกรรมที่แตกต่างจากสัตว์อื่นโดยทั่วไป 
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นอกจากนี้ภาพของกษัตริย์ยังถูกสร้างความหมาย
ให้เป็นผู้มีปัญญาบารมีผ่านการประดิษฐ์คิดค้นตัว
อกัษรเพือ่ใชใ้นการสือ่ความหมายใหก้บัคนในชาต ิ
ดังตัวอย่างในเรื่อง “ฃวดฅนอยู่หนใด”

“นีถ่า้ไมม่ศิีลาจารกึของพอ่ขนุรามคำ�แหง 
เราคงไม่รู้ว่าจุดกำ�เนิดของพวกเราอยู่ที่ไหน หาก
มนษุยส์มยักอ่นเกบ็รกัษาขอ้มลูสำ�คญัเอาไวม้ากกวา่
นี ้เราคงจะมหีลกัฐานอา้งองิถงึอดตีกาลใหค้น้ควา้
ได้อย่างหลากหลาย น่าเสียดายที่หลักฐานในอดีต
ของอกัขราพภิพไทยมนีอ้ยเหลอืเกนิ ทัง้ๆ ทีส่ิง่เหลา่
นี้สามารถบอกถึงอารยธรรมและวิวัฒนาการด้าน
ภาษาของมนษุยเ์ผา่ไทยไดเ้ปน็อยา่งด ีญอหญงิพดู
เสียงสั่นเครือ” (ชัยกร หาญไฟฟ้า, 2557)

ตัวอย่างข้างต้น ศิลาจารึกของพ่อขุน
รามคำ�แหง ถูกประกอบสรา้งความหมายใหเ้ปน็หลกั
ฐานชิน้สำ�คญัทีท่ำ�ให้คนไทยไดรู้ท้ีม่าของตนเองและ
กลายเป็นแบบของอารยธรรมทางภาษาของมนษุย ์
ซึง่การยกยอ่งในแนวดงักลา่วถกูเชือ่มโยงไปถงึการ
สร้างภาพกษัตริย์ในแนวทางปัญญาบารมีด้วย

สถาบนักษตัรยิจ์งึถอืไดว้า่มสีว่นสำ�คญัอยา่ง
ยิง่ในการสรา้งจนิตกรรมความเปน็ไทย โดยเฉพาะ
การนำ�เสนอภาพวรีกรรมของกษัตริย์ในการรวบรวม
ดินแดนใหเ้ปน็หนึง่เดยีวเพือ่ใหม้อีาณาเขตทีช่ดัเจน
แน่นอน อันเป็นพื้นฐานของกระบวนการสร้างรัฐ
ชาตใินเวลาตอ่มา ทัง้นีก้ษตัรยิย์งัถกูประกอบสรา้ง
ความหมายให้เป็นผู้มีปัญญาบารมีและเป็นบุคคล
ศกัดิส์ทิธิท์ีส่อดคลอ้งกบัวธิคีดิทางพทุธศาสนาด้วย

จินตกรรมความเป็นไทยว่าด้วยเรื่อง
สถาบันกษัตริย์ จะทำ�ให้ผู้เรียนได้รับรู้และเข้าใจ
ถึงกระบวนการสร้างความเป็นชาติโดยมีสถาบัน

กษัตริย์เป็นศูนย์กลางและถูกประกอบสร้างความ
หมายให้เป็นบุคคลศักดิ์สิทธิ์ เพื่อให้ผู้เรียนได้เกิด
ความรกัและความหวงแหนใน อตัลกัษณไ์ทย เหน็
ความสำ�คญัของบรรพบุรุษและรกัในสถาบันกษัตริย์ 
ซึ่งถือเป็นศูนย์รวมจิตใจของคนไทยทุกคน

บทสรุป

ประเดน็วา่ดว้ยจนิตกรรมความเปน็ไทยใน
งานวรรณกรรมที่เป็นหนังสืออ่านนอกเวลา ระดับ
ชั้นมัธยมศึกษาตอนต้น แสดงให้เห็นอย่างชัดเจน
ว่าตัวบทดังกล่าว มีบทบาทในการปลูกฝังและ
กล่อมเกลาอุดมการณ์ทางสังคมของผู้คนให้เป็น
ไปในแนวทางที่รัฐต้องการ โดยสอดคล้องสัมพันธ์
กับอุดมการณ์แบบชาตินิยมที่ได้ผนวกเอามิติเรื่อง
ของขนบธรรมเนยีมประเพณ ีเรือ่งภมูปิญัญา เรือ่ง
ศาสนา ตลอดจนสถาบันกษัตริย์มารวมไว้ด้วยกัน 
ความเปน็ไทยจงึถอืเปน็การเมอืงเรือ่งอำ�นาจรปูแบบ
หนึ่งที่แสดงนัยของการสร้างภาพความเป็นไทยให้
กลายเปน็อืน่ รวมไปถงึความพยายามในการรือ้ฟืน้
ขนบหรอืค่านยิมในอดตีทีเ่ห็นวา่เปน็วฒันธรรมทีด่ี
งามใหส้ามารถสบืทอดและสรา้งสรรคอ์ยูไ่ดใ้นบรบิท
ของปจัจบุนั คณุลกัษณะอนัพงึประสงคข์องผูเ้รยีน
ที่ว่าด้วยความเป็นไทยจึงสอดคล้องกับการสร้าง
ชุมชนจินตกรรม เพื่อให้ผู้เรียนเกิดประสบการณ์
เกี่ยวกับความเป็นชาติได้อีกทางหนึ่ง จินตกรรม
ความเปน็ไทยจงึถอืเปน็ประเดน็หนึง่ทีแ่ทรกอยูใ่น
หนงัสอือา่นนอกเวลา เพือ่ใชใ้นการกลอ่มเกลาและ
เสริมสร้างผู้เรียนให้เกิดความรักและความหวงแหน
ในอัตลักษณ์ไทยต่อไป
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บทคัดย่อ

การวจิยัครัง้นีม้จีดุมุง่หมายเพือ่ 1) ศกึษาองคป์ระกอบและตัวชีวั้ดของการประกนัคณุภาพภายใน
สถานศึกษาสังกัดสำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาบึงกาฬ 2) ศึกษาสภาพปัจจุบัน สภาพที่พึง
ประสงค์ของการประกันคุณภาพภายใน สถานศึกษาสังกัดสำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
บึงกาฬ และ 3) พัฒนาแนวทางการประกันคุณภาพภายใน สำ�หรับสถานศึกษาสังกัดสำ�นักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษาบึงกาฬ การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยและพัฒนา ประกอบด้วย 3 ระยะ ระยะที่ 1: 
การวิเคราะห์และสังเคราะห์องค์ประกอบและตัวชี้วัดการประกันคุณภาพภายใน ระยะที่ 2: การศึกษา
สภาพปัจจบุนัและสภาพที ่พงึประสงคข์องการประกันคณุภาพภายใน จากกลุ่มตวัอยา่ง ผู้บริหาร จำ�นวน 
15 คน และครู จำ�นวน 190 คน โดยสุ่มแบบแบ่งชั้นภูมิ (Stratified Random Sampling) ซึ่งสุ่มจาก
ประชากรที่เป็นผู้บริหารและครู จำ�นวน 429 คน ในสถานศึกษาที่ไม่ผ่านการรับรองมาตรฐานการศึกษา
และสถานศึกษาที่มีผลการประเมินอยู่ในระดับพอใช้ และ ระยะที่ 3: การพัฒนาแนวทาง การประกัน
คุณภาพภายใน โดยผู้ทรงคุณวุฒิประเมินแนวทางการประกันคุณภาพภายใน จำ�นวน 5 ท่าน เครื่องมือ
ทีใ่ช ้ประกอบด้วย (1) แบบประเมนิสำ�หรบัใชป้ระเมินองค์ประกอบและตวัช้ีวัด (2) แบบสอบถามสำ�หรบั
ใช้ศึกษาสภาพปัจจุบันและสภาพท่ีพึงประสงค์ของการประกันคุณภาพภายใน และ(3) แบบประเมิน
สำ�หรับใช้ประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของแนวทาง การประกันคุณภาพภายใน สถิติที่ใช้
ในวิเคราะห์ข้อมูล ประกอบด้วย ความถี่ ร้อยละ ค่าเฉลี่ย และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน

ผลการวิจัยปรากฏดังนี้

1. องค์ประกอบการประกันคุณภาพภายใน มีจำ�นวน 8 องค์ประกอบ และ 32 ตัวชี้วัด ดังนี้ 
1) กำ�หนดมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษา มี 4 ตัวชี้วัด 2) จัดทำ�แผนพัฒนาการจัดการศึกษาของ
สถานศึกษาที่มุ่งคุณภาพตามมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษา มี11 ตัวชี้วัด 3) การจัดระบบบริหาร
และสารสนเทศ มี 3 ตัวชี้วัด 4) การดำ�เนินงานตามแผนพัฒนาการจัดการศึกษาของสถานศึกษา มี 2 
ตัวชี้วัด 5) การจัดให้มีการติดตามตรวจสอบคุณภาพการศึกษา มี 4 ตัวชี้วัด 6) การจัดให้มีการประเมิน
คุณภาพภายในตามมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษา มี 2 ตัวชี้วัด 7) การจัดทำ�รายงานประจำ�ปีที่

1	 นิสิตระดับปริญญาโท สาขาการบริหารและพัฒนาการศึกษา คณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาสารคาม
2	 คณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาสารคาม
1	 M.Ed. Candidate in Educational Administration and Development, Faculty of Education, Mahasarakham University
2	 Faculty of Education, Mahasarakham University
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เป็นรายงานประกันคุณภาพภายใน มี 3 ตัวชี้วัด 8) การจัดให้มีการพัฒนาคุณภาพการศึกษาอย่างต่อ
เนื่อง มี 3 ตัวชี้วัด 

2. สภาพปัจจุบันของการประกันคุณภาพภายใน โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง และสภาพ ที่พึง
ประสงค์ของการประกันคุณภาพภายใน โดยรวมอยู่ในระดับมากที่สุด

3. แนวทางที่เหมาะสมสำ�หรับการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา สังกัดสำ�นักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษาบึงกาฬ ประกอบด้วย 2 กิจกรรมหลัก ได้แก่ 1) กำ�หนดมาตรฐานและการจัด
ระบบบริหารและสารสนเทศ ประกอบดว้ย 1.1) กำ�หนดมาตรฐานการศกึษาของสถานศกึษา และ1.2) จดั
ระบบบรหิารและสารสนเทศ 2) กำ�หนดแผนพฒันาคณุภาพการศกึษา การตดิตาม ตรวจสอบการประกนั
คุณภาพภายใน ประกอบด้วย 2.1) จัดทำ�แผนพัฒนาการจัดการศึกษาของสถานศึกษาที่มุ่งคุณภาพตาม
มาตรฐานการศกึษาของสถานศกึษา 2.2) ดำ�เนินงานตามแผนพฒันาการจดัการศกึษาของสถานศกึษา 2.3) 
จัดให้มีการติดตามตรวจสอบคุณภาพการศึกษา 2.4) จัดให้มีการประเมินคุณภาพภายในตามมาตรฐาน
การศึกษาของสถานศึกษา 2.5) จัดทำ�รายงานประจำ�ปีที่เป็นรายงานประเมินคุณภาพภายใน และ 2.6) 
จัดให้มีการพัฒนาคุณภาพการศึกษาอย่างต่อเนื่อง

คำ�สำ�คัญ:	 การประกันคุณภาพภายใน การประกันคุณภาพการศึกษา แนวทางการประกันคุณภาพ
ภายใน 

Abstract

The purposes of this research were to 1) study the components and indicators of 
internal quality assurance in schools under Bueng Kan Primary Educational Area Office. 2) 
investigate the current condition and the desirable condition of internal quality assurance in 
schools under Bueng Kan Primary Educational Area Office. and 3) develop the guidelines of 
internal quality assurance in schools under Bueng Kan Primary Educational Area Office. This 
research composed of 3 phases. Phase 1: Analysising and synthesising of elements and 
indicators of internal quality assurance. Phase 2: Studying of the current states and desirable 
states of internal quality assurance. By the sample of 15 administrators and 190 teachers 
of 429 administrators and teachers in non-educational institutions which were approved by 
the standards of education and educational institutions with the results of the assessment  
at a fair level, and Phase 3: developing guidelines for quality assurance by a qualified  
appraisal guidelines internal quality assurance of 5 members. The instrument consisted of: 
(1) evaluation form for evaluating components and indicators, (2) questionnaires for studying 
current states and desirable states of internal quality assurance, and (3) assessment forms 
for assessing suitability and feasibility of the internal quality assurance guidelines. Statistics 
used in data analysis consisted of frequency, percentage, imean, and standard deviation.

The findings of this research were as follows:

1. The components of internal quality assurance consisted of 8 components and 32 
indicators: 1) defining the educational standards of schools has 4 indicators, 2) developing 
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an educational management development plan on results based the educational standards of 
schools has 11 indicators, 3) developing the systems of administration and information has 
3 indicators, 4) operating with educational management development plan has 2 indicators 
5) auditing the educational quality has 4 indicators 6) evaluating within the quality standards 
of education has 2 indicators, 7) to do an annual report as self-assessment report (SAR) 
has 3 indicators, and 8) to develop the educational quality continuously has 3 indicators. 

2. The current states of internal quality assurance, as a whole were in moderate level. 
And the desirable states, as a whole were in the highest level. 

3. The appropriate guidelines of internal quality assurance in schools under Bueng 
Kan Primary Educational Area Office had two main activities: 1) the standardization and  
management of information and administration, including: 1.1) to define the educational 
standards of schools and 1.2) to develop the systems of administration and information,  
2) to define educational standards of school, follow up checking the internal quality consisted  
of: 2.1) to develop an educational management development plan on results based  
the educational standards of schools 2.2) to operate with educational management  
development plan; 2.3) to audit the educational quality, 2.4) evaluate within the quality  
standards of education 2.5) to do an annual report as self-assessment report (SAR) and 
2.6) to develop the educational quality with continuously.

Keywords:	 internal quality assurance, educational quality assurance, the guidelines of 
Internal Quality Assurance 

บทนำ�

จากพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ 
พุทธศักราช 2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 
2) พุทธศักราช2553 กล่าวในมาตรา 4 ว่า “การ
ศึกษา” หมายความว่า กระบวนการเรียนรู้เพ่ือ
ความเจริญงอกงามของบุคคลและสังคมโดยการ
ถา่ยทอดความรู ้การฝึก การอบรม การสบืสานทาง
วัฒนธรรม การสร้างสรรค์จรรโลงความก้าวหน้า
ทางวิชาการ การสร้างองค์ความรู้อันเกิดจากการ
จดัสภาพแวดล้อม สงัคม การเรยีนรูแ้ละปจัจยัเกือ้
หนุนให้บุคคลเรียนรู้อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต ซึ่ง
การศึกษาเป็นรากฐานสำ�คัญที่สุดประการหนึ่งใน
การสรา้งความเจรญิกา้วหน้าและพัฒนาประเทศใน
ด้านต่างๆ การศึกษาจึงเป็นเครื่องมือสำ�คัญอย่าง
ยิ่งในการพัฒนาประเทศ 

ในหมวด 6 มาตรฐานและการประกัน
คุณภาพการศึกษามีการเชื่อมโยงกับการดำ�เนิน
งานของสถานศึกษา ซึ่งจะเห็นว่าในมาตรา 47-
51 ให้มีระบบการประกันคุณภาพการศึกษาเพื่อ
พัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาทุกระดับ 
หน่วยงานต้นสังกัดและสถานศึกษาจัดให้มีระบบ
การประกันคุณภาพภายในสถานศึกษาและให้
ถือวา่การประกนัคณุภาพภายในเปน็สว่นหนึง่ของ
กระบวนการบริหารการศึกษาที่ต้องดำ�เนินการ
อย่างต่อเนื่อง โดยสำ�นักงานรับรองมาตรฐานและ
ประเมินคุณภาพการศึกษา (สมศ.) ซึ่งมีฐานะเป็น
องค์การมหาชนทำ�หน้าที่การตรวจสอบคุณภาพ
ของสถานศึกษาและสถานศึกษาจะต้องให้ความ
ร่วมมือในการจัดเตรียมเอกสารหลักฐานต่างๆ ที่
สว่นเกีย่วขอ้งกบัสถานศกึษาในการประเมนิ และใน
กรณทีีผ่ลการประเมนิภายนอกของสถานศกึษาใด
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ไมไ่ดต้ามมาตรฐานทีก่ำ�หนด จะตอ้งดำ�เนนิการให้
มีการปรับปรุงแก้ไข เพื่อให้สถานศึกษานั้นได้ตาม
มาตรฐานการศึกษาของชาต ิซึง่สอดรบักบันโยบาย
การปฏริปูการศกึษาในทศวรรษทีส่อง (พ.ศ. 2552 
– 2561) ที่มุ่งเน้นให้ “คนไทยได้เรียนรู้ตลอดชีวิต
อยา่งมคีณุภาพ” โดยมเีปา้หมายหลกัประการหนึง่ 
คือ การพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา
และเรยีนรูข้องคนไทย ภายใต้มาตรการการพัฒนา
ระบบการประกันคุณภาพภายในของสถานศึกษา 
(สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา. 2552:15 ) 

ในการพัฒนาคุณภาพของสถานศึกษา
น้ัน จะต้องมีการประกันคุณภาพการภายในอยู่
ในกระบวนการบริหารจัดการศึกษา ซึ่งมีแนวทาง
ในการดำ�เนินงานประกันคุณภาพภายใน ได้แก่ 
กำ�หนดมาตรฐานการศกึษาของสถานศกึษา จดัทำ�
แผนพัฒนาการจัดการศึกษาของสถานศึกษาที่มุ่ง
คุณภาพตามมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษา 
จัดระบบบริหารและสารสนเทศ ดำ�เนินงานตาม
แผนพัฒนาการจัดการศึกษาของสถานศึกษา จัด
ให้มีการติดตามตรวจสอบคุณภาพการศึกษา จัด
ใหม้กีารประเมนิคณุภาพภายในตามมาตรฐานการ
ศึกษาของสถานศึกษา จัดทำ�รายงานประจำ�ปี ที่
เป็นรายงานประเมินคุณภาพภายใน จัดให้มีการ
พัฒนาคุณภาพการศึกษาอย่างต่อเนื่องและสถาน
ศึกษาควรมีความตื่นตัวในการดำ�เนินการประกัน
คุณภาพภายในอย่างจริงจังและต่อเนื่อง (สำ�นัก
ทดสอบทางการศึกษา. 2556 ก: 82-83)

แต่อย่างไรก็ตามจากผลการประเมิน
คุณภาพการศึกษาของสถานศึกษา พบว่า ผลการ
ประเมินทั้งจากหน่วยงานภายในประเทศและต่าง
ประเทศต่างมีท่าทีและทิศทางที่สอดคล้องตรงกัน
วา่คณุภาพการศกึษาของประเทศไทยยงัต้องไดร้บั
การพัฒนาให้สูงขึ้นและให้มีมาตรฐานระดับสากล 
พรอ้มสง่สญัญาณผา่นสือ่ตา่งๆ ใหจ้ดัเปน็เรือ่งเรง่
ดว่นทีห่นว่ยงานตา่งๆ ทีเ่กีย่วขอ้งตอ้งใหค้วามสำ�คญั
และเรง่ดำ�เนนิการ จากการวเิคราะห์ผลการประเมนิ
คุณภาพภายนอกของสำ�นักงานรับรองมาตรฐาน
และประเมินคุณภาพการศึกษาตั้งแต่รอบหนึ่งถึง

รอบสาม (พ.ศ.2544-2557) พัฒนาการของผล
การจัดการศึกษาในรอบ 10 ปีที่ผ่านมามีทั้งแบบ
เพิม่ขึน้ คงที ่และลดลง สถานศกึษาทีม่พีฒันาการ
เพิม่ขึน้คอื ไดร้บัการรบัรองมาตรฐานการศกึษาทัง้ 
รอบสองและรอบสาม จำ�นวน 17,543 โรง ไม่มี
พัฒนาการ คือ ไม่ได้รับการรับรองทั้งรอบสอง
และรอบสาม จำ�นวน 1,422 โรง พัฒนาการลด
ลง คือ รอบสองได้รับการรับรองแต่รอบสามไม่
รับรอง จำ�นวน 5,403 โรง พัฒนาการเริ่มดีขึ้น 
คือ ไม่ได้รับรองรอบสองแต่ได้รับการรับรองรอบ
สาม จำ�นวน 3,593 โรง ในขณะเดียวกันจากการ
วิเคราะหผ์ลการประเมินคณุภาพภายนอกรอบสาม 
พบว่า สำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษาร้อยละ 40 มี
สถานศกึษาทีไ่มไ่ดร้บัรองมาตรฐานการศกึษารอบ
สาม จำ�นวนตั้งแต่ 30 โรงขึ้นไป และที่น่ากังวล
เป็นลำ�ดับต่อไป คือ สำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษา
มากกวา่รอ้ยละ 60 มจีำ�นวนสถานศกึษาทีไ่มไ่ดร้บั
การรับรองเพิม่ขึน้เมือ่เทียบกับการประเมนิภายนอก
รอบสอง (สำ�นักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พื้นฐาน. 2558:102-103)

จากการดำ�เนนิงานประกนัคณุภาพภายใน
ของสถานศึกษาท่ียังไม่ประสบความสำ�เร็จเท่าท่ี
ควร ซึง่จะเหน็ไดจ้ากการดำ�เนนิงานการดำ�เนนิการ
ประกนัคณุภาพภายในของสถานศกึษาในสงักดัสาํ
นักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาบึงกาฬ มี
โรงเรยีนทีย่งัไมไ่ดร้บัการรบัรองมาตรฐานการศกึษา
รอบสามจากสำ�นักงานรบัรองมาตรฐานและประเมิน
คุณภาพการศึกษา (สมศ.) จำ�นวน 31 โรง จาก
การรายงานการดำ�เนินงานการ ประกันคุณภาพ
ภายในสถานศึกษา พบว่า สถานศึกษาบางแห่ง
ยงัไมใ่ห ้ความสำ�คญักบัระบบการประกนัคณุภาพ
ภายใน การบริหารจัดการยังไม่ครบวงจร PDCA 
เป้าหมายของสถานศึกษาไม่สอดคล้องกับแผน
พฒันาคณุภาพของตน้สังกัด ส่งผลใหก้ารประเมิน
ไมบ่รรลตุามเกณฑท์ีก่ำ�หนด จงึเปน็เหตใุหไ้มบ่รรลุ
ผลตามเกณฑ์ของสำ�นักงานรับรองมาตรฐานและ
ประเมนิคณุภาพการศึกษา (สมศ.) และไมบ่รรลุผล
ตามแผนพฒันาคณุภาพการศกึษาและแผนปฏบิตัิ
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การของสถานศกึษา ซึง่ทางสำ�นกังานเขตพืน้ทีก่าร
ประถมศกึษาบึงกาฬ ควรส่งเสรมิ ใหก้ารชว่ยเหลือ 
สนบัสนนุ นเิทศตดิตามผลสถานศึกษาใกล้ชิดและ
ต่อเนื่อง เพื่อสร้างความเข้มแข็งให้สถานศึกษาใน
ดำ�เนนิงานการประกนัคณุภาพภายในไดอ้ยา่งเปน็
ระบบ เพื่อให้สถานศึกษาได้รับการพัฒนาระบบ
ประกนัคุณภาพภายในสถานศกึษาใหม้ปีระสทิธภิาพ
สูงสุดเต็มตามศักยภาพ (สำ�นักงานเขตพื้นที่การ
ศึกษาประถมศึกษาบึงกาฬ. 2558:4 ) 

จากสภาพปญัหาในการดำ�เนินงานประกนั
คณุภาพภายในของสถานศกึษาในสงักดัสำ�นกังาน
เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาบึงกาฬ ทําให้ผู้
วิจัยตระหนักถึงความสําคัญที่จะพัฒนาแนวทาง
การดำ�เนินงานการประกันคุณภาพภายในของ
สถานศึกษาภายใต้กรอบและนโยบายการประกัน
คุณภาพการศึกษา โดยยึดเอาแนวทางของการดํา
เนินงานประกันคุณภาพภายในสถานศึกษาตาม
หลกัเกณฑข์องกระทรวงศึกษาธกิารและสำ�นักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้ฐานมากําหนดเป็น
แนวทางการดําเนินงานให้เป็นไปตามแผนพัฒนา
คุณภาพการศึกษาสำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศกึษาบงึกาฬ เพือ่รองรบัการประกนัคณุภาพ
ภายนอกรอบ 4 และเปน็แนวทางการดำ�เนนิงานที่
ดอีนัจะเกดิประโยชนต์อ่การประกนัคณุภาพภายใน
สถานศึกษาต่อไป

วัตถุประสงค์

1. เพือ่ศกึษาองคป์ระกอบและตัวชีว้ดัการ
ประกันคุณภาพภายใน สำ�หรับสถานศึกษาสังกัด
สำ�นกังานเขตพ้ืนทีก่ารศกึษาประถมศกึษาบงึกาฬ

2. เพื่อศึกษาสภาพปัจจุบันและสภาพที่
พึงประสงค์ของการประกันคุณภาพภายในสถาน
ศึกษา สังกัดสำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถม
ศึกษาบึงกาฬ 

3. เพือ่พฒันาแนวทางการประกันคุณภาพ
ภายใน สำ�หรบัสถานศกึษาสงักดัสำ�นกังานเขตพืน้ที่
การศึกษาประถมศึกษาบึงกาฬ

วิธีการวิจัย

ประชากรและตัวอย่าง

ระยะที่ 1 การศึกษาองค์ประกอบและตัว
ชี้วัดของการประกันคุณภาพภายใน สำ�หรับสถาน
ศึกษาสังกัดสำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถม
ศึกษา บึงกาฬ

ผู้ให้ข้อมูล ได้แก่ ผู้ทรงคุณวุฒิทางด้าน 
การประกันคุณภาพภายใน ได้แก่ ผู้อำ�นวยการ
สำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษา ศึกษานิเทศก์ และ
อาจารย์มหาวิทยาลัย จำ�นวน 5 ท่าน เพื่อยืนยัน 
องค์ประกอบและตัวชี้วัดของการประกันคุณภาพ
ภายใน 

ระยะท่ี 2 การศึกษาสภาพปัจจุบันและ
สภาพทีพ่งึประสงคข์องการประกนัคณุภาพภายใน
สถานศึกษา สังกัดสำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาบึงกาฬ

ประชากร ได้แก่ ผู้บริหารและครูในสถาน
ศกึษาทีไ่มผ่า่นการรบัรองมาตรฐานการศกึษา และ
สถานศกึษาทีผ่า่นการรบัรองมาตรฐานการศกึษาแต่
ผลการประเมนิอยูใ่นระดบัพอใช ้จากการประเมนิ
ภายนอกรอบทีส่ามจากสำ�นักงานรบัรองและประเมนิ
มาตรฐานการศึกษา (สมศ.) สังกัดสำ�นักงานเขต
พื้นที่การศึกษาประถมศึกษาบึงกาฬ ปีการศึกษา 
2559 รวมทั้งสิ้น จำ�นวน 429 คน 

ตัวอย่าง ได้แก่ ผู้บริหารและครูในสถาน
ศึกษาสังกัดสำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถม
ศึกษาบึงกาฬที่ไม่ผ่านการรับรองมาตรฐานการ
ศกึษา และสถานศกึษาทีผ่า่นการรบัรองมาตรฐาน
การศกึษาแต่ผลการประเมนิอยูใ่นระดับพอใช ้จาก
การประเมินภายนอกรอบที่สามจาก สำ�นักงาน
รับรองและประเมินมาตรฐานการศึกษา (สมศ.) 
ผู้วิจัยกำ�หนดขนาดกลุ่มตัวอย่างโดยใช้ตาราง
คำ�นวณขนาดกลุม่ตวัอยา่งของเครจซีแ่ละมอรแ์กน 
(Krejcie and Morgan, 1970 อ้างถึงใน บุญชม 
ศรีสะอาด, 2554) และใช้วิธีการสุ่มแบบแบ่งชั้น 
(Stratified Random Sampling) โดยใช้ประเภท
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ผู้ตอบแบบสอบถามเป็นหน่วยการสุ่มได้กลุ่ม
ตัวอย่าง จำ�นวน 205 คน แบ่งเป็นผู้บริหาร 15 
คน ครู 190 คน

ระยะที่ 3 การพัฒนาแนวทางการประกัน
คณุภาพภายใน สำ�หรบัสถานศกึษาสงักดัสำ�นกังาน
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาบึงกาฬ 

ผู้ให้ข้อมูล ได้แก่ ผู้ทรงคุณวุฒิ จำ�นวน 5 
ทา่น โดยใช้วธีิการเลอืกแบบเจาะจง (Purposeive 
Sampling)

เครื่องมือ

เครือ่งมอืทีใ่ชใ้นการวจิยัเปน็แบบประเมนิ
องคป์ระกอบและตวัชีว้ดั แบบมาตราสว่นประมาณ
คา่ (Rating Scale) 5 ระดบั ตามขัน้ตอนของลเิคริท์ 
(Likert) (Best and Kahn, 1993) แบบสอบถาม
สภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ของการ
ประกันคุณภาพภายในสำ�หรับสถานศึกษา สังกัด
สำ�นกังานเขตพ้ืนทีก่ารศกึษาประถมศกึษาบงึกาฬ 
แบ่งออกเป็น 2 ตอน ตอนที่ 1 เป็นแบบสอบถาม
ขอ้มลูทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม จำ�นวน 1 ขอ้
คำ�ถาม ลกัษณะคำ�ถามเปน็แบบตรวจสอบรายการ 
(Checklist) ได้แก่ สถานภาพตำ�แหน่งของผู้ตอบ
แบบสอบถาม ตอนที่ 2 เป็นแบบสอบถามเกี่ยว
กบัสภาพปจัจบุนั และสภาพทีพ่งึประสงคข์องการ
ประกันคุณภาพภายในสำ�หรับสถานศึกษาสังกัด
สำ�นกังานเขตพ้ืนทีก่ารศกึษาประถมศกึษาบงึกาฬ 
จำ�นวน 49 ข้อ และแบบประเมินความเหมาะสม
และความเป็นได้ของแนวทางการประกันคุณภาพ
ภายใน แบบมาตราส่วนประมาณค่า (Rating 
Scale) 5 ระดับ ตามขั้นตอนของลิเคิร์ท (Likert) 
(Best and Kahn, 1993) 

การดำ�เนินการวิจัย

1. ศึกษาแนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยที่
เกี่ยวข้อง เพื่อนำ�มาวิเคราะห์เป็นกรอบแนวคิด
องค์ประกอบและตัวชี้วัดของการประกันคุณภาพ
ภายใน และยืนยันองค์ประกอบและตัวชี้วัดที่ได้
โดยผู้ทรงคุณวุฒิ จำ�นวน 5 ท่าน

2. สรา้งแบบสอบถามเพือ่สำ�รวจหาสภาพ
ปัจจุบัน และสภาพท่ีพึงประสงค์ของการประกัน
คณุภาพภายในสำ�หรบัสถานศกึษา สงักัดสำ�นักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาบึงกาฬ

3. ดำ�เนินการขอหนังสือเก็บข้อมูลจาก
ทางคณะศกึษาศาสตรไ์ปยงัสำ�นกังานเขตพืน้ทีก่าร
ศึกษาประถมบึงกาฬ เพื่อขอความอนุเคราะห์เก็บ
ข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่าง

4. ติดต่อประสานงานกับกลุ่มตัวอย่าง
เพ่ือขอความอนุเคราะห์ในการเก็บรวบรวมข้อมูล 
และใช้วิธีเก็บข้อมูลด้วยตนเอง ส่วนโรงเรียนที่อยู่
ไกลใช้วิธีการส่งทางไปรษณีย์

5. นำ�แบบสอบถามทีไ่ดร้บัตอบกลบัคนืมา
ตรวจสอบความสมบรูณข์องการตอบแลว้นำ�ขอ้มลู
ที่ได้ไปวิเคราะห์ผลด้วยวิธีทางสถิติ

6. นำ�ผลการศกึษาแนวคิด ทฤษฎแีละงาน
วจิยัทีเ่กี่ยวข้อง มาวิเคราะหอ์งคป์ระกอบและตวัชี้
วัดของการประกันคุณภาพภายใน 

7. วิเคราะห์สภาพปัจจุบันและสภาพที่ 
พงึประสงคข์องการดำ�เนนิงานการประกนัคณุภาพ
ภายใน 

8. นำ�ผลการวิเคราะห์สภาพปัจจุบันและ
สภาพทีพ่งึประสงคข์องการดำ�เนนิงานการประกนั
คณุภาพภายในมาเปน็แนวทางการดำ�เนนิงานการ
ประกันคุณภาพภายในให้มี เหมาะสมและเป็นไป
ได้ในการนำ�ไปใช้

การวิเคราะห์ข้อมูล

ระยะที่ 1 การศึกษาองค์ประกอบและตัว
ชีว้ดัของการประกนัคณุภาพภายในใชส้ถติพิืน้ฐาน 
ได้แก่ ความถี่ ร้อยละ ค่าเฉลี่ย และส่วนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน

ระยะท่ี 2 การศึกษาสภาพปัจจุบันและ
สภาพทีพ่งึประสงคข์องการประกนัคณุภาพภายใน 
แบบสอบถามตอนที ่1 ประเภทผูต้อบแบบสอบถาม 
ใช้การวิเคราะห์ค่าความถี่ ร้อยละ แบบสอบถาม
ตอนที่ 2 สภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์
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ของการการประกันคณุภาพภายใน ใชก้ารวเิคราะห์
ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 

ระยะที่ 3 การพัฒนาแนวทางการประกัน
คณุภาพภายใน สำ�หรบัสถานศกึษาสงักดัสำ�นกังาน
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาบึงกาฬ ใช้สถิติ
พื้นฐาน ได้แก่ ความถี่ ร้อยละ ค่าเฉลี่ย และส่วน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน

ผลการวิจัย

1. องคป์ระกอบและตวัชีว้ดัของการประกนั
คุณภาพภายใน ประกอบด้วย 8 องค์ประกอบ 32 
ตวัชีว้ดั คอื องคป์ระกอบที ่1 กำ�หนดมาตรฐานการ
ศึกษาของสถานศึกษา มี 4 ตัวชี้วัด ได้แก่ 1) การ
วิเคราะห์มาตรฐานและตัวชี้วัด 2) สาระสำ�คัญที่
กำ�หนดในมาตรฐาน 3) กำ�หนดคา่เปา้หมายความ
สำ�เรจ็ 4) ประกาศค่าเปา้หมายใหผู้เ้กีย่วข้องทราบ 
องค์ประกอบที่ 2 จัดทำ�แผนพัฒนาการจัดการ
ศึกษาของสถานศึกษาที่มุ่งคุณภาพตามมาตรฐาน
การศึกษาของสถานศึกษา มี 11 ตัวชี้วัด ได้แก่ 1) 
การวิเคราะหส์ภาพปญัหาและความตอ้งการจำ�เปน็ 
2) กำ�หนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ และเป้าหมายด้าน
ตา่งๆ 3) กำ�หนดวธิกีารดำ�เนนิงานกจิกรรมโครงการ
ที่สอดคล้องกับมาตรฐานการศึกษา 4) กำ�หนด
แหล่งเรียนรู้และภูมิปัญญาท้องถิ่นจากภายนอก 
5) กำ�หนดบทบาทหน้าที่อย่างชัดเจน 6) กำ�หนด
บทบาทหน้าที่และแนวทางการมีส่วนร่วม 7) ใช้
งบประมาณและทรพัยากรอยา่งมปีระสทิธภิาพ 8) 
เสนอแผนพฒันาการจดัการศกึษาตอ่คณะกรรมการ
ใหค้วามเหน็ชอบ 9) จดัทำ�แผนปฏบิตักิารประจำ�ป ี
10) กำ�หนดปฏิทินการนำ�แผนปฏิบัติ 11) เสนอ
แผนปฏบิตักิารประจำ�ปตีอ่คณะกรรมการใหค้วาม
เห็นชอบ องค์ประกอบที่ 3 การจัดระบบบริหาร
และสารสนเทศ มี 3 ตัวชี้วัด ได้แก่ 1) การจัด
โครงสร้างหรือระบบการบริหารของสถานศึกษาที่
เอ้ือต่อการพัฒนาระบบ 2) กำ�หนดผู้รับผิดชอบ
และจัดระบบสารสนเทศ 3) นำ�ข้อมูลสารสนเทศ
ไปใช้ประโยชน์ในการบริหารจัดการศึกษา องค์

ประกอบที่ 4 การดำ�เนินงานตามแผนพัฒนาการ
จัดการศึกษาของสถานศึกษา มี 2 ตัวชี้วัด ได้แก่  
1) การนำ�แผนปฏิบัติการประจำ�ปีแต่ละปีสู่การ
ปฏิบัติตามกรอบระยะเวลาและกิจกรรมโครงการ
ที่กำ�หนดไว้ 2) มีผู้รับผิดชอบและผู้เกี่ยวข้องทุก
ฝ่ายปฏิบัติตามบทบาทหน้าที่ และความรับผิด
ชอบตามทีไ่ดก้ำ�หนดอยา่งมปีระสทิธภิาพและเกดิ
ประสทิธผิลสงูสดุ องค์ประกอบท่ี 5 การจัดใหมี้การ
ติดตามตรวจสอบคุณภาพการศึกษา มี 4 ตัวชี้วัด 
ได้แก่ 1) การกำ�หนดผู้รับผิดชอบในการติดตาม
ตรวจสอบคุณภาพการศึกษา 2) ติดตามตรวจ
สอบคุณภาพการศึกษาอย่างน้อยภาคเรียนละ1 
ครั้ง 3) รายงานและนำ�ผลการติดตามตรวจสอบ
คุณภาพการศึกษาไปใช้ประโยชน์ในการปรับปรุง
พัฒนา 4) เตรียมการและให้ความร่วมมือในการ
ติดตาม ตรวจสอบคุณภาพการศึกษาจากหน่วย
งานต้นสังกัด องค์ประกอบที่ 6 การจัดให้มีการ
ประเมินคุณภาพภายในตามมาตรฐานการศึกษา
ของสถานศึกษา มี 2 ตัวชี้วัด ได้แก่ 1) ให้มีคณะ
กรรมการประเมนิเขา้มามสีว่นรว่มในกระบวนการ
ประเมินคุณภาพภายในการศึกษา 2) ดำ�เนินการ
ประเมินคุณภาพภายในตามมาตรฐานการศึกษา
ของสถานศกึษาโดยใชว้ธิกีารและเครือ่งมอืทีห่ลาก
หลายและเหมาะสม องค์ประกอบที่ 7 การจัดทำ�
รายงานประจำ�ปีท่ีเป็นรายงานประกันคุณภาพ
ภายใน มี 3 ตัวชี้วัด ได้แก่ 1) การสรุปและจัดทำ�
รายงานประจำ�ปีที่เป็นรายงานประเมินคุณภาพ
ภายใน ตามรูปแบบที่หน่วยงานต้นสังกัดกำ�หนด 
2) นำ�เสนอรายงานตอ่คณะกรรมการให้ความเห็น
ชอบ 3) เผยแพร่รายงานตอ่สาธารณชน หนว่ยงาน
ตน้สงักดัและหนว่ยงานทีเ่กีย่วขอ้ง องคป์ระกอบที ่
8 การจัดให้มีการพัฒนาคุณภาพการศึกษาอย่าง
ต่อเนื่อง มี 3 ตัวชี้วัด ได้แก่1) การส่งเสริมแนวคิด
เรือ่งการประกนัคณุภาพการศกึษาทีมุ่ง่การพฒันา
คณุภาพการศกึษาอยา่งตอ่เนือ่ง 2) สง่เสรมิแนวคดิ
เรือ่งการประกนัคณุภาพการศกึษาทีมุ่ง่การพฒันา
คณุภาพการศกึษาอย่างต่อเน่ือง 3) เผยแพรผ่ลการ
พัฒนาคุณภาพการศึกษาและแลกเปล่ียนเรียนรู้
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เพือ่ใหเ้กดิการพัฒนาอยา่งตอ่เนือ่งในสถานศกึษา 

2. สภาพปจัจบุนัของการประกนัคุณภาพ
ภายใน โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง (
=2.76) เมื่อพิจารณาเป็นรายองค์ประกอบ พบ
ว่า ทกุองคป์ระกอบอยูใ่นระดบัปานกลาง โดยเรยีง
ลำ�ดบัคา่เฉลีย่จากมากไปหาน้อย คือ การจดัระบบ
บริหารและสารสนเทศ ( =2.81) การจัดให้มีการ
ติดตามตรวจสอบคุณภาพการศึกษา ( =2.79) 
การกำ�หนดมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษา (
=2.77) การจดัทำ�รายงานประจำ�ปีท่ีเป็นรายงาน

ประเมนิคณุภาพภายใน ( =2.77) การดำ�เนนิงาน
ตามแผนพัฒนาการจัดการศึกษาของสถานศึกษา 
( =2.77) การจัดทำ�แผนพัฒนาการจัดการศึกษา
ของสถานศึกษาที่มุ่งคุณภาพตามมาตรฐานการ
ศึกษาของสถานศึกษา ( =2.75) การจัดให้มีการ
พฒันาคณุภาพการศกึษาอยา่งตอ่เนือ่งสถานศกึษา 
( =2.74) การจดัใหม้ ีการประเมนิคณุภาพภายใน
ตามมาตรฐานการศกึษาของสถานศกึษา ( =2.69) 
ตามลำ�ดับ เมื่อพิจารณาเป็นรายตัวช้ีวัดในแต่ละ
องคป์ระกอบพบวา่ ทกุตัวช้ีวัดอยูใ่นระดับมาก โดย
ด้านการจัดระบบบริหารและสารสนเทศ ตัวชี้วัดที่
มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด คือ การจัดระบบสารสนเทศที่
เอือ้ตอ่การประกนัคณุภาพภายในใหเ้ปน็หมวดหมู่
ตามลกัษณะของขอ้มูล ( =2.87) ตัวชีว้ดัท่ีมีค่านอ้ย
ทีส่ดุ คอื การนำ�ขอ้มลูสารสนเทศไปใชป้ระโยชนใ์น
การประกันคุณภาพภายใน ( =2.77) ด้านการจัด
ให้มีการติดตามตรวจสอบคุณภาพการศึกษา ตัว
ชี้วัดที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด คือ การรายงานผลการ
ติดตามตรวจสอบการดำ�เนินงานตามแผนพัฒนา
คุณภาพการศึกษา ( =2.80) ตัวชี้วัดที่มีค่าน้อย
ทีส่ดุ คือ การนำ�ผลตดิตามตรวจสอบการดำ�เนนิงาน
ตามแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษาไปใช้ประโยชน์
ในการปรับปรุงและพัฒนาคุณภาพการศึกษา (
=2.79) ด้านการกำ�หนดมาตรฐานการศึกษาของ
สถานศึกษา ตัวชี้วัดที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด คือ การ
แต่งตั้งคณะทำ�งานหรือผู้รับผิดชอบในการจัดทำ�
แผนพัฒนาคุณภาพการศึกษา ( =2.96) ตัวชี้วัด
ที่มีค่าน้อยที่สุด คือการพิจารณาให้ความเห็นชอบ

ค่าเป้าหมายความสำ�เร็จของแต่ละมาตรฐานและ
ตัวบ่งชี้ ( =2.60) ด้านการจัดทำ�รายงานประจำ�
ปทีีเ่ปน็รายงานประเมนิคณุภาพภายใน ตวัชีว้ดัทีม่ี
ค่าเฉลีย่มากท่ีสดุ ด้านการเผยแพรร่ายงานประจำ�
ปต่ีอหน่วยงาน ต้นสงักดัและหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง 
คือ ( =2.81) ตัวชี้วัดที่มีค่าน้อยที่สุด คือ การเปิด
เผยรายงานประจำ�ปขีองสถานศกึษาตอ่สาธารณชน 
( =2.75) ดา้นการดำ�เนินงานตามแผนพัฒนาการ
จัดการศึกษาของสถานศึกษา ตัวชี้วัดที่มีค่าเฉลี่ย
มากที่สุด คือ การดำ�เนินงานตามกรอบระยะเวลา
ที่กำ�หนดไว้ในแผนปฏิบัติการประจำ�ปีของสถาน
ศึกษา ( =2.81) ตัวชี้วัดที่มีค่าน้อยที่สุด คือ ผู้รับ
ผิดชอบปฏิบัติตามบทบาทหน้าที่ความรับผิดชอบ
ตามหน้าที่ที่ได้รับมอบหมาย ( =2.72) ด้านการ
จดัทำ�แผนพฒันาการ จดัการศกึษาของสถานศกึษา
ที่มุ่งคุณภาพตามมาตรฐานการศึกษาของสถาน
ศึกษา ตัวชีว้ดัทีม่คีา่เฉล่ียมากทีสุ่ด คอื การกำ�หนด
ปฏิทินการนำ�แผนปฏิบัติการประจำ�ปีสู่การปฏิบัติ
อยา่งชดัเจน ( =2.85) ตวัชีว้ดัทีม่คีา่นอ้ยทีส่ดุ คอื 
การแตง่ตัง้คณะทำ�งานหรอืผูร้บัผดิชอบในการจดัทำ�
แผนพัฒนาคณุภาพการศึกษา ( =2.62) ด้านการ
จดัใหม้กีารพฒันาคณุภาพการศกึษาอยา่งตอ่เนือ่ง
สถานศึกษา ตัวชี้วัดที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด คือ การ
พฒันาสถานศกึษาใหเ้ปน็องคก์รแหง่การเรยีนรูจ้น
เปน็วฒันธรรมในการทำ�งานของบคุลากรในสถาน
ศึกษา ( =2.78) ตัวชี้วัดที่มีค่าน้อยที่สุด คือ การ
สง่เสรมิแนวความคิดเรื่องการประกนัคณุภาพการ
ศึกษาที่มุ่งพัฒนาคุณภาพการศึกษาให้เกิดกับทุก
ฝ่ายที่เกี่ยวข้องอย่างต่อเนื่อง ( =2.72) ด้านการ
จัดให้มีการประเมินคุณภาพภายในตามมาตรฐาน
การศกึษาของสถานศกึษา ตัวชีว้ดัท่ีมค่ีาเฉลีย่มาก
ทีส่ดุ คอื การนำ�ผลการประเมนิคณุภาพภายในมา
ปรบัปรงุพฒันาใหต้รงตามมาตรฐานการศกึษาของ
สถานศึกษา ( =2.7) ตัวชี้วัดที่มีค่าน้อยที่สุด คือ 
คณะกรรมการดำ�เนินการประเมินคุณภาพภายใน
ตามมาตรฐานการศกึษาโดยใชวิ้ธีการท่ีหลากหลาย 
( =2.65) ตามลำ�ดับ

สภาพทีพ่งึประสงคข์องการประกันคณุภาพ
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ภายใน โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก ( =4.18) 
เมื่อพิจารณาเป็นรายองค์ประกอบ พบว่า ทุกองค์
ประกอบอยู่ในระดับมากที่สุด โดยเรียงลำ�ดับค่า
เฉลี่ยจากมากไปหาน้อย คือ การจัดระบบบริหาร
และสารสนเทศ ( =4.75) การกำ�หนดมาตรฐานการ
ศึกษาของสถานศึกษา ( =4.32) การจัดให้มีการ
พัฒนาคุณภาพการศึกษาอย่างต่อเนื่อง ( =4.14) 
การจัดทำ�แผนพัฒนาการจัดการศึกษาของสถาน
ศึกษาที่มุ่งคุณภาพตามมาตรฐานการศึกษาของ
สถานศกึษา ( =4.13) การจดัทำ�รายงานประจำ�ปทีี่
เปน็รายงานประเมนิคณุภาพภายใน ( =410) การ
จดัใหม้ ีการประเมนิคณุภาพภายในตามมาตรฐาน
การศึกษาของสถานศึกษา ( = 4.02) การดำ�เนิน
งานตามแผนพัฒนาการจัดการศึกษาของสถาน
ศึกษา ( =4.00) การจัดให้มีการติดตามตรวจ
สอบคุณภาพการศึกษา ( =3.97) ตามลำ�ดับ เมื่อ
พจิารณาเปน็รายตวัชีว้ดัในแตล่ะองคป์ระกอบ พบ
วา่ ดา้นการจดัระบบบรหิารและสารสนเทศ ตวัชีว้ดั
ที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด คือ การนำ�ข้อมูลสารสนเทศ
ไปใช้ประโยชน์ในการประกันคุณภาพภายใน (
=4.22) ตัวชี้วัดที่มีค่าน้อยที่สุด คือ การจัดระบบ
สารสนเทศที่เอื้อต่อการประกันคุณภาพภายในให้
เป็นหมวดหมู่ตามลักษณะของข้อมูล ( =3.79) 
ดา้นการกำ�หนดมาตรฐานการศกึษาของสถานศกึษา 
ตัวชี้วัดที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด คือ การแต่งตั้งคณะ
กรรมการกำ�หนดมาตรฐานการศึกษาของสถาน
ศึกษา ( =4.82) ตัวชี้วัดที่มีค่าน้อยที่สุด คือ การ
พิจารณาใหค้วามเหน็ชอบคา่เปา้หมายความสำ�เรจ็
ของแต่ละมาตรฐานและตัวบ่งชี้ ( =3.95) ด้าน
การจัดให้มีการพัฒนาคุณภาพการศึกษาอย่างต่อ
เนื่อง ตัวชี้วัดที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด คือ การพัฒนา
สถานศึกษาให้เป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้จนเป็น
วฒันธรรมในการทำ�งานของบคุลากรในสถานศกึษา 
( =4.71) ตัวชี้วัดที่มีค่าน้อยที่สุด คือ การส่งเสริม
แนวความคิดเรื่อง การประกันคุณภาพการศึกษา
ที่มุ่งพัฒนาคุณภาพการศึกษาให้เกิดกับทุกฝ่ายที่
เกี่ยวข้องอย่างต่อเนื่อง ( =3.65) ด้านการจัดทำ�
แผนพฒันาการ จัดการศกึษาของสถานศกึษาทีมุ่ง่

คณุภาพตามมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษา ตวั
ชี้วัดที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด คือ การกำ�หนดกลยุทธ์ 
ตวัชีว้ดัความสำ�เร็จของโครงการและกจิกรรมตา่งท่ี
สอดคล้องกับมาตรฐานการศึกษา ( =4.76) ตัวชี้
วดัทีม่ค่ีาน้อยทีส่ดุ คือ เสนอแผนปฏิบตักิารประจำ�
ปีต่อคณะกรรมการให้ความชอบ ( =3.87) ด้าน
การจัดทำ�รายงานประจำ�ปีที่เป็นรายงานประเมิน
คุณภาพภายใน ตัวช้ีวัดที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด คือ 
การเผยแพร่รายงานประจำ�ปีต่อหน่วยงาน ต้น
สงักดัและหนว่ยงานทีเ่กีย่วขอ้ง ( =4.67) ตวัชีว้ดัที่
มคีา่นอ้ยทีส่ดุ คอื การแปลผลจากการรายงานการ
ประกันคุณภาพภายในของสถานศึกษา ( =3.72) 
ด้านการจัดให้มีการประเมินคุณภาพภายในตาม
มาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษา ตัวชี้วัดที่มี
ค่าเฉลี่ยมากที่สุด คือ คณะกรรมการดำ�เนินการ
ประเมินคุณภาพภายในตามมาตรฐานการศึกษา
โดยเครื่องมือที่หลากหลาย ( =4.29) ตัวชี้วัดที่มี
ค่าน้อยที่สุด คือ การประเมินคุณภาพภายในของ
สถานศึกษาอย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง ( =3.72) ด้าน
การดำ�เนินงานตามแผนพัฒนาการจัดการศึกษา
ของสถานศึกษา ตัวชี้วัดที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด คือ 
ผู้รับผิดชอบปฏิบัติตามบทบาทหน้าที่และ ความ
รับผิดชอบตามที่ได้รับมอบหมาย ( =4.24) ตัวชี้
วัดที่มีค่าน้อยที่สุด คือ การดำ�เนินงานตามกรอบ
ระยะเวลาทีก่ำ�หนดไวแ้ผนปฏบิตักิารประจำ�ปขีอง
สถานศกึษา ( =3.77) ด้านการจัดใหม้ ีการติดตาม
ตรวจสอบคุณภาพการศึกษา ตัวชี้วัดท่ีมีค่าเฉลี่ย
มากที่สุด คือ การเตรียมการในการติดตามตรวจ
สอบคุณภาพการศึกษาจากหน่วยงาน ต้นสังกัด (
=4.24) ตัวชี้วัดที่มีค่าน้อยที่สุด คือ การรายงาน

ผลการติดตามตรวจสอบการดำ�เนินงานตามแผน
พัฒนาคุณภาพการศึกษา ( =3.73) 

3. แนวทางทีเ่หมาะสมสำ�หรบัการประกนั
คุณภาพภายในสถานศึกษา สังกัดสำ�นักงานเขต
พืน้ท่ีการศึกษาประถมศึกษาบึงกาฬ ประกอบดว้ย 
2 กจิกรรมหลกั ไดแ้ก ่1) การกำ�หนดมาตรฐานและ
การจัดระบบบริหารและสารสนเทศ ประกอบด้วย 
1.1) การกำ�หนดมาตรฐานการศกึษาของสถานศกึษา 
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และ 1.2) การจัดระบบบริหารและสารสนเทศ 2) 
การกำ�หนดแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษา การ
ติดตาม ตรวจสอบการประกันคุณภาพภายใน 
ประกอบดว้ย 2.1) การจดัทำ�แผนพฒันาการจดัการ
ศึกษาของสถานศึกษาที่มุ่งคุณภาพตามมาตรฐาน
การศกึษาของสถานศึกษา 2.2)การดำ�เนนิงานตาม
แผนพฒันาการจดัการศกึษาของสถานศกึษา 2.3) 
การจดัใหม้กีารตดิตามตรวจสอบคุณภาพการศึกษา 
2.4) การจัดให้มีการประเมินคุณภาพภายในตาม
มาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษา 2.5) การจัด
ทำ�รายงานประจำ�ปทีีเ่ปน็รายงานประเมนิคณุภาพ
ภายใน และ 2.6) การจัดให้มีการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาอย่างต่อเนื่อง

อภิปรายผล

1. องคป์ระกอบและตวัชีว้ดัของการประกนั
คุณภาพภายใน ประกอบด้วย 8 องค์ประกอบ 32 
ตัวชี้วัด คือ องค์ประกอบที่ 1 กำ�หนดมาตรฐาน
การศึกษาของสถานศึกษา มี 4 ตัวช้ีวัด ได้แก่  
1) การวิเคราะห์มาตรฐานและตัวชี้วัด2) สาระ
สำ�คัญที่กำ�หนดในมาตรฐาน 3) กำ�หนดค่าเป้า
หมายความสำ�เร็จ 4) ประกาศค่าเป้าหมายให้ผู้
เกีย่วข้องทราบ องคป์ระกอบที ่2 กำ�หนดมาตรฐาน
การศึกษาของสถานศึกษา มี 11 ตัวชี้วัด ได้แก่  
1) การวเิคราะหส์ภาพปญัหาและความตอ้งการจำ�เปน็  
2) กำ�หนดวิสัยทัศน์ พันธกิจและเป้าหมายด้าน
ตา่งๆ 3) กำ�หนดวธิกีารดำ�เนนิงานกจิกรรมโครงการ
ที่สอดคล้องกับมาตรฐานการศึกษา 4) กำ�หนด
แหล่งเรียนรู้และภูมิปัญญาท้องถิ่นจากภายนอก 
5) กำ�หนดบทบาทหน้าที่อย่างชัดเจน 6) กำ�หนด
บทบาทหน้าที่และแนวทางการมีส่วนร่วม 7) ใช้
งบประมาณและทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ  
8) เสนอแผนพัฒนาการจัดการศึกษาต่อคณะ
กรรมการใหค้วามเหน็ชอบ 9) จดัทำ�แผนปฏบิตักิาร
ประจำ�ป ี10) กำ�หนดปฏทินิการนำ�แผนปฏบิตั1ิ1) 
เสนอแผนปฏิบัติการประจำ�ปีต่อคณะกรรมการ
ให้ความเห็นชอบองค์ประกอบที่ 3 การจัดระบบ

บริหารและสารสนเทศ มี 3 ตัวชี้วัด ได้แก่ 1) การ
จดัโครงสรา้งหรอืระบบการบรหิารของสถานศกึษา
ที่เอื้อต่อการพัฒนาระบบ 2) กำ�หนดผู้รับผิดชอบ
และจัดระบบสารสนเทศ 3) นำ�ข้อมูลสารสนเทศ
ไปใช้ประโยชน์ในการบริหารจัดการศึกษา องค์
ประกอบที่ 4 การดำ�เนินงานตามแผนพัฒนาการ
จัดการศึกษาของสถานศึกษามี 2 ตัวชี้วัด ได้แก่  
1) การนำ�แผนปฏิบัติการประจำ�ปีแต่ละปีสู่การ
ปฏิบัติตามกรอบระยะเวลาและกิจกรรมโครงการ
ที่กำ�หนดไว้ 2)มีผู้รับผิดชอบและผู้เกี่ยวข้องทุก
ฝ่ายปฏิบัติตามบทบาทหน้าที่ และความรับผิด
ชอบตามทีไ่ดก้ำ�หนดอยา่งมปีระสทิธภิาพและเกดิ
ประสทิธผิลสงูสดุ องค์ประกอบท่ี 5 การจัดใหมี้การ
ติดตามตรวจสอบคุณภาพการศึกษา มี 4 ตัวชี้วัด 
ได้แก่ 1) การกำ�หนดผู้รับผิดชอบในการติดตาม
ตรวจสอบคุณภาพการศึกษา 2) ติดตามตรวจ
สอบคุณภาพการศึกษาอย่างน้อยภาคเรียนละ1 
ครั้ง 3) รายงานและนำ�ผลการติดตามตรวจสอบ
คุณภาพการศึกษาไปใช้ประโยชน์ในการปรับปรุง
พัฒนา 4) เตรียมการและให้ความร่วมมือในการ
ติดตาม ตรวจสอบคุณภาพการศึกษาจากหน่วย
งานต้นสังกัด องค์ประกอบที่ 6 การจัดให้มีการ
ประเมินคุณภาพภายในตามมาตรฐานการศึกษา
ของสถานศึกษา มี 2 ตัวชี้วัด ได้แก่1) ให้มีคณะ
กรรมการประเมนิเขา้มามสีว่นรว่มในกระบวนการ
ประเมินคุณภาพภายในการศึกษา 2) ดำ�เนินการ
ประเมินคุณภาพภายในตามมาตรฐานการศึกษา
ของสถานศกึษาโดยใชว้ธิกีารและเครือ่งมอืทีห่ลาก
หลายและเหมาะสม องค์ประกอบที่ 7 การจัดทำ�
รายงานประจำ�ปีท่ีเป็นรายงานประกันคุณภาพ
ภายใน มี 3 ตัวชี้วัด ได้แก่ 1) การสรุปและจัดทำ�
รายงานประจำ�ปีที่เป็นรายงานประเมินคุณภาพ
ภายใน ตามรูปแบบที่หน่วยงานต้นสังกัดกำ�หนด 
2) นำ�เสนอรายงานตอ่คณะกรรมการให้ความเห็น
ชอบ 3) เผยแพร่รายงานตอ่สาธารณชน หนว่ยงาน
ตน้สงักดัและหนว่ยงานทีเ่กีย่วขอ้ง องคป์ระกอบที ่
8 การจัดให้มีการพัฒนาคุณภาพการศึกษาอย่าง
ต่อเนื่อง มี 3 ตัวชี้วัดได้แก่ 1) การส่งเสริมแนวคิด
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เรือ่งการประกนัคณุภาพการศกึษาทีมุ่ง่การพฒันา
คุณภาพการศกึษาอยา่งตอ่เนือ่ง 2) สง่เสรมิแนวคดิ
เรือ่งการประกนัคณุภาพการศกึษาทีมุ่ง่การพฒันา
คณุภาพการศกึษาอยา่งตอ่เนือ่ง 3) เผยแพรผ่ลการ
พัฒนาคณุภาพการศึกษาและแลกเปล่ียนเรยีนรูเ้พือ่
ให้เกิดการพัฒนาอย่างต่อเนื่องในสถานศึกษา ซึ่ง
สอดคล้องกับสำ�นักงานคณะกรรมการการศึกษา
ข้ันพ้ืนฐาน. (2556 ก: 14-15) ได้กล่าวถึงองค์
ประกอบการประกนัคณุภาพภายใน ประกอบด้วย 
8 องค์ประกอบ และสอดคล้องกับสำ�นักทดสอบ
ทางการศึกษาสำ�นกังาน (2554:5-30) ไดก้ลา่วถงึ
องคป์ระกอบการประกนัคณุภาพภายใน ประกอบ
ด้วย 8 องค์ประกอบ ได้แก่ 1)กำ�หนดมาตรฐาน
การศกึษาของสถานศกึษา 2) จดัทำ�แผนพฒันาการ
จัดการศึกษาของสถานศึกษาที่มุ่งคุณภาพตาม
มาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษา 3) จัดระบบ
บริหารและสารสนเทศ 4) ดำ�เนินงานตามแผน
พัฒนาการจัดการศึกษาของสถานศึกษา 5) จัดให้
มีการติดตามตรวจสอบคุณภาพการศึกษา 6) จัด
ใหม้กีารประเมนิคณุภาพภายในตามมาตรฐานการ
ศึกษาของสถานศึกษา 7) จัดทำ�รายงานประจำ�ปี 
ที่เป็นรายงานประเมินคุณภาพภายใน 8) จัดให้มี
การพัฒนาคุณภาพการศึกษาอย่างต่อเนื่อง 

2. การศกึษาสภาพปัจจุบันของการประกัน
คณุภาพภายในของสถานศกึษาในสงักดัสำ�นกังานเขต
พืน้ทีก่ารศกึษาประถมศกึษาบึงกาฬ พบวา่ สภาพ
ปจัจบุนัการดำ�เนนิงานการประกนัคณุภาพภายใน
ของโรงเรียน สังกัดสำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศกึษาบงึกาฬ โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัปาน
กลาง (X =2.77) เมือ่พจิารณาเปน็รายดา้น พบวา่ 
ระดบัของการดำ�เนนิงานการประกนัคุณภาพภายใน 
อยูใ่นระดบัปานกลางทกุดา้น ซึง่สอดคลอ้งกบังาน
วจิยัของเนตรนภา ครองยศ (2558:151) ไดศ้กึษา
รูปแบบการดำ�เนินงานการประกันคุณภาพภายใน
ของสถานศกึษาสงักดัสำ�นกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษา
ประถมศึกษาขอนแกน่ เขต 5 พบวา่สภาพปจัจบุนั
ของการดำ�เนนิงานการประกนัคณุภาพภายในของ
สถานศึกษา อยู่ในระดับปานกลาง 

สภาพที่พึงประสงค์ของการประกัน
คุณภาพภายใน โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก
ที่สุด ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของพิทักษ์ ดวงอา
สงค ์ไดศ้กึษาสภาพความตอ้งการและแนวทางการ
พฒันาการมสีว่นรว่มในการประกนัคณุภาพภายใน
สถานศึกษา สังกัดสำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาหนองคาย เขต 2 (2558:206) พบ
ว่า สภาพความต้องการมีส่วนร่วมในการประกัน
คุณภาพภายในของสถานศึกษา โดยรวมอยู่ใน
ระดบัมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า อยู่ใน
ระดับมาก ทั้ง 8 ด้าน โดยเรียงลําดับค่าเฉลี่ยจาก
มากไปหาน้อย ด้านการพัฒนาคุณภาพการศึกษา
อย่างต่อเนือ่ง ดา้นการกําหนดมาตรฐานของสถาน
ศกึษา ดา้นการจดัทําแผนพฒันาการจดัการศกึษา
ที่มุ่งคุณภาพตามมาตรฐาน ด้านการติดตามตรวจ
สอบ คุณภาพการศึกษาด้านการประเมินคุณภาพ
ภายในตามมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษา 
ด้านการ รายงานคุณภาพการศึกษาประจําปี ด้าน
การจดัระบบบรหิารและสารสนเทศ ดา้นการดําเนนิ
งานตามแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษา 

3. แนวทางทีเ่หมาะสมสำ�หรบัการประกนั
คณุภาพภายใน สำ�หรบัสถานศกึษาสงักัดสำ�นักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาบึงกาฬ ประกอบ
ด้วยกิจกรรมหลัก 2 กิจกรรมหลัก ได้แก่ 1) การ
กำ�หนดมาตรฐานและการจัดระบบบริหารและ
สารสนเทศ ประกอบดว้ย 1.1) การกำ�หนดมาตรฐาน
การศึกษาของสถานศึกษา และ1.2) การจัดระบบ
บริหารและสารสนเทศ 2) การกำ�หนดแผนพัฒนา
คุณภาพการศึกษา การติดตาม ตรวจสอบการ
ประกนัคณุภาพภายใน ประกอบดว้ย 2.1) การจดั
ทำ�แผนพฒันาการจดัการศกึษาของสถานศกึษาท่ีมุง่
คุณภาพตามมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษา 
2.2) การดำ�เนินงานตามแผนพัฒนาการจัดการ
ศกึษาของสถานศกึษา 2.3) การจดัใหม้กีารตดิตาม
ตรวจสอบคุณภาพการศกึษา 2.4) การจดัใหม้กีาร
ประเมินคุณภาพภายในตามมาตรฐานการศึกษา
ของสถานศึกษา 2.5) การจัดทำ�รายงานประจำ�ปี
ที่เป็นรายงานประเมินคุณภาพภายใน และ 2.6) 



36 Journal of Educational Administration and Supervisor, Mahasarakham University  Volume 9 Number 1 January-April 2018

การจัดให้มีการพัฒนาคุณภาพการศึกษาอย่างต่อ
เนือ่ง ซึง่สอดคลอ้งกบัสำ�นกัทดสอบทางการศกึษา 
(2554: 5-30) ได้กล่าวถึงการประกันคุณภาพ
ภายในวา่ตอ้งมกีารดำ�เนนิงาน 8 ประการ โดยเริม่
ตน้ตัง้แต1่) กำ�หนดมาตรฐานการศกึษาของสถาน
ศึกษา 2) จัดทำ�แผนพัฒนาการจัดการศึกษาของ
สถานศึกษาที่มุ่งคุณภาพตามมาตรฐานการศึกษา
ของสถานศกึษา 3) จดัระบบบรหิารและสารสนเทศ 
4) ดำ�เนินงานตามแผนพัฒนาการจัดการศึกษา
ของสถานศึกษา 5) จัดให้มีการติดตามตรวจสอบ
คุณภาพการศกึษา 6) จดัใหม้กีารประเมนิคณุภาพ
ภายในตามมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษา 
7) จัดทำ�รายงานประจำ�ปีที่เป็นรายงานประเมิน
คณุภาพภายในและ 8) จัดให้มกีารพัฒนาคุณภาพ
การศกึษาอยา่งตอ่เนือ่ง และสอดคลอ้งกับงานวจิยั
ของรัตนา ซื่อสัตย์ (2559:117-119) ได้ศึกษา
แนวทางการดำ�เนนิงานการประกนัคณุภาพภายใน
ของสถานศกึษาขัน้พืน้ฐานสงักดัสำ�นกังานเขตพืน้ที่
การศึกษาประถมศกึษานครราชสมีา เขต 7 พบวา่ 
แนวทางการดำ�เนินการประกันคุณภาพภายใน 8 
ด้าน ได้แก่ ด้านการกำ�หนดมาตรฐานการศึกษา
ของสถานศึกษา ด้านการจัดทำ�แผนพัฒนาการ
จัดการศึกษาของสถานศึกษาที่มุ่งคุณภาพตาม
มาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษา ด้านการจัด
ระบบบริหารและสารสนเทศ ด้านการดำ�เนินงาน
ตามแผนพัฒนาการจัดการศึกษาของสถานศึกษา 
ดา้นการจัดใหม้กีารตดิตามตรวจสอบคณุภาพการ
ศกึษา ดา้นการจดัใหม้กีารประเมนิคณุภาพภายใน
ตามมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษา ด้าน
การจัดทำ�รายงานประจำ�ปีที่เป็นรายงานประเมิน
คณุภาพภายใน ดา้นการจดัใหม้กีารพฒันาคณุภาพ
การศึกษาอย่าง

ข้อเสนอแนะ

ข้อเสนอในการนำ�ไปใช้

1. ผลการวิจยันีช้ีใ้หเ้หน็องคป์ระกอบและตวั
ชีวั้ดทีส่ำ�คญัของการประกนัคณุภาพภายในสำ�หรบั
สถานศกึษา ดังน้ัน จงึเปน็แนวทางให้ ผู้บรหิารและ
ผูเ้กีย่วขอ้งทีม่บีทบาทสำ�คญัใน การพฒันางานดา้น
การประกันคุณภาพภายในได้นำ�ไปใช้เพื่อให้เกิด
การพัฒนาระบบงานประกันคุณภายใน

2. ผลการวิจัยนี้ชี้ให้เห็นว่าองค์ประกอบ
ของการการประกนัคณุภาพภายในทีม่คีวามจำ�เปน็
ทีจ่ะตอ้งไดร้บัการปรบัปรงุพฒันามากทีส่ดุ คอื การ
กำ�หนดมาตรฐานการศกึษาและการจดัระบบบรหิาร
และสารสนเทศ ดงันัน้ ในการดำ�เนนิงานการประกนั
คุณภาพภายในควรให้ความสำ�คัญในขั้นตอนการ
กำ�หนดมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษา ต้อง
มกีารกำ�หนดมาตรฐานให้สอดคลอ้งกบับรบิทของ
โรงเรยีน และมกีารจดัทำ�ระบบสารสนเทศอยา่งเปน็
ระบบ โดยควรมกีารดำ�เนนิการอยา่งเปน็ระบบตาม
วงจรการบรหิารงาน PDCA ใหบ้คุคลท่ีเกีย่วขอ้งมี
สว่นรว่มมากทีส่ดุ ควรมกีารประเมนิและดำ�เนนิการ
ตรวจสอบทบทวนคุณภาพอย่างสม่ำ�เสมอ เพราะ
หากมีปญัหาหรอือุปสรรคในการดำ�เนนิการทีท่ำ�ให้
ไม่ประสบผลสำ�เรจ็ตามวตัถปุระสงค์ท่ีวางไวก้จ็ะได้
รว่มกนัหาแนวทางปรบัปรงุแกไ้ข และมกีารจดัเผย
แพรผ่ลงานทีป่ระสบความสำ�เรจ็ใหเ้ปน็แนวทางแก่
บุคคลอื่นได้นำ�ไปใช้ต่อไป 

ข้อเสนอในการวิจัยครั้งต่อไป

ควรมกีารวจิยัพัฒนารปูแบบหรอืแนวทาง
ในการดำ�เนินการประกันคุณภาพภายในสำ�หรับ
โรงเรียนในสังกัดสำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาบึงกาฬ และนำ�ไปทดลองใช้จริง
เพื่อหาแนวทางในการดำ�เนินงานที่เหมาะสม 
สามารถนำ�ไปใชไ้ดจ้รงิและเกดิประสทิธภิาพกบัทกุ 
โรงเรียน
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การพัฒนาการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ตามแนวทฤษฎีพหุปัญญา โดยใช้หนังสือ
อิเล็กทรอนิกส์เพื่อส่งเสริมการคิดวิเคราะห์ วิชาประวัติศาสตร์ชั้นประถมศึกษา
ปีที่ 6
Development of Learning Activity Based on Multiple Intelligences 
Theory with Electronics Book to Enhance Analytical Thinking in 
History Subject for Prathomsuksa 6 Level

จินตนา ไชยวาน1, เดชา จันทคัต2, สาคร อัฒจักร3

Jintana Chaiwarn1, Decha Janthakat2, Sakorn Atthajak3 

บทคัดย่อ

การวิจัยครั้งนี้มีความมุ่งหมายเพื่อ 1)พัฒนาการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ตามแนวทฤษฎีพหุ
ปัญญา โดยใช้หนังสืออิเล็กทรอนิกส์ ส่งเสริมการคิดวิเคราะห์ วิชาประวัติศาสตร์ ชั้นประถมศึกษา
ปีที่ 6 ที่มีประสิทธิภาพตามเกณฑ์ 80/80 2) ศึกษาดัชนีประสิทธิผลของการจัดกิจกรรมการเรียนรู้
ตามแนวทฤษฎีพหุปัญญา โดยใช้หนังสืออิเล็กทรอนิกส์ วิชาประวัติศาสตร์ 3) เปรียบเทียบผลสัมฤทธิ์
ทางการเรียนของนักเรียน ระหว่างก่อนเรียนและหลังเรียนด้วยการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ตามแนว
ทฤษฎีพหุปัญญาโดยใช้หนังสืออิเล็กทรอนิกส์ 4) เปรียบเทียบการคิดวิเคราะห์ของนักเรียน ระหว่าง
ก่อนเรียนและหลังเรียน ด้วยการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ตามแนวทฤษฎีพหุปัญญา โดยใช้หนังสือ
อิเล็กทรอนิกส์ 5) ศึกษาพฤติกรรมการคิดวิเคราะห์ของนักเรียน ระหว่างการจัดกิจกรรมการเรียนรู้
ตามแนวทฤษฎีพหุปัญญา โดยใช้หนังสืออิเล็กทรอนิกส์ วิชาประวัติศาสตร์ กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัย 
ได้แก่นักเรียนชั้นประถมศึกษาปีที่ 6 โรงเรียนบ้านลาด อำ�เภอเมืองหนองบัวลำ�ภูจังหวัดหนองบัวลำ�ภู 
ภาคเรียนที่ 2 ปีการศึกษา 2557 จำ�นวน 28 คน ได้มาโดยการสุ่มแบบกลุ่ม (Cluster Random  
Sampling) เครือ่งมอืทีใ่ชใ้นการวจิยัม ี3 ชนดิไดแ้ก ่1) แผนการจดักจิกรรมการเรยีนรูต้ามแนวทฤษฏพีหุ
ปัญญา โดยใช้หนังสืออิเล็กทรอนิกส์ จำ�นวน 9 แผน 2) แบบทดสอบวัดผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนจำ�นวน 
30 ข้อมีค่าอำ�นาจจำ�แนกรายข้ออยู่ระหว่าง 0.35ถึง 0.69 และค่าความเชื่อมั่นทั้งฉบับเท่ากับ 0.90 3) 
แบบทดสอบวดัการคดิวิเคราะห์ 20 ขอ้มคีา่ความยากตัง้แต ่0.46 ถงึ 0.65 คา่อำ�นาจจำ�แนกตัง้แต ่0.29 
ถึง 0.76 และค่าความเชื่อมั่นทั้งฉบับเท่ากับ 0.85 สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูลได้แก่ร้อยละค่าเฉลี่ย
ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานและทดสอบสมมุติฐานด้วยสถิติ t–test (Dependent Samples)

ผลการวิจัยปรากฏดังนี้

1. การจัดกิจกรรมการเรียนรู้ตามแนวทฤษฎีพหุปัญญา โดยใช้หนังสืออิเล็กทรอนิกส์ ส่งเสริม
การคิดวิเคราะห์ วิชาประวัติศาสตร์ ชั้นประถมศึกษาปีที่ 6 มีประสิทธิภาพเท่ากับ 82.09/83.45 ซึ่งสูง

1	 นิสิตปริญญาโท สาขาวิชาหลักสูตรและการสอน คณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาสารคาม
2,3	 คณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาสารคาม
1	 M.Ed. Candidate in Curriculum and Instruction, Faculty of Education, Mahasarakham University
2	 Faculty of Education, Mahasarakham University
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กว่าเกณฑ์ 80/80 ที่ตั้งไว้

2. ดัชนีประสิทธิผลของการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ตามแนวทฤษฎีพหุปัญญา โดยใช้หนังสือ
อิเล็กทรอนิกส์ ส่งเสริมการคิดวิเคราะห์ วิชาประวัติศาสตร์ ชั้นประถมศึกษาปีที่ 6 มีค่าเท่ากับ 0.5749

3. นกัเรยีนทีเ่รยีนดว้ยกจิกรรมการเรยีนรูต้ามแนวทฤษฎพีหปุญัญาโดยใชห้นงัสอือเิลก็ทรอนกิส ์
วชิาประวตัศิาสตร ์ชัน้ประถมศกึษาปทีี ่6มผีลสมัฤทธิท์างการเรยีนหลงัเรยีนสงูกวา่กอ่นเรยีน อยา่งมนียั
สำ�คัญทางสถิติที่ระดับ .05

4. นักเรียนท่ีเรียนด้วยการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ตามแนวทฤษฎีพหุปัญญาโดยใช้หนังสือ
อิเล็กทรอนิกส์ วิชาประวัติศาสตร์ ชั้นประถมศึกษาปีที่ 6มีการคิดวิเคราะห์หลังเรียนสูงกว่าก่อนเรียน
อย่างมีนัยสำ�คัญทางสถิติที่ระดับ .05

5. ผลการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ ด้านการคิดวิเคราะห์ของนักเรียนที่ได้รับการจัดกิจกรรม
การเรยีนรูต้ามแนวทฤษฎพีหปัุญญา โดยใชห้นงัสอือเิลก็ทรอนกิส ์พบวา่ผูเ้รยีนมพีฤตกิรรมการแสดงออก 
ในการพูดสนทนา การตอบคำ�ถามและการเขียนอธิบายประกอบการปฏิบัติกิจกรรมระหว่างเรียนที่บ่ง
บอกถงึการมพีฒันาการความสามารถดา้นการคิดวเิคราะหใ์นองคป์ระกอบดา้นการวเิคราะหค์วามสำ�คญั 
ความสัมพันธ์ และด้านหลักการ ระหว่างเรียนเพิ่มขึ้นตามลำ�ดับ

Abstract

The purposes of this study were: 1) to develop learning activity based on the multiple 
intelligences theory with electronics book to enhance analytical thinking in History Subject for 
Prathomsuksa 6 level with the established of efficiency criterion of 80/80, 2) to find out the 
effectiveness index of learning activity based on multiple intelligences theory with electronics 
book to enhance analytical thinking in History Subject, 3) to compare the students’ learning 
achievement between before and after learning based on multiple intelligences theory with 
electronics book in History Subject, 4) to compare the students’ analytical thinking between 
before and after learning based on multiple intelligences theory with electronics book in  
History Subject. The research sample was 28 students in Prathomsuksa 6 level from Ban Lard 
school, Muang District, NhongBualampoo Province, in the second semester of the academic 
year of 2014, and obtained using cluster random sampling technique. The instruments used 
for studying comprised of: 1) plans for learning activity based on multiple intelligences theory 
with electronics book with 9 plans, 2) the 30-item test for learning achievement of students 
with discriminating power of 0.35-0.69 and the reliability of 0.90, 4) the 20 item-test for  
analytical thinking of students with the difficulty of 0.46-0.65, the discriminating power of  
0.29-0.76 and the reliability of 0.85. The statistics used for analyzing data were percentage, 
mean, standard deviation, and t-test (Dependent Samples) was employed for testing hypothesis. 

The results of the study were as follows:

1. The learning activity based on the multiple intelligences theory with electronics 
book to enhance analytical thinking in History Subject for Prathomsuksa 6 level revealed the 
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efficiency of 82.09/83.45, that higher than the established criterion of 80/80. 

2. The effectiveness index of learning activity based on multiple intelligences theory 
with electronics book to enhance analytical thinking in History Subject for Prathomsuksa 6 
level revealed at 0.5749. 

3. The students who learned based on the multiple intelligences theory with electron-
ics book in History Subject showed higher of learning achievement than before Learning at 
the .05 level of significance.

4. The students who learned based on the multiple intelligences theory with electron-
ics book in History Subject showed higher of analytical thinking than before Learning at the 
.05 level of significance.

5. The result of analysis on qualitative data for analytical thinking of students, who 
learned based on the multiple intelligences theory with electronics book in History Subject, 
was found that the students showed in dialogue, explanation, and writing during learning 
activities. Which revealed on learning progress of students’ analytical thinking in prominent, 
associate, and principled elements, those grew up between learning activities.

Keywords:	 Learning activity based on the multiple intelligences theory with  electronics 
Book, Analytical thinking, Learning Achievement

บทนำ�

สาระสังคมศึกษาศาสนาและวัฒนธรรม
เป็นกลุ่มสาระการเรียนรู้ที่ผู้เรียนในระดับประถม
ศึกษาถึงระดับมัธยมศึกษาตอนปลายต้องเรียน
ทั้งนี้เพราะเป็นกลุ่มสาระการเรียนรู้ว่าด้วยการ
อยู่ร่วมกันในสังคมโลกที่มีการเปลี่ยนแปลงอย่าง
รวดเร็วตลอดเวลาการเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจซึ่ง
มีความแตกต่างกันอย่างหลากหลายตามบริบท
สภาพแวดล้อมที่ส่งผลให้เป็นพลเมืองมีความ
สามารถทางสงัคมมคีวามรูท้กัษะคณุธรรมและคา่
นยิมทีเ่หมาะสมสงัคมศกึษาศาสนาและวฒันธรรม
เป็นกลุ่มสาระการเรียนรู้ที่ประกอบจากหลาย
แขนงวิชาโดยนำ�วิทยาการจากแขนงวิชาต่างๆ ใน
สาขาสังคมศาสตร์มาหลอมรวมเข้าด้วยกัน ได้แก่
ภูมิศาสตร์ประวัติศาสตร์เศรษฐศาสตร์นิติศาสตร์
จรยิธรรมประชากรศกึษาสิง่แวดลอ้มศกึษารัฐศาสตร์
สงัคมวทิยาปรชัญาและศาสนากลุม่สาระการเรยีนรู้
สงัคมศกึษาศาสนาและวฒันธรรมจงึเปน็กลุม่สาระ

การเรยีนรูท้ีส่ง่เสรมิศกัยภาพการเปน็พลเมอืงดใีหแ้ก่
ผูเ้รยีนความสำ�คญัของกลุม่สาระสงัคมศกึษาศาสนา
และวัฒนธรรมนอกจากจะช่วยให้ผู้เรียนมีความรู้
ในเรือ่งตา่งๆ ทีเ่กีย่วขอ้งกบัสภาพแวดลอ้มทัง้ทาง
ธรรมชาตแิละสงัคมวฒันธรรมมทีกัษะกระบวนการ
ตา่งๆ ทีส่ามารถนามาใช้ประกอบการตดัสนิใจอย่าง
รอบคอบในการดำ�เนนิชวีติและมสีว่นรว่มในสงัคม
ที่มีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลาในฐานะพลเมือง
ดีแล้วยังช่วยให้นำ�ความรู้ทางจริยธรรมหลักธรรม
ทางศาสนามาพัฒนาตนเองและสังคมได้ทำ�ให้ผู้
เรียนสามารถดำ�เนินชีวิตในสังคมอย่างมีความสุข 
(กรมวิชาการ, 2545: 3-4)

การจัดหลักสูตรกลุ่มสาระสังคมศึกษา
ศาสนาและวฒันธรรมมุ่งพฒันาผู้เรยีนใหเ้ป็นคนดี
มปีญัญามคีวามสขุมศีกัยภาพในการศกึษาตอ่และ
ประกอบอาชีพจึงกำ�หนดเป็นจุดหมายเพื่อให้เกิด
กับผู้เรียนเมื่อจบการศึกษาข้ันพื้นฐานและพัฒนา
บคุลกิภาพสว่นตนพฒันาความสามารถทกัษะพืน้
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ฐานดา้นการเรยีนรูแ้ละทกัษะในการดำ�เนนิชวีติให้
มคีวามสมดุลทัง้ด้านความรูค้วามคดิความสามารถ
ความดีงามและความรับผิดชอบต่อสังคมสามารถ
สร้างเสริมสุขภาพส่วนตนและชุมชนมีความภูมิใจ
ในความเป็นไทย (กระทรวง ศึกษาธิการ, 2551: 
114) ตามโครงสรา้งของหลกัสตูรไดก้ำ�หนดใหก้ลุม่
สาระการเรยีนรูส้งัคมศกึษาศาสนาและวฒันธรรม
มี5 สาระย่อยประกอบด้วยสาระที่ 1 ศาสนา ศีล
ธรรมจรยิธรรมสาระที ่2 หนา้ทีพ่ลเมอืงวฒันธรรม
และการดาเนนิชวีติในสงัคมสาระที ่3 เศรษฐศาสตร์
สาระที่ 4 ประวัติศาสตร์สาระที่ 5 ภูมิศาสตร์ซึ่ง
ในสาระที่ 4 ประวัติศาสตร์ ประกอบด้วยสาระ
และมาตรฐาน 3 ข้อคือมาตรฐาน ส 4.1 เข้าใจ
ความหมายความสำ�คัญของเวลาและยุคสมัยทาง
ประวตัศิาสตรส์ามารถใชว้ธิกีารทางประวตัศิาสตร์
บนพื้นฐานของความเป็นเหตุเป็นผลมาวิเคราะห์
เหตุการณ์ต่างๆ อย่างเป็นระบบมาตรฐาน ส 4.2 
เขา้ใจพัฒนาการของมนษุยชาติจากอดตีถึงปจัจบัุนใน
แงค่วามสมัพนัธ์และการเปล่ียนแปลงของเหตกุารณ์
อยา่งตอ่เนือ่งตระหนักถงึความสำ�คัญและสามารถ
วเิคราะห์ผลกระทบท่ีเกดิข้ึนมาตรฐาน ส 4.3 เข้าใจ
ความเปน็มาของชาตไิทยวฒันธรรมภมูปิญัญาไทย
มีความภูมิใจและธำ�รงความเป็นไทย (กระทรวง
ศึกษาธิการ, 2551: 5)

การจดัการเรยีนรูส้าระการเรยีนรูพ้ืน้ฐาน
ประวัติศาสตร์ในกลุ่มสาระการเรียนรู้สังคมศึกษา
ศาสนาและวฒันธรรมมจุีดประสงคท์ีจ่ะให้ผูเ้รยีนได้
มคีวามรูแ้ละเขา้ในทฤษฎปีระวตัศิาสตรว์ธิกีารทาง
ประวัติศาสตร์หลักฐานทางประวัติศาสตร์รวมถึง
การแบ่งช่วงเวลาและการนบัศักราชแบบตา่งๆ เพ่ือ
เป็นพื้นฐานการเรียนรู้และทำ�ความเข้าใจเรื่องราว
ความเปลีย่นแปลงและพฒันาการทางประวัตศิาสตร์
ของไทยตัง้แตย่คุกอ่นเรือ่ยมาจนถึงปัจจุบันทัง้ดา้น
สงัคมวฒันธรรมเศรษฐกจิการเมอืงการปกครองรวม
ทั้งภูมิปัญญาไทยและบุคคลสำ�คัญในแต่สมัยแนว
การจดักจิกรรมการเรยีนรูมุ้ง่ใหผู้เ้รยีนมจีติสำ�นกึใน
ความเปน็ไทยมจีติสานกึในความรักชาตเิห็นคุณค่า
ของความเสยีสละและความสามคัคขีองบรรพบรุษุ

ไทยในการสรา้งชาตนิำ�คณุธรรมจรยิธรรมเปน็หลกั
ในการดำ�เนนิชวีติเปน็พลเมอืงดมีคีวามรบัผดิชอบ
มคีวามรูม้คีณุธรรมจรยิธรรมคา่นยิมทีเ่หมาะสม มี
การพัฒนาตนเองและบำ�เพ็ญประโยชน์ต่อสังคม
ส่วนรวมการจัดการเรียนรู้สาระประวัติศาสตร์
ในปัจจุบันไม่ได้เน้นการท่องจำ�ให้เรียนรู้เรื่องราว
ประวัติศาสตร์เพียงอย่างเดียวแต่ยังต้องให้ผู้เรียน
สามารถวิเคราะห์เหตุการณ์ได้อย่างมีเหตุผลเชื่อ
ถอืได้โดยอาศัยวธิกีารทางประวตัศิาสตร ์(กระทรวง 
ศึกษาธิการ, 2551: 133)

ประกอบกบัรายงานผลการทดสอบทางการ
ศึกษาระดับชาติขั้นพื้นฐาน (O-NET) ช่วงชั้นที่ 2 
(ชัน้ประถมศกึษาปทีี ่6) ปกีารศกึษา 2556 โรงเรยีน
บา้นลาด มคีะแนนสาระการเรยีนรูส้งัคมศกึษาศาสนา
และวัฒนธรรมเฉลี่ยร้อยละ 40.94 ต่ำ�กว่าเกณฑ์
ทีก่ำ�หนด (สถาบนัทดสอบทางการศกึษาแหง่ชาต,ิ 
2555: 9) ทัง้นีอ้าจเนือ่งมาจากวชิาประวตัศิาสตร์
เปน็วชิาทีม่เีนือ้หาซบัซอ้นเนือ้เรือ่งทีไ่กลตวัทำ�ความ
เขา้ใจยากกจิกรรมการเรยีนรูย้งัไมห่ลากหลายและ
สนองความแตกตา่งระหว่างบุคคลไม่เนน้กิจกรรม
สง่เสรมิการคดิวเิคราะห ์เทา่ทีค่วร โดยเฉพาะการ
ใชส้ือ่ทีเ่อ้ือตอ่การเรียนรู้ในลกัษณะสือ่ประสม และ
สนบัสนนุใหเ้รยีนรูผ้า่นเทคโนโลยทีีใ่ชร้ปูภาพ เสยีง
บรรยายประกอบภาพ ภาพนิง่ ภาพเคลือ่นไหว เกม
ชวนคิด ไม่มีการนำ�เสนอผ่านเทคโนโลยีที่หลาก
หลายให้บทเรียนไม่น่าสนใจ ซึ่งกิจกรรมการเรียน
รูไ้มส่ง่ผลตอ่การพฒันาการปญัญาผูเ้รยีนรอบดา้น
เครือ่งมอืวดัและประเมนิผลการเรยีนรูย้งัไมม่คีวาม
หลากหลายและนกัเรยีนขาดการมสีว่นรว่มในการ
ปฏิบัติกิจกรรมขาดทักษะการคิด และการเขียน
อธิบายยังขาดเหตุผลสนับสนุนการคิดวิเคราะห์
วิจารณ์ที่เหมาะสม

จากข้อมูลดังกล่าวข้างต้นเห็นว่า การจัด
กิจกรรมการเรียนรู้ยังไม่หลากหลายที่สนองความ
แตกต่างของนักเรียนและไม่ส่งเสริมการพัฒนา
ความสามารถทางปญัญาของนกัเรยีนจงึสง่ผลกระ
ทบต่อผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนคุณภาพการศึกษา 
(O-NET) ทกัษะการคดิวเิคราะหแ์ละความสามารถ
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ทางปญัญา ดงันัน้ผูว้จิยัจงึสนใจทีจ่ะพฒันาการจดั
กจิกรรมตามแผนการจดัการเรยีนรูใ้หม้ปีระสทิธภิาพ
เพิ่มขึ้น โดยการใช้ทฤษฎีพหุปัญญากับหนังสือ
อเิลก็ทรอนิกส ์(E-book) ซึง่เปน็การผสมผสานสือ่
หลายทางไดแ้ก่ภาพภาพเคลื่อนไหวเสียงข้อความ
และคอมพิวเตอร์เข้ามาทำ�งานร่วมกันอย่างเป็น
ระบบจึงทำ�ให้หนังสืออิเล็กทรอนิกส์ (E–book) 
ได้เปรียบกว่าสื่อประเภทอื่นหลายประการเช่นสื่อ
ความหมายไดร้วดเร็วเข้าใจงา่ยเสนอภาพเคลือ่นไหว 
ทำ�ใหด้เูหมอืนของจรงินกัเรยีนเขา้ใจไดด้ยีิง่ขึน้ใชใ้น
การเรียนรู้เกี่ยวกับความคิดรวบยอด (Concept) 
ที่สลับซับซ้อนได้ดีใช้เสียงประกอบได้ทำ�ให้เกิด
ความน่าสนใจและเร้าใจมากขึ้นและช่วยเพิ่มแรง
จูงใจในการเรียนรู้ (วัชระ แจ่มจำ�รัส, 2549: 3) 
และทฤษฎีพหุปัญญาเป็นกิจกรรมการเรียนรู้แบบ
บรูณาการ ใชก้จิกรรมการเรยีนรูท้ีห่ลากหลายมใิช่
มุ่งพัฒนาเพียงเชาวน์ปัญญาด้านใดด้านหนึ่งของ
นักเรียนแต่เน้นให้ผู้เรียนได้ปฏิบัติกิจกรรมตาม
ความรู้ความสามารถของตน และความแตกต่าง
ของแต่ละบุคคลรวมทั้งเห็นคุณค่าและเรียนรู้ที่จะ
ใช้ความสามารถให้เกิดประโยชน์ต่อส่วนรวม เอื้อ
ให้เรียนรู้อย่างมีความสุขมีทัศนคติที่ดีต่อตนเอง
และอยูร่ว่มกบัผูอ้ืน่อยา่งเกือ้กลูสำ�หรบัการวดัและ
ประเมนิผลการเรยีนรูค้วรมีการประเมินหลายดา้น
ครอบคลมุความรู้ทกัษะกระบวนการซึง่โฮวารด์การด์
เนอร ์(Gardner, 1993) ผูบ้กุเบกิทฤษฎพีหปุญัญา 
(Multiple Intelligence) มคีวามเชือ่วา่มนษุยแ์ตล่ะ
คนมคีวามสามารถหรอืความฉลาดท่ีหลากหลายจงึ
เป็นหน้าที่ของครูผู้สอนท่ีจะต้องจัดกระบวนการ
เรียนรู้ให้เหมาะสมเพื่อให้ผู้เรียนได้พัฒนาตนเอง
อย่างเต็มความสามารถด้านพหุปัญญาของมนุษย์
จำ�แนกออกเป็น 8 ด้าน ประกอบด้วย 1) ความ
สามารถด้านภาษา (Linguistic Intelligence) มี
ความสามารถในการใช้ภาษาในการพูดการอ่าน
และเขยีนการจบัใจความไดด้แีละสือ่สารไดช้ดัเจน 
2) ความสามารถดา้นตรรกศาสตรแ์ละคณติศาสตร ์
(Mathematical Intelligence) มีความสามารถใน
การใชต้วัเลขการคดิคาดการณ์จำ�แนกหมวดหมูค่ดิ

คำ�นวณสร้างและหารูปแบบคิดแก้ปัญหาคิดที่เป็น
เหตเุปน็ผล 3) ความสามารถด้านภาพมติสิมัพันธ ์
(Spatial Intelligence) มคีวามสามารถในการมอง
เห็นพื้นที่มีความไวต่อสีเส้นรูปร่าง การแปลความ
หมายข้อความหรือเนื้อหาเป็นภาพจินตนาการ
สร้าง/จำ�ลองภาพ 3 มิติของสิ่งแวดล้อมต่างๆ 
4) ความสามารถด้านร่างกายและการเคลื่อนไหว 
(Kinesthetic Intelligence) ความสามารถในการใช้
รา่งกายแสดงความรูส้กึนกึคดิมทีกัษะทางกายความ
คล่องแคล่วแข็งแรงรวดเร็วยืดหยุ่นประณีตและมี
ความไวทางประสาทสมัผสั 5) ความ สามารถดา้น
ดนตรี (Musical Intelligence) มีความไวในเรื่อง
จังหวะ ทำ�นองเสียง จำ�และเข้าใจดนตรีได้ง่าย 6) 
ความสามารถด้านมนุษยสัมพันธ์(Interpersonal 
Intelligence) มคีวามสามารถในการเขา้ใจอารมณ์
ความรูส้กึความคดิและเจตนาของผูอ้ืน่มคีวามไวใน
การสงัเกตน้ำ�เสยีงใบหนา้ท่าทางให้ความสำ�คญักบั
ผู้อื่นมีความเป็นผู้นาและมีความ สามารถในการ
สือ่สารการลดความขดัแยง้ 7) ความ สามารถดา้น
ความเขา้ใจตนเอง(Intrapersonal Intelligence) มี
ความสามารถในการรูจ้กัตนเองเขา้ใจอารมณค์วาม
รูส้กึความคดิของตนเองควบคมุตนเองไดท้ัง้กายและ
จติมเีปา้หมายทีต่นสนใจอยา่งสรา้งสรรค ์8) ความ
สามารถดา้นความเขา้ใจสภาพธรรมชาต ิ(Natural 
Intelligence) มคีวามสามารถในการรูจ้กัธรรมชาติ
ของพืชและสัตว์สามารถจำ�แนกประเภทสิ่งมีชีวิต
และไมม่ชีวีติการเขา้ใจวงจรธรรมชาตแิละสามารถ
เรียนรู้ไดด้ใีนเร่ืองธรรมชาต ิ(วมิลรัตน ์สนุทรโรจน,์ 
2550: 54) จากแนวคิดของทฤษฎีพหุปัญญาดัง
กล่าว ผู้สอนควรใช้วิธีส่งเสริมและพัฒนานักเรียน
ใหเ้กง่หลายดา้น ดว้ยการคน้หาขอ้มลูนกัเรยีนราย
บคุคล และเรง่พฒันารอบดา้นเพือ่จดักิจกรรมพฒันา
ความถนดัความสามารถผูเ้รยีน และเปดิโอกาสให้
แสดงความเก่งหรือความสามารถทั้งในและนอก
ห้องเรียน ภายใต้การดูแลการกระตุ้นการให้คำ�
แนะนำ�ของผู้สอนและผู้ที่เกี่ยวข้อง

ผูว้จิยัในฐานะครผููส้อนวชิาประวตัศิาสตร์
ชั้นประถมศึกษาปีที่ 6 จึงมีความสนใจศึกษาและ
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นำ�ทฤษฎีพหุปัญญาโดยใช้หนังสืออิเล็กทรอนิกส์ 
เพื่อส่งเสริมการคิดวิเคราะห์ และนำ�มาใช้ในการ
จดัการเรยีนรูเ้พือ่พฒันาคุณภาพของผู้เรยีนในดา้น
ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน ให้สอดคล้องกับแนวทาง
ในการพฒันาคณุภาพการศกึษาของผูเ้รยีนรอบด้าน 
รวมทัง้การสนบัสนนุใหผู้เ้รยีนสรา้งองคค์วามรูด้ว้ย
ตนเอง มคีวามสามารถดา้นการคดิวเิคราะห ์ความ
พยายามในการวางแผนและลงมอืปฏบิตั ิเพ่ือพัฒนา
นักเรียนให้มีคุณภาพอยู่ในสังคมได้อย่างเป็นสุข 
และเป็นแนวทางในการพัฒนากิจกรรมการเรียนรู้
ประวัติศาสตร์ ให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้นต่อไป

วัตถุประสงค์ของการวิจัย

1. เพือ่พฒันาการจัดกจิกรรมการเรยีนรูต้าม
แนวทฤษฎพีหปุญัญา โดยใชห้นงัสอื อเิลก็ทรอนกิส ์
สง่เสรมิการคดิวเิคราะห์ วิชาประวัติศาสตร์ ชัน้ประถม
ศึกษาปีที่ 6 ที่มีประสิทธิภาพตามเกณฑ์ 80/80

2. เพื่อศึกษาดัชนีประสิทธิผลของการจัด
กิจกรรมการเรียนรู้ตามแนวทฤษฎีพหุปัญญา โดย
ใช้หนังสืออิเล็กทรอนิกส์ ส่งเสริมการคิดเคราะห์ 
วิชาประวัติศาสตร์ ชั้นประถมศึกษาปีที่ 6

3. เพือ่เปรยีบเทยีบผลสมัฤทธิท์างการเรยีน
ของนักเรียน ระหว่างก่อนเรียนและหลังเรียนด้วย
การจัดการเรียนรู้ตามแนวทฤษฎีพหุปัญญา โดย
ใช้หนังสืออิเล็กทรอนิกส์ ส่งเสริมการคิดวิเคราะห์ 
วิชาประวัติศาสตร์ ชั้นประถมศึกษาปีที่ 6

4. เพื่อเปรียบเทียบการคิดวิเคราะห์ของ
นกัเรียน ระหว่างกอ่นเรยีนและหลงัเรยีน ดว้ยการ
จัดกจิกรรมการเรยีนรูต้ามแนวทฤษฎพีหปัุญญา โดย
ใช้หนังสืออิเล็กทรอนิกส์ ส่งเสริมการคิดวิเคราะห์ 
วิชาประวัติศาสตร์ ชั้นประถมศึกษาปีที่ 6

5. เพื่อศึกษาพฤติกรรมการคิดวิเคราะห์
ของนกัเรยีน ระหว่างการจดักจิกรรมการเรยีนรูต้าม
แนวทฤษฎพีหปุญัญา โดยใชห้นงัสอือเิลก็ทรอนกิส ์
วิชาประวัติศาสตร์ ชั้นประถมศึกษาปีที่ 6

วิธีดำ�เนินการวิจัย

ขอบเขตของการวิจัย

ประชากรที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ นักเรียน
ชั้นประถมศึกษาปีที่ 6 ในโรงเรียนเขตตำ�บลป่าไม้
งาม อำ�เภอเมืองหนองบวัลำ�ภจูงัหวดัหนองบวัลำ�ภู
ในภาคเรียนท่ี 2 ปีการศกึษา 2557 จำ�นวน 6 โรง 
รวม 121 คน

กลุม่ตวัอย่าง ได้แก ่นกัเรยีนชัน้ประถมศกึษา
ปทีี ่6 โรงเรยีนบา้นลาด อำ�เภอเมืองหนองบวัลำ�ภ ู
จังหวัดหนองบัวลำ�ภู1 ห้องจำ�นวน 28 คน ได้มา
โดยการสุม่แบบกลุม่ (Cluster Random Sampling)

เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย

1. แผนการจดักจิกรรมการเรยีนรูต้ามแนว
ทฤษฎพีหปุญัญา โดยการใชห้นงัสอือเิลก็ทรอนกิส ์
(E-book) เรื่องอาณาจักรรัตนโกสินทร์ชั้นประถม
ศกึษาปทีี ่6 กลุม่สาระการเรยีนรูส้งัคมศกึษา ศาสนา
และวัฒนธรรมจำ�นวน 9 แผนใช้เวลา 16 ชั่วโมง

2. หนังสืออิเล็กทรอนิกส์ (E-book) 
เรื่องอาณาจักรรัตนโกสินทร์กลุ่มสาระการเรียนรู้
สังคมศึกษา ศาสนาและวฒันธรรมชัน้ประถมศึกษา
ปีที่ 6 จำ�นวน 9 เล่ม

3. แบบวัดผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน เรื่อง
อาณาจกัรรตันโกสนิทรช้ั์นประถมศกึษาปีท่ี 6 เป็น
แบบทดสอบปรนยัชนดิเลอืกตอบ 4 ตวัเลอืกจำ�นวน 
30 ขอ้ มคีา่อำ�นาจจำ�แนกรายขอ้ (B) ตัง้แต ่0.35-
0.58 และมีค่าความเชื่อมั่นทั้งฉบับ เท่ากับ 0.91

4. แบบทดสอบวัดการคิดวิเคราะห์ของ
นักเรียนชั้นประถมศึกษาปีที่ 6 ชนิดเลือกตอบ
ครอบคลมุการวเิคราะหค์วามสำ�คญั ความสมัพนัธ์
และหลักการ จำ�นวน 20 ข้อ มีค่าความยากของ
ข้อสอบรายข้อตัง้แต ่0.46 -0.65 ค่าอำ�นาจจำ�แนก
ตั้งแต่ 0.29 -0.76 และค่าความเชื่อมั่นทั้งฉบับ 
(KR-20) เท่ากับ 0.85

5. แบบบนัทกึพฤตกิรรมการคดิวเิคราะห์
ระหว่างเรียนของนักเรียนชั้นประถมศึกษาปีที่ 6 
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จดัทำ�เปน็แบบสงัเกตตามประเดน็การคดิวเิคราะห์
ความสำ�คัญ ความสัมพันธ์และหลักการ

การวิเคราะห์ข้อมูล

ผู้วิจัยนำ�ข้อมูลที่ได้จากการศึกษาค้นคว้า
มาวิเคราะห์ตามความมุ่งหมายดังนี้

1. วิเคราะห์หาประสิทธิภาพของการจัด
กิจกรรมการเรียนรู้ตามแนวทฤษฎีพหุปัญญา โดย
ใช้หนังสืออิเล็กทรอนิกส์ ส่งเสริมการคิดวิเคราะห์ 
วิชาประวัติศาสตร์ ชั้นประถมศึกษาปีที่ 6 ตาม
เกณฑ์ 80/80

2. วเิคราะหห์าคา่ดชันปีระสทิธผิลของของ
การจดักจิกรรมการเรยีนรูต้ามแนวทฤษฎีพหุปัญญา 
โดยใช้หนังสืออิเล็กทรอนิกส์ วิชาประวัติศาสตร์ 
โดยใช้สูตร E.I.

3. วเิคราะหเ์ปรียบเทียบผลสมัฤทธิท์างการ
เรียนและการคดิวเิคราะห์ของนกัเรยีนระหวา่งกอ่น
เรยีนและหลังเรียนดว้ยการจดักจิกรรมการเรยีนรูต้าม
แนวทฤษฎพีหปุญัญา โดยใชห้นงัสอือเิลก็ทรอนกิส ์
ด้วยสถิติทดสอบ t-test (Dependent Samples)

4. วิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ ด้านการ
คิดวิเคราะห์ของนักเรียนกลุ่มตัวอย่าง ตามกรอบ
การวิเคราะห์ความสำ�คัญ ความสัมพันธ์ และการ
วิเคราะห์หลักการ ด้วยการพรรณนาวิเคราะห์ 

ผลการวิจัย

ผลการพฒันาการจดักจิกรรมการเรยีนรูต้าม
แนวทฤษฎพีหปุญัญา โดยใช้หนงัสอือิเลก็ทรอนกิส ์
ส่งเสริมการคิดวิเคราะห์ วิชาประวัติศาสตร์ สรุป
ได้ดังนี้

1. ประสิทธิภาพของการจัดกิจกรรมการ
เรียนรู้ตามแนวทฤษฎีพหุปัญญา โดยใช้หนังสือ
อิเล็กทรอนิกส์ ส่งเสริมการคิดวิเคราะห์ วิชา
ประวตัศิาสตร ์ชัน้ประถมศกึษาปทีี ่6 มปีระสทิธภิาพ 
82.09/83.45 ซึ่งสูงกว่าเกณฑ์ 80/80 ที่ตั้งไว้

2. คา่ดัชนปีระสิทธิผลของการจดักจิกรรม
การเรยีนรูต้ามแนวทฤษฎีพหุปญัญา โดยใช้หนงัสอื
อิเล็กทรอนิกส์ ส่งเสริมการคิดวิเคราะห์ วิชา
ประวัติศาสตร์ ชั้นประถมศึกษาปีที่ 6 มีค่าเท่ากับ 
0.5749 ปรากฏดังตาราง 1

ตาราง 1	 ดชันปีระสทิธผิลของการจัดกิจกรรมการเรยีนรูต้ามแนวทฤษฎพีหปุญัญา โดยใชห้นงัสอื
อิเล็กทรอนิกส์ วิชาประวัติศาสตร์ ชั้นประถมศึกษาปีที่ 6

จำ�นวนนักเรียน คะแนนเต็ม คะแนนรวมก่อนเรียน คะแนนรวมหลังเรียน E.I.

28 30 513 701 0.5749

3. นกัเรยีนท่ีเรียนดว้ยการจดักิจกรรมการ
เรียนรู้ตามแนวทฤษฎีพหุปัญญา โดยใช้หนังสือ
อิเลก็ทรอนกิส ์วชิาประวตัศิาสตร ์ชัน้ประถมศกึษา

ปีที่ 6 มีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนหลังเรียนสูงกว่า
ก่อนเรียน อย่างมีนัยสำ�คัญทางสถิติที่ระดับ .05 
ปรากฏผลดังตาราง 2
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4. นกัเรยีนท่ีเรียนดว้ยการจดักิจกรรมการ
เรียนรู้ตามแนวทฤษฎีพหุปัญญา โดยใช้หนังสือ
อิเลก็ทรอนกิส ์วชิาประวตัศิาสตร ์ชัน้ประถมศกึษา

ปทีี ่6 มกีารคดิวเิคราะหห์ลงัเรยีนสงูกวา่กอ่นเรยีน
อย่างมีนัยสำ�คัญทางสถิติที่ระดับ .05 ผลปรากฏ
ดังตาราง 3

ตาราง 2	 ผลการเปรียบเทียบผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน ของนักเรียนที่ได้รับการจัดกิจกรรมการ
เรียนรู้ตามแนวทฤษฎีพหุปัญญา โดยใช้หนังสืออิเล็กทรอนิกส์ วิชาประวัติศาสตร์ ชั้น
ประถมศึกษาปีที่ 6 ระหว่างก่อนเรียนและหลังเรียน 

คะแนนผลการจัดการเรียนรู้ n คะแนนเต็ม S.D. t p

ก่อนเรียน 28 30 18.32 2.75
13.620* .000

หลังเรียน 28 30 25.04 2.17

* มีนัยสำ�คัญทางสถิติที่ระดับ .05

ตาราง 3	 ผลการเปรียบเทียบความสามารถด้านการคิดวิเคราะห์ ของนักเรียนที่ได้รับการจัด
กิจกรรมการเรียนรู้ตามแนวทฤษฎีพหุปัญญา โดยใช้หนังสืออิเล็กทรอนิกส์ วิชา
ประวัติศาสตร์ ระหว่างก่อนเรียนและหลังเรียน

ความสามารถการคิดวิเคราะห์ n คะแนนเต็ม S.D. t p

ก่อนเรียน 28 30 8.86 1.63
-11.029* .00

หลังเรียน 28 30 13.93 2.75

* มีนัยสำ�คัญทางสถิติที่ระดับ .05

5. ผลการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ 
ด้านการคิดวิเคราะห์ของนักเรียนที่ได้รับการจัด
กิจกรรมการเรียนรู้ตามแนวทฤษฎีพหุปัญญา โดย
ใชห้นงัสอือเิลก็ทรอนกิส ์พบว่าผูเ้รียนมพีฤตกิรรม
การแสดงออก ในการพูดสนทนา การตอบคำ�ถาม
และการเขียนอธิบายประกอบการปฏิบัติกิจกรรม
ระหว่างเรียนที่บ่งบอกถึงการมีพัฒนาการความ
สามารถด้านการคิดวิเคราะห์ในองค์ประกอบการ
วิเคราะห์ความสำ�คัญ ความสัมพันธ์และด้านหลัก
การ ระหว่างเรียนเพิ่มขึ้นตามลำ�ดับ

อภิปรายผล

จากผลการวจิยัเพ่ือพัฒนาการจดักิจกรรม
การเรยีนรูต้ามแนวทฤษฎีพหุปญัญา โดยใช้หนงัสอื
อิเล็กทรอนิกส์ ส่งเสริมการคิดวิเคราะห์ วิชา
ประวัติศาสตร์ของนักเรียนชั้นประถมศึกษาปีที่ 6 
มีประเด็นสำ�คัญที่นำ�มาอภิปรายผล ดังนี้

1. ประสิทธิภาพของการจัดกิจกรรมการ
เรียนรู้ตามแนวทฤษฎีพหุปัญญา โดยใช้หนังสือ
อิเล็กทรอนิกส์ ส่งเสริมการคิดวิเคราะห์ วิชา
ประวตัศิาสตร ์ชัน้ประถมศกึษาปทีี ่6 มปีระสทิธภิาพ
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เท่ากับ 82.09/83.45 ซึ่งสูงกว่าเกณฑ์ 80/80 ที่
ตั้งไว้ ที่ปรากฏผลการวิจัยเป็นเช่นนี้ เนื่องมาจาก
การออกแบบกิจกรรมการเรียนรู้ตามแนวทฤษฎี
พหุปัญญา โดยใช้หนังสือ อิเล็กทรอนิกส์ เพื่อส่ง
เสริมการคิดวิเคราะห์ วิชาประวัติศาสตร์ครั้งนี้ มุ่ง
เนน้ใหผู้เ้รยีนไดป้ฏบิตักิจิกรรมดว้ยตนเองไดม้สีว่น
รว่มในการเรียนรู้ไดว้เิคราะหก์จิกรรมการเรยีนรูไ้ด้
สรา้งองคค์วามรูด้ว้ยตนเองและไดน้ำ�สิง่ทีเ่รยีนนำ�
ไปประยกุตใ์ชใ้นชวีติปิระจำ�วนัเปน็รปูแบบการเรยีน
รู้ที่เน้นพัฒนาศักยภาพและความถนัดของผู้เรียน
เปน็สำ�คญัมาชว่ยในการคดิวเิคราะห ์เพือ่เชือ่มโยง
ไปสูก่ารปฏบิตัจิรงิอยา่งหลากหลาย สอดคลอ้งกบั
สภาพความเปน็จรงิ ความสามารถของผู้เรยีน รวม
ทัง้ความสนใจ ความอยากรูอ้ยากเหน็ของผูเ้รยีน ซึง่
สอดคล้องกับแนวคิดของ Gardner (1999: 52) 
ที่เชื่อว่า การจัดการเรียนรู้ตามแนวคิดทฤษฎีพหุ
ปญัญา ช่วยใหผู้เ้รยีนมโีอกาสเขา้รว่มกจิกรรมการ
เรยีนอยา่งทัว่ถงึ มบีทบาทเปน็ผูป้ฏบิตั ิรบัผดิชอบ
ตอ่การเรียนรู้ของตนเอง จะชว่ยใหผู้เ้รยีนเกดิความ
พร้อม และความกระตือรือร้นที่จะเรียน รวมทั้งมี
ปฏิสัมพันธ์ที่ดีระหว่างเพื่อนและครู ทั้งในมิติของ
ทกัษะปฏบิตั ิดา้นความรูสึ้กและความคดิ ทีไ่ดร้ว่ม
อภิปรายแลกเปล่ียนความคิดเห็นเพื่อขยายความ
รู้ของตนให้กว้างขึ้น สามารถสร้างสรรค์ผลงานc]
tก่อให้เกิดความภูมิใจในการทำ�งานร่วมกันเป็น
กลุ่ม จากเหตุผลและเงื่อนไขดังกล่าวจึงส่งผลให้
ประสิทธิภาพการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ตามแนว
ทฤษฎีพหุปัญญา โดยใช้หนังสืออิเล็กทรอนิกส์ มี
ประสทิธภิาพในระดบัคอ่นขา้งสงู สอดคลอ้งกบัผล
การศึกษาของพิศสวาท ศรสีะอาด (2552:116) ที่
ได้ศึกษาผลการจัดการเรียนรู้สาระประวัติศาสตร์
ตามแนวทฤษฎีพหุปัญญา เรื่องพัฒนาการทาง
ประวตัศิาสตรส์มยัอยธุยา ช้ันมัธยมศกึษาปีท่ี 2 และ
พบวา่ประสทิธภิาพของแผนการจดัการเรยีนรูต้าม
แนวทฤษฎีพหุปัญญา มีค่าเท่ากับ 83.53/82.82 

2. การศึกษาดัชนีประสิทธิผลของการจัด
กิจกรรมการเรียนรู้ตามแนวทฤษฎีพหุปัญญา โดย
ใช้หนังสืออิเล็กทรอนิกส์ ส่งเสริมการคิดวิเคราะห์ 

วิชาประวัติศาสตร์ ชั้นประถมศึกษาปีที่ 6 พบว่ามี
คา่เท่ากบั 0.5749 แสดงว่า ผูเ้รยีนมคีวามกา้วหนา้
ในการเรียนเพิ่มขึ้นร้อยละ 57.49 ที่ปรากฏผล
เช่นนี้อาจเนื่องมาจากแบบแผนการจัดกิจกรรม
การเรียนรู้ได้มุ่งเน้นให้ผู้เรียนใช้ศักยภาพทางสติ
ปัญญาในด้านที่ตนถนัด เพื่อปฏิบัติกิจกรรมด้วย
ตนเอง ทีน่ำ�ไปสูก่ารสรา้งองคค์วามรูแ้ละสิง่ทีเ่รยีน
ไปประยุกต์ใช้ในสถานการณ์จริง เป็นการเรียนรู้ที่
เนน้พฒันาศกัยภาพและความถนดัของผูเ้รยีนเปน็
สำ�คัญ และผู้เรียนจะสนใจปฏิบัติกิจกรรมเพือ่การ
เรยีนรูอ้ยา่งมคีณุคา่ ด้วยความสนใจใฝรู่ใ้หป้ระสบ
ผลสำ�เรจ็ รวมทัง้เนือ้หาและกิจกรรมสอดคลอ้งกับ
บริบทของผู้เรียนที่ใช้สื่อน่าสนใจ เลือกกิจกรรม
การเรยีนทีม่คีวามหลากหลาย สนบัสนนุใหผู้เ้รยีน
แต่ละคนได้แสดงออกและมีส่วนร่วมในกิจกรรมที่
ใชค้วามสามารถในการรูค้ดิหรอืสตปิญัญามากกวา่
ปกติ (นิราศ จันทรจิตร, 2553: 159) รวมทั้งผู้
เรียนมีโอกาสที่จะเรียนรู้และปฏิบัติกิจกรรม ตาม
ที่ตนชอบและตรงตามศักยภาพของแต่ละบุคคล 
ผู้สอนได้ปรับกิจกรรมที่วางแผนไว้ให้สอดรับกับ
สภาพความตอ้งการและความสนใจของผูเ้รยีนทีม่ี
ความหลากหลาย ใหเ้อือ้ตอ่การใชศ้กัยภาพปฏิบตัิ
กจิกรรมทีเ่หมาะกบับรบิทและสถานการณก์ารเรยีน
รูข้องผูเ้รยีนแตล่ะครัง้ (บงัอร เสรรีตัน,์ 2543: 53) 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งการจัดกิจกรรมให้เชื่อมโยงกับ
ความสามารถทางปัญญาด้านต่างๆ ของผู้เรียน 
เป็นกิจกรรมที่เปิดโอกาสและสนับสนุนให้ผู้เรียน
ใชศ้กัยภาพของตนทีม่อียู่ให้เอ้ือต่อการเรยีนรู ้รวม
ทัง้เสรมิสรา้งความทา้ทายใหผู้เ้รยีนเกดิแรงจงูใจใน
การเรียน ส่งผลต่อคุณภาพการเรียนเพิ่มขึ้น ดังที่
ปรากฏในการวิจัยครั้งน้ี ซึ่งสอดคล้องกับผลการ
วจิยัของรุง่ทวิา วริยิะสถติย ์(2551: 117) ทีศ่กึษา
ผลการจัดกิจกรรมการเรียนรู้สาระประวัติศาสตร์
ตามแนวทฤษฎีพหุปัญญา ชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 2 
และพบว่าการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ตามแนวพหุ
ปัญญา สาระประวัติศาสตร์ มีดัชนีประสิทธิผล
เท่ากับ 0.6805 
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3. นกัเรยีนท่ีเรียนดว้ยการจดักิจกรรมการ
เรียนรู้ตามแนวทฤษฎีพหุปัญญา โดยใช้หนังสือ
อิเลก็ทรอนกิส ์วชิาประวตัศิาสตร ์ชัน้ประถมศกึษา
ปีที่ 6 มีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนหลังเรียนรู้สูงกว่า
ก่อนเรียนรู้ อย่างมีนัยสำ�คัญทางสถิติที่ระดับ .05 
ซึง่เป็นไปตามสมมตฐิานทีต้ั่งไว้ และทีป่รากฏผลการ
วิจัยเช่นนี้ อาจเนื่องมาจากการจัดการเรียนรู้ได้มุ่ง
เนน้ผู้เรียนไดป้ฏบิตักิจิกรรมดว้ยตนเอง มส่ีวนรว่ม
ในการเรยีนรูผ้า่นการวิเคราะห์เหตุการณใ์นบทเรยีน 
เพ่ือสร้างองคค์วามรูด้ว้ยตนเองและนำ�ขอ้มลูสำ�คญั
ทีเ่รยีนรูไ้ปอธบิายเหตกุารณ์ในชีวิตจิริง รวมท้ังเป็น
กจิกรรมการเรยีนรูท้ีเ่นน้การใชศ้กัยภาพและความ
ถนัดของผู้เรียน เพื่อทบทวนประสบการณ์ความรู้
เดิมเชื่อมโยงไปสู่ความรู้ใหม่และเน้นบรรยากาศที่
นา่สนใจ ใหเ้อือ้ต่อการซมึซบัขอ้มลูขา่วสารความรู ้
เพือ่จดักระทำ�โดยตรงกบัประสบการณท์กุดา้น รวม
ทั้งกระตุ้นความสนใจของผู้เรียนให้มีความตื่นตัว 
ตอบสนองดว้ยความกระตอืรอืรน้อยา่งตอ่เนือ่ง มี
การกระตุน้ใหผู้เ้รยีนตืน่ตวั และชว่ยสรา้งบรรยากาศ
ในการเรยีนเพือ่ใหผู้เ้รยีนจดจอ่ในปจัจยัการปฏบิตัิ
งานการเรียนรู้ด้วยตนเอง รวมทั้งการเรียนรู้ตาม
ความถนัดและความสนใจ มีส่วนร่วมในการเรียน
รู้เพื่อพัฒนาด้านการคิด การแนะนำ�ให้นำ�เสนอ
ความรู้ใหม่ การฝึกทักษะแลกเปลี่ยนเรียนรู้ (วิมล
รัตน์ สุนทรโรจน์, 2550: 67) ประกอบการใช้สื่อ
หนังสอือเิลก็ทรอนกิสใ์นบทเรยีน ยงัชว่ยเสรมิสรา้ง
แรงจูงใจในการเรียนและการปฏิบัติกิจกรรมของผู้
เรียนอย่างตอ่เนือ่ง จงึสง่ผลใหน้กัเรยีนมผีลสมัฤทธิ์
ทางการเรยีนเพิม่ขึน้ ดงัท่ีปรากฏในผลการวจิยัคร้ังนี ้
ซึง่สอดคลอ้งกับผลการศกึษาของ นงคราญ พรหม
สาขา ณ สกลนคร (2552: 97) ได้ศึกษาผลการ
จัดกิจกรรมการเรียนรู้ตามแนวทฤษฎีพหุปัญญา 
สาระเศรษฐศาสตร์ ชั้นประถมศึกษาปีที่ 5 และ
พบว่าการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ตามแนวทฤษฎี
พหุปัญญา สาระเศรษฐศาสตร์ ส่งผลให้นักเรียนมี
ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนเพิ่มขึ้น และผลการศึกษา
ของ ประภาส หมั่นเรียน (2555: 118) ที่ศึกษา
ผลการจดักจิกรรมการเรียนรู้โดยประยกุต์ใชท้ฤษฎี

พหปัุญญา เรือ่งพฒันาการทางประวตัศิาสตรส์มยั
อยธุยา ชัน้มธัยมศกึษาปทีี ่2 และพบวา่นกัเรยีนที่
ไดร้บัการจดักจิกรรมการเรยีนรูต้ามแนวทฤษฎพีหุ
ปัญญามีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนเพิ่มขึ้น

4. นกัเรยีนทีเ่รยีนดว้ยการจัดกจิกรรมการ
เรียนรู้ตามแนวทฤษฎีพหุปัญญา โดยใช้หนังสือ
อเิลก็ทรอนกิส ์วชิาประวตัศิาสตร ์ชัน้ประถมศกึษา
ปทีี ่6 มกีารคดิวเิคราะหห์ลงัเรยีนสงูกวา่กอ่นเรยีน
อย่างมีนัยสำ�คัญทางสถิติที่ระดับ .05 ซึ่งเป็นไป
ตามสมมตฐิานทีต่ัง้ไว ้การทีป่รากฏผลการวจิยัเชน่
นี้ อาจเนื่องมาจากการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ตาม
แนวทฤษฎพีหปุญัญา โดยใช้หนงัสอือิเลก็ทรอนกิส ์
เป็นกิจกรรมการเรียนรู้ที่มีการบูรณาการเชื่อมโยง
ความสามารถทางปัญญาและประสบการณ์ของผู้
เรียนในด้านถนัดหรือชอบใช้ มาช่วยในการปฏิบัติ 
รวมทัง้ใชก้จิกรรมการเรยีนในลกัษณะทีห่ลากหลาย
ผสมผสานกันมีกระบวนการเรียนรู้สัมพันธ์สอด
รับกับความต้องการและความสามารถของผู้เรียน 
ผนวกกบัความทา้ทายในบทเรยีน ดงัความเหน็ของ 
Ong & Borich (2006: 201) ที่อธิบายว่า การ
จัดกิจกรรมการเรียนรู้ตามแนวทฤษฎีพหุปัญญา
ให้สอดคล้องหรือสนองตอบความต้องการ ความ
สนใจและธรรมชาตผิูเ้รยีน รวมทัง้ไดร้บัโอกาสการ
เรียนรู้ผ่านกิจกรรมลักษณะที่หลากหลายวิธีการ
หรือช่องทางในการเรียนรู้ ย่อมจะส่งผลต่อความรู้
ความเข้าใจในบทเรียนทีลุ่ม่ลกึ เพราะในบทเรียนดัง
กลา่ว หากสามารถกระตุน้ใหผู้เ้รยีนปฏบิตักิจิกรรม
ดว้ยวธีิการท่ีแตกตา่งก็ยอ่มจะชว่ยใหเ้กิดการเรยีน
รู้ในกรอบเนื้อหานั้น ผ่านการเชื่อมโยงของปัญญา
แตล่ะดา้นทีเ่กีย่วขอ้ง ตามทีผู่เ้รยีนถนดัและมคีวาม
สามารถทางปญัญาในดา้นนัน้ๆ โดยเฉพาะปญัญา
ดา้นตรรกะและการคดิดว้ยเหตผุลสนบัสนนุ เพือ่นำ�
มาปรบัใชท้ำ�กจิกรรมใหเ้อือ้ประโยชนใ์นการเรยีนรู้
ดา้นการคดิทีม่คีณุภาพใหบ้รรลผุลได ้รวมทัง้การใช้
คำ�ถามในบทเรยีนหนงัสอือเิลก็ทรอนกิส ์กย็อ่มสง่
ผลใหผู้เ้รยีนไดใ้ชค้วามคดิในมมุมองทีห่ลากหลาย 
และวเิคราะหจั์ดขอ้มลูเชือ่มโยงไปสูค่ำ�ตอบใหเ้กดิ
ความเข้าใจที่ชัดเจนมากขึ้น จากเงื่อนไขปัจจัยดัง
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กล่าวจึงส่งผลให้นักเรียนที่ได้รับการจัดกิจกรรม
การเรยีนรูต้ามแนวทฤษฎพีหปุญัญาโดยใชห้นงัสอื
อเิลก็ทรอนกิส ์วชิาประวตัศิาสตร ์มคีวามสามารถ
การคิดวิเคราะห์หลังเรียนเพิ่มขึ้น 

5. ผลการวเิคราะหข์อ้มลูเชงิคณุภาพ ดา้น
การคิดวเิคราะหข์องนกัเรยีนทีไ่ดร้บัการจดักจิกรรม
การเรยีนรูต้ามแนวทฤษฎพีหปุญัญา โดยใชห้นงัสอื
อิเล็กทรอนิกส์ ตามกรอบการคิดวิเคราะห์ความ
สำ�คัญ ความสัมพันธ์ และการวิเคราะห์หลักการ
ระหวา่งเรยีน พบวา่ นกัเรียนมีพฤติกรรมท่ีบ่งบอก
ถึงการมีพัฒนาการของความสามารถด้านการคิด
วเิคราะหแ์ตล่ะดา้น ระหวา่งเรียนเพ่ิมขึน้ตามลำ�ดบั
ที่ปรากฏผลเช่นนี้เนื่องมาจาก กิจกรรมการเรียนรู้
ตามแนวคดิการใช้พหปุญัญา จะสนบัสนนุใหผู้เ้รยีน
ไดม้โีอกาสเรยีนรูผ้า่นการคดิและปฏบิตัทิีใ่ชป้ญัญา
หลายด้านที่ตนถนัด ในการสร้างความเข้าใจการ
คดิคน้หาคำ�ตอบของสถานการณป์ญัหาในบทเรยีน
ทีเ่หมาะสม สอดคลอ้งกบัความสามารถของผูเ้รยีน
แต่ละคน ดังความเห็นของ อารี สัณหฉวี (2543: 
57) ที่เชื่อว่า การจัดกิจกรรมการเรียนรู้ตามแนว
ทฤษฎีพหุปัญญา เป็นการเรียนที่มุ่งเน้นให้ผู้เรียน
ใช้พฤติกรรมแสดงออก และปฏิบัติกิจกรรมเชื่อม
โยงกับพฤติกรรมที่แสดงถึงการใช้ความสามารถ
ทางพหปัุญญาในแตล่ะดา้นของผูเ้รยีน มาปรบัเปน็
กจิกรรมการเรยีนเพือ่ใหผู้้เรียนปฏบิตัแิละแสดงออก
ในลักษณะที่หลากหลาย และสอดรับกับความ
สามารถทางปัญญาของผู้เรียน และแนวคิดของ 
Gardner (1993) ที่อธิบายความสำ�คัญของการ
ประยกุตใ์ชท้ฤษฎพีหปุญัญา เพือ่ออกแบบกจิกรรม
การเรียนรู้จะช่วยเสริมสร้างความเข้าใจและความ
สามารถในการเรยีนของผู้เรยีน ผ่านกิจกรรมทีเ่อือ้
ใหผู้เ้รยีนใชปั้ญญาในดา้นทีต่นมแีละเปน็จดุเดน่ของ
แตล่ะคน สำ�หรบัทำ�กจิกรรมในช้ันเรยีนและช่วยให้
ผูเ้รยีนเกดิความรูค้วามเขา้ใจในบทเรียนมากย่ิงขึน้ 
ดงันัน้หากผูส้อนสามารถคดิกิจกรรมเพือ่นำ�มาจัด
ใหผู้เ้รยีนลงมอืปฏบัิติและแสดงออกกย็อ่มจะส่งผล
ใหผู้้เรยีนเขา้ใจในบทเรียนและสามารถคดิวิเคราะห์
ด้วยเหตุผล รวมทั้งความรู้สึกและสัมพันธภาพกับ

บคุคลอืน่ในดา้นบวกทีเ่หมาะสม ในบรบิทการเรยีน
และทำ�งานรว่มกนัมากขึน้ ใหเ้กดิผลการเรยีนรูเ้พิม่
เติมที่มีความท้าทายแต่ละคนอย่างรอบด้าน จาก
เงื่อนไขปัจจัยดังกล่าว จึงส่งผลให้นักเรียนที่ได้รับ
การจดักจิกรรมการเรยีนรูต้ามแนวทฤษฎพีหปุญัญา 
โดยใช้หนังสืออิเล็กทรอนิกส์ มีพัฒนาการความ
สามารถการคิดวิเคราะห์ด้านความสำ�คัญ ความ
สัมพันธ์ และหลักการระหว่างเรียนเพิ่มขึ้นตามที่
ปรากฏในผลการวิจัยครั้งนี้

ข้อเสนอแนะ

1. ขอ้เสนอแนะดา้นการนำ�ผลการวจัิยไป
ใช ้มดีงันี ้1) การพฒันากจิกรรมการเรยีนรูต้ามแนว
ทฤษฎีพหุปัญญา โดยใช้หนังสืออเิล็กทรอนิกส์ สง่
เสรมิการคดิเคราะห ์อาจใชค้รผููร้ว่มผูว้จิยัสนบัสนนุ
ในการจัดเก็บข้อมูลเชิงคุณภาพเพิ่มขึ้นตามความ
ตอ้งการจำ�เปน็ 2) กระบวนการวจิยัอาจปรบัขยาย
ช่วงเวลาสำ�หรับการวิจัยเพิ่มขึ้นตามที่เห็นสมควร 
เพือ่สนบัสนนุใหผู้เ้รยีนพฒันาศกัยภาพดา้นการคดิ
วเิคราะห ์ทีป่รากฏชดัเจนในผลการวจิยัมากข้ึน 3) 
ควรวเิคราะหก์รอบแนวคดิทฤษฎกีารจดัการเรยีนรู้
สนบัสนนุเพิม่เตมิ เพือ่ใหไ้ดก้ระบวนการจดักจิกรรม
ทีม่คีณุคา่และนา่สนใจ และกระตุน้ใหผู้เ้รยีนไดร้บั
การพัฒนาผลการเรียนเพิ่มขึ้น 4) การตั้งคำ�ถาม
ประกอบกิจกรรมการเรียนเพื่อเสริมสร้างการคิด
วิเคราะห์ของผู้เรียน ควรกระชับตรงประเด็น และ
เชือ่มโยงนำ�ผู้เรียนไปสูก่ารคดิหาคำ�ตอบแบบปลาย
เปิด อีกทั้งควรให้เวลาการคิดไตร่ตรองที่เพียงพอ
และมีการวิเคราะห์ทางเลือกปฏิบัติที่เหมาะสม 

2. ขอ้เสนอแนะสำ�หรับการวจิยัคร้ังต่อไป  
ดังนี้ 1) ควรมีการผสานแนวคิดทฤษฎีพหุปัญญา
ที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ กับแนวคิดอื่นเพื่อออกแบบ
กระบวนการเรยีนรูใ้หม ่เชน่ แนวคดิการวจิยัเปน็ฐาน 
แนวคดิกลวธิเีมตาคอกนิช่ัน แนวคดิการสะทอ้นผล
การเรยีนรู ้แนวคดิการเรยีนรูด้ว้ยการปฏบิตั ิในระดบั
ชั้น และกลุ่มสาระการเรียนรู้สังคมศึกษา ศาสนา
และวฒันธรรม 2) ควรมกีารวจิยัเพือ่ศกึษาผลการ
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พฒันาผลการเรยีนด้านตวัแปรตามอืน่ เช่น เจตคติ
ตอ่การเรยีนสงัคมศกึษา การคดิอยา่งมวีจิารณญาณ 
ความสามารถในการแก้ปัญหา ความสามารถการ
ให้เหตุผล หรือการเห็นคุณค่าหรือยอมรับนับถือ
ตนเอง 3) ควรมกีารวจัิยเกีย่วกบัการพัฒนาการคดิ

วิเคราะห์ โดยเปรียบเทียบกับแบบแผนหรือกลวิธี
การจัดการเรียนรู้อื่นที่น่าสนใจ เช่น การจัดการ
เรียนรู้ด้วยกลุ่มร่วมมือ การเรียนรู้แบบสืบเสาะ
ความรู้ การเรียนรู้แบบสร้างสรรค์ความรู้ หรือการ
ใช้แผนภูมิกราฟิก
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การพฒันาแนวทางการบรหิารแบบมสีว่นรว่มสำ�หรบัสถานศกึษาสงักดัสำ�นกังาน
เขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 25
The Development of Guidelines for the Management with Participate 
for the School. Secondary Educational Service Area Office Area 25
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บทคัดย่อ 

การวิจัยครั้งนี้มีความมุ่งหมายเพื่อ 1) ศึกษาองค์ประกอบและตัวชี้วัดการบริหารแบบมีส่วนร่วม
สำ�หรับสถานศกึษา สงักดัสำ�นกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษามธัยมศกึษา เขต 25 2) ศกึษาสภาพปจัจบุนั สภาพ
ทีพ่งึประสงค ์และแนวทางในการบรหิารแบบมส่ีวนรว่มสำ�หรบัสถานศกึษา สงักดัสำ�นกังานเขตพืน้ท่ีการ
ศึกษามัธยมศึกษา เขต 25 และ 3) พัฒนาแนวทางการบริหารแบบมีส่วนร่วมสำ�หรับสถานศึกษา สังกัด
สำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 25 โดยใช้กระบวนการวิจัยและพัฒนา 3 ระยะ คือ ระยะ
ที่ 1 ศึกษาองค์ประกอบและตัวชี้วัด ประเมินความเหมาะสมโดยผู้ทรงคุณวุฒิ จำ�นวน 7 คน ระยะที่ 2 
ศึกษาสภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ กลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ ผู้บริหารสถานศึกษา ครูผู้สอน และ
คณะกรรมการสถานศึกษา จำ�นวน 354 คน และระยะที่ 3 วิเคราะห์ PNI

Modified
 ศึกษาสถานศึกษาที่มีวิธี

ปฏบิตัทิีด่เียีย่ม รา่งแนวทางการมสีว่นรว่มในการบรหิารสำ�หรบัสถานศกึษา และประเมนิแนวทางโดยผูท้รง
คุณวุฒิ จำ�นวน 7 คน เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล ประกอบด้วย แบบประเมิน แบบสอบถาม 
แบบสัมภาษณ์ สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ ร้อยละ ค่าเฉลี่ย และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน

ผลการวิจัยพบว่า

1. องค์ประกอบและตัวชี้วัดการบริหารแบบมีส่วนร่วมสำ�หรับสถานศึกษา สังกัดสำ�นักงานเขต
พื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 25 ประกอบด้วย 4 องค์ประกอบ 16 ตัวชี้วัด โดยรวมมีความเหมาะสม 
อยู่ในระดับมากและมากที่สุด

2. สภาพปัจจุบันการมีส่วนร่วมในการบริหารสำ�หรับสถานศึกษา สังกัดสำ�นักงานเขตพื้นที่การ
ศึกษามัธยมศึกษา เขต 25 โดยรวมอยู่ในระดับมากและเมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่าอยู่ในระดับมาก
ทกุดา้น สภาพทีพ่งึประสงค์โดยรวมอยู่ในระดับมากทีส่ดุและเมือ่พจิารณาเปน็รายดา้นพบวา่อยูใ่นระดบั
มากที่สุดทุกด้าน 

3. แนวทางการบริหารแบบมีส่วนร่วมสำ�หรับสถานศึกษา สังกัดสำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษา
มัธยมศึกษา เขต 25 พบว่า มีความเหมาะสมอยู่ในระดับมากที่สุดและมีความเป็นไปได้อยู่ในระดับมาก
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Abstract

This research aims to: 1) study the components and indicators of participatory 
management for educational institutions; Under the Office of the Secondary Education  
Region 25, 2) Adverse conditions And participatory management approaches for educational 
institutions. Under the Office of the Secondary Education Service Area 25 and 3) Develop 
a participatory management approach for educational institutions. Under the Office of the 
Secondary Education Service Area 25, the research was divided into 3 phases: Phase  
1: Study of components and indicators of administrative participation for educational  
institutions. Under the jurisdiction of the Office of the Secondary Education Service  
Area 25, 7 informants were used. Phase 2 Study of Current Condition And desirable  
condition. Participation in administration for educational institutions. Under the jurisdiction  
of the Office of the Secondary Education Service Area 25, the sample consisted of the 
school administrators. 354 teachers and school board members were sampled by multiple  
random sampling. Steps based on the number of tables compared to Craig and Morgan.  
The tools used in the research were questionnaires. Phase 3 Research Results,  
Participatory Management Approaches for Educational Institutions It will be used as  
a management approach for educational institutions. Under the jurisdiction of the Office of 
the Secondary Education Service Area 25, 7 respondents were selected. The instruments 
used in this research were interviews, statistics, percentage, mean and standard deviation.

The research found that

1. Participatory Management Elements and Indicators for Schools, Under the Office 
of the Secondary Education Service Area 25. Composed of 4 elements 16 metrics. Overall, 
it is very appropriate and at the highest level.

2. Current status, participation in administration for educational institutions, Under the 
Office of the Secondary Education Service Area 25. The overall level is very high And when 
considering each side, it was found at every level. Desirable overall condition is at the highest 
level And when considering each aspect is found to be at the highest level in all aspects.

3. Participatory Management Approaches for Schools, Under the Office of the  
Secondary Education Service Area 25. It was found to be most appropriate And there is a 
high possibility.

Keywords:	 Management, participation, The Secondary Educational Service Area Office 25
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บทนำ�

การจัดการศึกษาของประเทศไทยในช่วง
ปัจจุบันน้ีมุ่งเน้นที่จะให้องค์กรของสังคมทุกส่วน
เขา้มามบีทบาทในการจดัการศกึษา และใหม้กีารก
ระจายอำ�นาจการจัดการศึกษามาท่ีเขตพื้นท่ีการ
ศกึษาและสถานศกึษามอีำ�นาจอสิระในการตัดสิน
ใจเกีย่วกบัการ จัดการศกึษาของตนเองมากขึน้โดย
เฉพาะสถานศึกษามีอำ�นาจและความรับผิดชอบ
คอ่นขา้งเบด็เสรจ็ ซึง่สอดคลอ้งกบัแนวคดิของการ
บริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน (School - Based 
Management: SBM) ดว้ยความเชือ่ทีว่า่การตดัสนิ
ใจทีด่ทีีส่ดุเกีย่วกบัการจดัการศกึษาของสถานศกึษา 
นา่จะเกดิจากการตดัสนิใจของคณะบุคคลผู้มสีว่นได้
สว่นเสียท่ีอยูใ่กล้ชิด และมสีว่นเกีย่วขอ้งกบัผูเ้รยีน
มากทีส่ดุและทีส่ำ�คญักระบวนการบรหิารจดัการจะ
ต้องมีประสิทธิภาพ ทั้งนี้เพราะผลการศึกษาหรือ
คณุภาพนกัเรยีนจะเกดิขึน้ทีโ่รงเรยีนเปน็หลกั โดย
เฉพาะอย่างยิ่งพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ 
พ.ศ.2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.
2545 มาตรา 39 ได้กำ�หนดให้มีการกระจายอำ�
นาจการบริหารและการจดัการศกึษาทัง้ 4 ดา้น คอื 
ดา้นวชิาการ ดา้นงบประมาณ ดา้นบรหิารงานบคุคล 
และดา้นบรหิารทัว่ไป ไปยงัคณะกรรมการสำ�นกังาน
เขตพืน้ทีก่ารศึกษาและสถานศกึษาในเขตพ้ืนท่ีการ
ศึกษาโดยตรง โดยหวังว่าเมื่อมีการกระจายอำ�นา
จออกจากกระทรวงไปแล้ว ขั้นตอนการบริหารจะ
นอ้ยลงเวลาทีใ่ชใ้นการตดัสนิใจ แตล่ะเรือ่งจะสัน้ลง 
สำ�นกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาและสถานศกึษาจะพึง่
ตนเองมากขึ้น ประสิทธิภาพการบริหารจัดการจะ
สงูขึน้สอดคลอ้งกบัมาตรา 29 ใหส้ถานศกึษารว่ม
กับบุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กรชุมชน องค์กร
ปกครองสว่นทอ้งถิน่ เอกชน องคก์รเอกชน องคก์ร
วิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และ
สถาบันสังคมอื่นส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชน
โดยจัดกระบวนการเรียนรู้ในชุมชน เพื่อให้ชุมชน
มีการจัดการศึกษาอบรม มีการแสวงหาความรู้ 
ข้อมูล ข่าวสาร และรู้จักเลือกสรรภูมิปัญญาและ

วิทยาการต่างๆ เพื่อพัฒนาชุมชนให้สอดคล้อง
กับสภาพปัญหาและความต้องการ รวมทั้งหาวิธี
การสนับสนุนให้มีการแลกเปลี่ยนประสบการณ์
การพัฒนาระหว่างชุมชน การมีส่วนร่วมในด้าน
ต่างๆ จะสามารถนำ�ไปใช้ ในการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาได้สูงขึ้น ดังนั้น สถานศึกษาในฐานะที่
เปน็หนว่ยปฏบิตัทิีส่ำ�คญัทีส่ดุ จะตอ้งแสดงบทบาท
ให้สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญและพระราชบัญญัติ
การศึกษาแห่งชาติที่เน้นการ บริหารจัดการศึกษา
โดยการมีส่วนร่วม ให้ทุกคนทกฝ่ายได้แสดงความ
คิดเห็นและเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา
อยา่งแทจ้รงิ (กระทรวงศกึษาธกิาร. 2546 ก: 14)

การบริหารราชการแบบมีส่วนร่วม เป็น
นวัตกรรมทางการบริหารที่ให้ความสำ�คัญกับ การ
มีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารราชการ ซึ่ง
มีความสำ�คัญต่อกระบวนการกำ�หนด และนำ�
นโยบายไปสู่การปฏิบัติ รวมทั้งการประเมินผล
นโยบาย เพือ่ใหเ้กดิความเขา้ใจตรง กนัในแนวทาง
การบริหารราชการแบบมีส่วนร่วม การเปิดโอกาส
ใหป้ระชาชนเขา้มามสีว่นรว่มในการบรหิารราชการ
แผน่ดนิเปน็เรือ่งจำ�เปน็และหลกีเลีย่งไมไ่ดใ้นบรบิท
ของการบรหิารราชการยุคใหม ่ด้วยเหตผุลประการ
แรก คอื การบรหิารราชการยคุใหมอ่ยูภ่ายใต้กระแส
ประชาธปิไตยแบบมีส่วนรว่ม ซึง่ให้ความสำ�คญั กบั
การใหป้ระชาชนเขา้มามสีว่นรว่มทางการเมอืงและ
การบริหารโดยตรง ประการที่สอง การเปิดโอกาส
ใหป้ระชาชนเขา้มามสีว่นรว่มในการบรหิารราชการ
ได้มีการกำ�หนดไว้ใน รัฐธรรมนูญกฎหมายสูงสูด
ของประเทศ และประการสูดท้าย มาจากพระ
ราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหาร
กิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ.2546 (ประยูร อัครบวร. 
2552: 41)

การมีส่วนร่วมจัดการศึกษา เป็นผลจาก
ววิฒันาการของการบรหิารในอดตี ซึง่ในชว่งนัน้เปน็
แนวความคดิท่ีอยูใ่นวงจำ�กัด แต่ในปัจจบุนัแนวคดิ
ได้ขยายกว้างออกไป กล่าวคือในอดีตนั้นคนทั่วไป
คิดว่าการจัดกรศึกษาเป็นเรื่องของทางราชการ 
เป็นเรื่องของสถานศึกษาหรือครูจะปฏิบัติอย่างไร
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กับนักเรียนก็สุดแท้แต่ เพราะผู้ปกครองได้ฝาก
ลูกหลานและอนาคตไว้กับสถานศึกษาแล้ว แต่ใน
ปจัจบุนัสภาพแวดลอ้มได้แปรเปลีย่นเจรญิก้าวหนา้ 
ดังน้ันสถานศึกษาจะอยู่โดดเดี่ยวเหมือนเมื่อก่อน
คงไม่ได้ เพราะสังคมนั้นประกอบด้วยระบบต่างๆ 
ที่จะต้องพ่ึงพากัน และการศึกษาในวันน้ีถือเป็น
เรื่องของทุกคน (Education for all) มิใช่เป็นเรื่อง
แต่ของทางราชการเหมือนแต่ก่อนอีกแล้ว (เมตต์ 
เมตต์การุณจิต. 2553: 35)

ในการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้สนใจการ
พัฒนาการมีส่วนร่วมการบริหารสถานศึกษาของ
ผู้อำ�นวยการ ครูและคณะกรรมการสถานศึกษา
จึงได้ศึกษาการมีส่วนร่วมดังนี้

การมส่ีวนรว่มของผูบ้รหิาร ผูบ้รหิารสถาน
ศกึษาทีด่ตีระหนกัถงึความสำ�คญัของการศกึษาเขา้ใจ
บทบาทหน้าที่ของผู้บริหารอย่างถ่องแท้และนำ�ไป
ปฏบิตัอิยา่งจรงิจงัแบบตอ่เน่ือง จะช่วยให้การพัฒนา
สถานศึกษาประสบผลสำ�เร็จได้อย่างมีคุณภาพ ผู้
บรหิารสถานศกึษาในยคุปฏริปูการศกึษาตอ้งปรบั
เปลีย่นบทบาทจากการส่ังการมาเปน็ผูร้ว่ม คือ รว่ม
วางแผนและร่วมปฏบิตั ิ(กรมวชิาการ. 2543: 15)

การมีส่วนร่วมของครู ครูผู้สอนมีบทบาท
โดยตรงในการร่วมพัฒนาสถานศึกษา ครูไม่เพียง
แต่จะมีบทบาทหน้าที่ในการจัดการเรียนรู้เท่านั้น 
แตค่รยูงัตอ้งมบีทบาทในการพฒันาหลกัสตูรสถาน
ศึกษาดังต่อไปนี้ ศึกษาหลักสูตรการศึกษาขั้น
พ้ืนฐานจนเข้าใจกระจ่าง ศึกษาหลักการ วิธีการ
พัฒนาหลักสูตรระดับสถานศึกษา ร่วมวางแผน 
และร่วมพัฒนาหลักสูตรระดับสถานศึกษา ตรวจ
สอบความสอดคล้องสัมพันธ์กันของสาระที่จัด
ทำ�ขึ้นตามสภาพปัญหา/ความต้องการของชุมชน 
และภูมิปัญญาท้องถ่ิน กับมาตรฐานการเรียน
รู้กลุ่มวิชาและมาตรฐานหลักสูตรการศึกษาขั้น
พื้นฐาน วางแผนการจัดการเรียนการสอนตาม
ขอบข่ายเนื้อหาสาระ มาตรฐาน สัดส่วนของเวลา 
และหน่วยการเรียนรู้ นำ�หลักสูตรไปปฏิบัติให้เกิด
ผลในห้องเรียน โดยเลือกใช้กระบวนการเรียนรู้ที่

หลากหลายสอดคล้องกับธรรมชาติของสาระการ
เรยีนรูแ้ละเหมาะสมกบัผูเ้รยีนวางแผนและประเมนิ
ผลการเรียนรู้ของผู้เรียนให้ได้ข้อมูลที่แสดงความ
สามารถที่แท้จริงของผู้เรียน ประเมินผลการเรียน
รูข้องผูเ้รยีนตามมาตรฐานการเรยีนรูแ้ตล่ะชว่งนัน้ 
และนำ�ผลการประเมินมาพฒันาผูเ้รียนตอ่ไป ร่วม
ประเมินผลการใช้หลักสูตรกับสถานศึกษา (กรม
วิชาการ 2543: 16)

การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถาน
ศกึษาขนัพืน้ฐาน ตามกฎกระทรวงกำ�หนดจำ�นวน
กรรมการ คุณสมบัติ หลักเกณฑ์วิธีการสรรหา 
การเลือกประธานกรรมการและกรรมการ วาระ
การดำ�รงตำ�แหน่งและการพ้นจากตำ�แหน่งของ
คณะกรรมการสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน พ.ศ. 2546 
กำ�หนดให้คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
ประกอบด้วย ผู้แทนผู้ปกครอง ผู้แทนครู ผู้แทน
องค์กรชุมชนผู้แทนองค์กรปกครองส่วนพ้องถ่ิน 
ผู้แทนศิษย์เก่า ผู้แทนพระกิกบุสงฆ์หรือผู้แทน
องคก์รศาสนา และผูท้รงคณุวฒุ ิรวมจำ�นวน 9-15 
คน โดยให้ผู้บริหารสถานศึกษาเป็นกรรมการและ
เลขานกุาร ซ่ึงอำ�นาจหนา้ทีข่องคณะกรรมการสถาน
ศึกษาขั้นพื้นฐานจะกำ�หนดไว้ตามความในมาตรา 
5 และ มาตรา 40 แห่งพระราชบัญญัติการศึกษา
แห่งชาติ พ.ศ. 2542 ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราช
บัญญัติการศึกษา แห่งชาติ(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 
กับมาตรา 8 และมาตรา 38 แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ.
2546 (ราชกิจจานุเบกษา. 2546: 13-15) รวม
ท้ังอำ�นาจหน้าท่ีการบริหารงานบุคคลท่ีจะเกิดข้ึน
ตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารข้าราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษาซึ่งมีความสำ�คัญมาก 
เพราะบคุคลดงักลา่วมบีทบาทหนา้ทีใ่นการกำ�กบั
การดำ�เนินกิจการของสถานศึกษา ให้สอดคล้อง
กบักฎหมาย สง่เสรมิและสนบัสนนุการดำ�เนนิงาน
กจิการตา่งๆ ประการสำ�คญัเป็นตวัแทนของชมุชน
ในท้องถิ่นที่สามารถรู้สภาพปัจจุบัน ปัญหาและ
ความต้องการของชุมชน (กระทรวงศึกษาธิการ.
2548: 10-13)
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จากการศึกษางานวิจัยการมีส่วนร่วมใน
การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียน
ทุ่งใหญ่รัตนศึกษาสังกัดสำ�นักงานเขตพื้นที่การ
ศึกษามัธยมศึกษา เขต 25 พบว่า ในส่วนร่วมใน
การบริหารน้อยทีสุ่ด คอื โรงเรยีนมกีารประชมุคณะ
กรรมการโรงเรียนและครูอย่างสม่ำ�เสมอและนำ�
มติที่ประชุมไปสู่การปฏิบัติ ผู้บริหารควรให้คณะ
กรรมการโรงเรยีน และคร ูไดม้สีว่นรว่มในการแสดง
ความคิดเห็น มีส่วนร่วมตัดสินใจในการวางแผน
การดำ�เนินการกำ�หนดเป้าหมาย และมีส่วนร่วม
ในการทำ�งาน เม่ือมีปัญหาและอุปสรรคจากการ
ทำ�งาน ก็จะช่วยกันในการคิดการแก้ไขปัญหาและ
อุปสรรคในการทำ�งานโดยความพร้อมเพรียงกัน 
จากปัญหาเก่ียวกับการดำ�เนินงานดังที่กล่าวมาน้ี 
นับเป็นประเด็นที่สำ�คัญอย่างย่ิงในกระบวนการ
ดำ�เนินงานการบริหารสถานศึกษาแบบมีส่วนร่วม
สถานศึกษา สังกัดสำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษา
มธัยมศกึษา เขต 25 ทำ�ให้เข้าใจได้วา่บทบาทของ
บคุลากรแตล่ะสว่นงานทีจ่ะมสีว่นรว่มตอ่การดำ�เนนิ
งานด้านการบริหารสถานศึกษา สังกัดสำ�นักงาน
เขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 25 (สุรพล 
ชัยดวงศร. 2554: 68)

เมื่อการบริหารสถานศึกษาแบบมีส่วน
ร่วม มีความสำ�คัญที่จะนำ�พาสถานศึกษา สังกัด
สำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 25 
ฐานะองคก์รแห่งหนึง่ไปถงึเปา้หมายและความสำ�เรจ็
ได ้ผูว้จิยัจงึมคีวามสนใจทีจ่ะศกึษาถงึสภาพปญัหา
และแนวทางการบรหิารแบบมสีว่นรว่มในการบรหิาร
สำ�หรับสถานศึกษา สังกัดสำ�นักงานเขตพื้นที่การ
ศึกษามัธยมศึกษา เขต 25 เพื่อนำ�แนวทางที่ได้
จากการศกึษาครัง้นีไ้ปพฒันาการบรหิารแบบมสีว่น
รว่มใหด้ยีิง่ขึน้ อกีทัง้ชว่ยใหบ้คุลากรไดต้ระหนกัถงึ
บทบาทหนา้ที ่ปญัหา และอปุสรรคทีเ่กดิขึน้ ตลอด
จนแสวงหาแนวทางแกไ้ขในการเพิม่การมสีว่นรว่ม
ในการบรหิารสำ�หรบัสถานศกึษา สงักดัสำ�นกังาน
เขตพืน้ทีก่ารศกึษามัธยมศกึษา เขต 25 มีแนวทาง
ที่จะพัฒนาต่อไป

ความมุ่งหมายของการวิจัย

1. เพื่อศึกษาองค์ประกอบและตัวชี้วัดใน
การบรหิารแบบมสีว่นรว่มสำ�หรบัสถานศกึษา สงักดั
สำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 25

2. เพื่อศึกษาสภาพปัจจุบัน สภาพที่พึง
ประสงค์ และแนวทางในการบริหารแบบมีส่วน
ร่วมสำ�หรับสถานศึกษา สังกัดสำ�นักงานเขตพื้นที่
การศึกษามัธยมศึกษา เขต 25

3. เพื่อพัฒนาแนวทางการบริหารแบบมี
ส่วนร่วมสำ�หรับสถานศึกษา สังกัดสำ�นักงานเขต
พื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 25

วิธีดำ�เนินการวิจัย

ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง และกลุ่ม 
ผู้ให้ข้อมูล

1. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง

1.1 ประชากร ได้แก่ ผู้บริหาร ครู และ
คณะกรรมการสถานศึกษาในสถานศึกษาสังกัด
สำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 25 
จำ�นวน 4,091 คน

1.2 กลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ บริหาร ครู และ
คณะกรรมการสถานศึกษาในสถานศึกษาสังกัด
สำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 25 
จำ�นวน 354 คน กำ�หนดขนาดกลุ่มตัวอย่างโดย
เทยีบจำ�นวน ประชากรทัง้หมดกบัตารางสำ�เรจ็รปู
ของ Krejcie and Morgan โดยใช้วิธีการสุ่มกลุ่ม
ตวัอย่างแบบหลายขัน้ตอน (Multi-Stage Random 
Sampling)

2. กลุ่มผู้ให้ข้อมูล

2.1 กลุ่มผู้ให้ข้อมูลทำ�หน้าที่ในการให้
ข้อชี้แนะ คำ�แนะนำ� และประเมินความเหมาะสม
ขององค์ประกอบและตัวชี้วัด ได้แก่ ผู้ทรงคุณวุฒิ 
จำ�นวน 7 คน

2.2 กลุ่มผู้ให้ข้อมูลทำ�หน้าที่ตรวจสอบ
เครื่องมือการวิจัย และให้คำ�แนะนำ�ปรับปรุงแก้ไข 
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ได้แก่ ผู้เชี่ยวชาญ จำ�นวน 5 คน

2.3 กลุ่มผู้ให้ข้อมูลทำ�หน้าที่ให้ข้อมูลใน
การศกึษาสถานศกึษาทีม่วิีธปีฏบัิติทีด่เียีย่ม (Best 
Practice) จำ�นวน 3 โรงเรียน ได้แก่ ผู้บริหาร
สถานศึกษา

2.4 กลุ่มผูใ้หข้อ้มลูทำ�หนา้ทีใ่หค้ำ�แนะนำ�
เพือ่ความสมบรูณข์องแนวทางและทำ�หนา้ทีป่ระเมนิ
ความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของแนวทาง 
ได้แก่ ผู้ทรงคุณวุฒิ จำ�นวน 7 คน

เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย

1. แบบประเมินความเหมาะสมขององค์
ประกอบและตวัชีว้ดั แบ่งเปน็ 2 ตอน คอื ตอนที ่1 
เปน็แบบสอบถามความเหมาะสมขององคป์ระกอบ
และตวัชีว้ดั สำ�หรบัสถานศกึษา เปน็แบบมาตราสว่น
ประมาณค่า ตอนที่ 2 เป็นคำ�ถามปลายเปิด เพื่อ
ใหผู้ท้รงคณุวฒุเิขยีนขอ้เสนอแนะและประเดน็การ
ปรับปรุงองค์ประกอบและตัวชี้วัด 

2. แบบสอบถามสภาพปัจจบุนัและสภาพ
ที่พึงประสงค์ ประกอบด้วย 2 ตอน คือ ตอนที่ 1 
ข้อมูลขนาดโรงเรียนที่ผู้ตอบแบบสอบถามปฏิบัติ
งาน ตอนที ่2 ขอ้คำ�ถามแบบสอบถามสภาพปจัจบุนั
และสภาพทีพ่งึประสงคข์องการบรหิารแบบมส่ีวน
รว่ม สำ�หรบัสถานศึกษา มีลกัษณะเปน็มาตราสว่น
ประมาณค่า 5 ระดับ ตามแบบของ Likert เพื่อ
สอบถามระดับการดำ�เนินงานของสถานศึกษา 
ไดแ้ก ่มากทีส่ดุ มาก ปานกลาง นอ้ย และนอ้ยทีส่ดุ 

3. แบบสัมภาษณ์ ในศึกษาสถานศึกษาที่
มีวิธีปฏิบัติที่ดีเยี่ยม จำ�นวน 3 โรงเรียน เป็นแบบ
สัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง

4. แบบประเมินเพื่อประเมินแนวทางการ
บริหารแบบมีส่วนร่วม สำ�หรับสถานศึกษา สังกัด
สำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 25 
เป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับ ให้ผู้
ประเมินพิจารณาความคิดเห็นต่อแนวทางในด้าน
ความเหมาะสมและด้านความเป็นไปได้

การดำ�เนินการวิจัย 

การดำ�เนินการวิจัยแบ่งออกเป็น 3 ระยะ
ตามจุดมุ่งหมายของการวิจัย ดังนี้

ระยะที่ 1 การศึกษาองค์ประกอบและ
ตัวชี้วัด ศึกษาเอกสาร ตำ�รา งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
สังเคราะห์เพื่อให้ได้องค์ประกอบและตัวชี้วัดการ
บริหารแบบมีส่วนร่วม และประเมินความเหมาะ
สมขององค์ประกอบและตัวชี้วัดโดยผู้ทรงคุณวุฒิ 
จำ�นวน 7 คน

ระยะท่ี 2 การศึกษาสภาพปัจจุบันและ
สภาพที่พึงประสงค์ของการบริหารแบบมีส่วน
ร่วม นำ�องค์ประกอบและตัวชี้วัดที่ได้จากระยะที่ 
1 มาสร้างแบบสอบถามเพ่ือถามสภาพปัจจุบัน
และสภาพทีพ่งึประสงคข์องการบรหิารแบบมสีว่น
รว่ม เกบ็ขอ้มลูจากกลุม่ตวัอยา่งทีเ่ปน็ผูบ้รหิาร คร ู
และคณะกรรมการสถานศึกษา สังกัด สำ�นักงาน
เขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 25 จำ�นวน 
354 คน วิเคราะห์หาค่าเฉลี่ย และส่วนเบี่ยงเบน
มาตรฐานสภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์
ของการบริหารแบบมีส่วนร่วม 

ระยะที่ 3 การพัฒนาแนวทางการบริหาร
แบบมีส่วนร่วม นำ�ผลการวิจัยที่ได้จากระยะที่ 2 
มาวิเคราะห์หาค่าดัชนีความต้องการจำ�เป็นและ
จดัลำ�ดบัความตอ้งการ ศกึษา Best Practice จาก
หนว่ยงานทีม่วีธิทีีด่ใีนการบรหิารแบบมสีว่นรว่ม 2 
แห่ง แล้วร่างแนวทางการบริหารแบบมีส่วนร่วม 
ประเมินแนวทางโดยผู้ทรงคุณวุฒิ จำ�นวน 7 คน 

การวิเคราะห์ข้อมูล

1. การวิเคราะห์ค่าระดับความเหมาะสม
ขององคป์ระกอบและตวัชีว้ดัการบรหิารแบบมสีว่น
ร่วม สำ�หรับสถานศึกษา โดยการหาค่าเฉลี่ยและ
ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 

2. การวิเคราะห์ข้อมูลสภาพปัจจุบันและ
สภาพที่พึงประสงค์ของการบริหารแบบมีส่วนร่วม 
สำ�หรับสถานศึกษา สังกัดสำ�นักงานเขตพื้นที่การ
ศึกษามัธยมศึกษา เขต 25 โดยวิเคราะห์หาค่า
เฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
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3. การวิเคราะห์ความต้องการจำ�เป็น 
(Need Assessment) โดยนำ�ข้อมูลผลการศึกษา
สภาพปัจจุบัน และสภาพที่พึงประสงค์ในระยะ
ที่ 2 มาหาค่าดัชนีความต้องการจำ�เป็น (Priority 
Needs Index: PNI

Modified
) เพื่อจัดลำ�ดับความ

ต้องการจำ�เป็น

4. การวิเคราะห์ผลการศึกษาแนวปฏิบัติ
ในการบริหารแบบมีส่วนร่วม จากสถานศึกษาที่มี
วิธีปฏิบัติที่ดีเยี่ยม โดยการวิเคราะห์เนื้อหา 

5. การวิเคราะห์ความคิดเห็นต่อแนวทาง
การบรหิารแบบมสีว่นร่วม สำ�หรับสถานศกึษา สงักัด
สำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 25 
โดยวเิคราะหห์าคา่เฉลีย่และสว่นเบีย่งเบนมาตรฐาน 

ผลการวิจัย

1. องคป์ระกอบและตวัชีว้ดัการบรหิารแบบ
มีส่วนร่วมสำ�หรับสถานศึกษาสังกัดสำ�นักงานเขต
พ้ืนทีก่ารศกึษามธัยมศกึษา เขต 25 ประกอบดว้ย 
4 องค์ประกอบ 16 ตัวชี้วัด และผลการประเมิน
โดยผู้ทรงคุณวุฒิโดยภาพรวมมีความเหมาะสมอ
ยู่ในระดับมากและมากที่สุด ( =4.77) และเมื่อ
พิจารณาเป็นรายด้าน พบว่าอยู่ในระดับมากทุก
ดา้น โดยเรยีงคา่เฉลีย่จากมากไปหานอ้ย 3 ลำ�ดบั
แรก คือ ด้านการบริหารงานบุคคลแบบมีส่วนร่วม 
( =4.82) ด้านการบริหารงานบริหารทั่วไปแบบ
มีส่วนร่วม ( =4.79) และด้านการบริหารงานงบ
ประมาณแบบมีส่วนร่วม ( =4.75) ) 

2. สภาพปัจจุบันของการบริหารแบบมี
ส่วนร่วมสำ�หรับสถานศึกษาสังกัดสำ�นักงานเขต
พื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 25 โดยรวมอยู่
ในระดับมาก ( =3.70) และเมื่อพิจารณาเป็นราย
ด้าน พบวา่อยูใ่นระดบัมากและปานกลาง โดยเรยีง
ค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย 3 ลำ�ดับแรก คือ ด้าน
การบริหารงานวิชาการแบบมีส่วนร่วม ( =3.87) 
ด้านการบริหารงานบริหารท่ัวไปแบบมีส่วนร่วม  
( =3.76) และด้านการบริหารงานบุคคลแบบมี
ส่วนร่วม ( =3.70)

สภาพที่พึงประสงค์ของการบริหารแบบ
มีส่วนร่วมสำ�หรับสถานศึกษาสังกัดสำ�นักงานเขต
พื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 25 โดยรวมอยู่
ในระดบัมากทีส่ดุ ( =4.63) และเมือ่พจิารณาเปน็
รายด้าน พบว่าอยู่ในระดับมากที่สุดทุกด้าน โดย
เรียงค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย 3 ลำ�ดับแรก คือ 
ด้านการบริหารงานบริหารทัว่ไปแบบมส่ีวนร่วม (
=4.67) ดา้นการการบรหิารงานวชิาการแบบมสีว่น
รว่ม ( =4.66) และดา้นการบรหิารงานบคุคลแบบ
มีส่วนร่วม ( =4.62) 

3. แนวทางการบริหารแบบมีส่วนร่วม
สำ�หรับสถานศึกษาสังกัดสำ�นักงานเขตพื้นที่การ
ศึกษามัธยมศึกษา เขต 25 สรุปได้ดังนี้

3.1 การมสีว่นรว่มการวางแผน มแีนวทาง
พัฒนาดังนี้

	 3.1.1 ผูบ้รหิาร คร ูและคณะกรรมการ
สถานศึกษาได้รับรู้และเข้าถึงข้อมูลกิจกรรม

	 3.1.2 ผูบ้รหิาร คร ูและคณะกรรมการ
สถานศึกษามีการร่วมวางแผนและแบ่งงาน

3.2 การมีส่วนร่วมการดำ�เนินงาน  
มีแนวทางพัฒนาดังนี้

	 3.2.1 ผูบ้รหิาร คร ูและคณะกรรมการ
สถานศึกษามีส่วนร่วมในการตัดสินใจ

	 3.2.2 ผูบ้รหิาร คร ูและคณะกรรมการ
สถานศกึษารว่มกจิกรรมดว้ยความเตม็ใจ เตม็กำ�ลงั
ความรู้ความสามารถของตนเอง

	 3.2.3 ผูบ้รหิาร คร ูและคณะกรรมการ
สถานศึกษาร่วมดำ�เนินงานตามโครงการและ 
แผนงาน

	 3.2.4 ผูบ้รหิาร คร ูและคณะกรรมการ
สถานศึกษารู้สึกร่วมในการเป็นเจ้าของกิจกรรม

3.3 การมีสว่นรว่มในการรกัษาผลประโยชน์ 
มีแนวทางพัฒนาดังนี้

	 3.3.1 ผูบ้รหิาร คร ูและคณะกรรมการ
สถานศึกษามีส่วนร่วมการให้ความเห็นชอบ
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	 3.3.2 ผูบ้รหิาร คร ูและคณะกรรมการ
สถานศึกษามีความพึงพอใจในการปฏิบัติงาน

3.4 การมีส่วนร่วมในการตรวจสอบและ
ประเมินผล มีแนวทางพัฒนาดังนี้

	 3.4.1 ผูบ้รหิาร คร ูและคณะกรรมการ
สถานศกึษารว่มในการตรวจสอบถงึปญัหาอปุสรรค

และร่วมกันในการหาทางแก้ไขปัญหางาน

	 3.4.2 ผูบ้รหิาร คร ูและคณะกรรมการ
สถานศึกษาร่วมในการวัดผลและวิเคราะห์ผลของ
การดำ�เนินงานรวมทั้งเป็นการค้นหาข้อดีและข้อ
บกพร่อง เพื่อหาแนวทางแก้ไขการทำ�งานให้มี
ประสิทธิภาพ

   3.4.2 ผูบริหาร ครู และคณะกรรมการสถานศึกษารวมในการวัดผลและวิเคราะห
ผลของการดําเนินงานรวมทั้งเปนการคนหาขอดีและขอบกพรอง เพ่ือหาแนวทางแกไขการทํางาน
ใหมีประสิทธิภาพ   
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รวมในการ

ตัดสินใจ 
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เต็มความรู

ความ 

สามารถ 

 

รวม

ดําเนิน 

งานตาม

โครงการ

และ

แผนงาน 

รูสึกรวมใน

การเปน

เจาของ

กิจกรรมที่

ดี 

รวมให

ความ

เห็นชอบ 

พึงพอใจใน

การปฏิบัติ 

งานรวมกัน 

รวมในการ

ตรวจสอบ

ถึงปญหา

อุปสรรค

และรวมกัน

ในการหา

ทางแกไข

รวมในการ

วัดผลและ

วิเคราะหผล

ของการ

ดําเนินงาน

รวมทั้งเปน

การคนนหา

ขอดีและ

ขอบกพรอง 

เพื่อหา

แนวทางแกไข

การทํางานให

มีประสิทธิ 

รวมรับรู

และเขาถึง

ขอมูล

กิจกรรม 

รวมประชุม

วางแผน

และแบง

งาน 

การมีสวนรวมการ

วางแผน 

การมีสวนรวมการ

ดําเนินงาน 

การมีสวนรวมในการ

รักษาผลประโยชน 

แนวทางการบริหารแบบมีสวนรวม 

1) ดานการบริหารงานวิชาการแบบมีสวนรวม   2) ดานการบริหารงานงบประมาณแบบมีสวนรวม 

 3) ดานการบริหารงานบุคคลแบบมีสวนรวม     4) ดานการบริหารงานบริหารทั่วไปแบบมีสวนรวม 

การมีสวนรวมในการ

ตรวจสอบและ

ประเมินผล 
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อภิปรายผล

ผลการวิจัยเรื่องการพัฒนาแนวทางการ
บริหารแบบมีส่วนร่วมสำ�หรับสถานศึกษาสังกัด
สำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 25 
สามารถนำ�มาอภิปรายผล ได้ดังนี้

1. องค์ประกอบและตัวชี้วัดการบริหาร
แบบมสีว่นรว่มสำ�หรบัสถานศกึษาสงักดัสำ�นกังาน
เขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 25 ประกอบ
ด้วย 4 องค์ประกอบ 16 ตัวชี้วัด ผลการประเมิน
โดยผู้เชี่ยวชาญโดยรวมมีความเหมาะสมอยู่ใน
ระดับมากและมากที่สุด ทั้งนี้อาจเป็นเพราะ มี
การศกึษาการบรหิารแบบมสีว่นรว่มในสถานศกึษา 
โดยการศึกษาแนวคิด เอกสาร ตำ�รา ทฤษฎีที่
เกี่ยวข้องกับการบริหารแบบมีส่วนร่วมในสถาน
ศึกษา นอกจากนี้ยังมีการตรวจสอบความเหมาะ
สมขององค์ประกอบและตัวชี้วัดโดยผู้ทรงคุณวุฒิ
ทีม่คีวามรู ้ความสามารถและประสบการณใ์นการ
บรหิารแบบมสีว่นรว่มในสถานศกึษา ซึง่สอดคลอ้ง
กับกระทรวงศึกษาธิการ ได้จัดทำ�พระราชบัญญัติ
การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพิ่ม
เติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 มุ่งให้กระจายอำ�นาจ
ในการบริหารจัดการไปให้สถานศึกษามากท่ีสุด 
ด้วยเจตนารมณ์ที่จะให้สถานศึกษาดำ�เนินการได้
โดยอิสระคล่องตัว รวดเร็ว สอดคล้องกับความ
ต้องการของผู้เรียน สถานศึกษา ชุมชน ท้องถิ่น
และการมีส่วนร่วมจากผู้ที่มีส่วนได้เสียทุกฝ่าย 
(กระทรวงศกึษาธกิาร. 2546: 33) และสอดคลอ้ง
กับยุทธศาสตร์ที่ 6 ของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ.2560-2564) ถือ
เป็นแผนแม่บทหลักในการพัฒนาประเทศ ซึ่งเป็น
ยทุธศาสตรก์ารพฒันาระบบบรหิารจดัการ และสง่
เสรมิให้ทกุภาคส่วนมสีว่นรว่มในการจดัการศกึษา 
ที่มุ่งหวังให้มีการใช้ทรัพยากรทั้งด้านงบประมาณ
และบุคลากรได้อย่างคุ้มค่า ไม่เกิดการสูญเปล่า 
และมีความคล่องตัว ซึ่งตอบสนองการพัฒนาใน
ดา้นประสทิธภิาพ (แผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคม
แห่งชาติ. 2559: ก)

2. สภาพปัจจุบันของการบริหารแบบมี
ส่วนร่วมสำ�หรับสถานศึกษาสังกัดสำ�นักงานเขต
พ้ืนท่ีการศกึษามธัยมศกึษา เขต 25 โดยรวมอยู่ใน
ระดบัมาก ( =3.70) ทัง้นีอ้าจเปน็เพราะกระทรวง
ศึกษาธิการได้มีการกำ�หนดนโยบายและแผนการ
บรหิารแบบมีสว่นรว่มในสถานศกึษาในระดบัหนึง่ 
มกีารกำ�หนดกลยุทธและแผนปฏิบตักิารตา่งๆ ซึง่
ตอ้งมีสว่นรว่มจากทุกภาคสว่นท่ีเก่ียวขอ้งกับสถาน
ศึกษา และนอกจากนี้สถานศึกษาหลายแห่งมี
ประสบการณ์ในการจัดการบริหารแบบมีส่วนร่วม 
สอดคล้องกับการวิจัยของสุจิตรา เชื้อชัย (2557: 
91-93) ได้วิจัยเรื่อง การศึกษาสภาพปัญหาการ
มีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสำ�นักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษาอบุลราชธาน ีเขต 5 ผลการ
วิจัยพบว่า 1) ด้านการมีส่วนร่วมคิดและวางแผน
โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก 2) ด้านการมีส่วน
ร่วมในการตัดสินใจโดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก 
3) ด้านการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติ โดยภาพรวม
อยู่ในระดับมาก 4) ด้านการมีส่วนร่วมประเมิน
ผล โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก และสอดคล้อง
กับประวุฒิ ประภาสโนบล (2554: 143) ได้วิจัย
เรื่อง การศึกษาปัญหาและแนวทางแก้ปัญหาการ
มีส่วนร่วมการดำ�เนินงานประกันคุณภาพภายใน
สถานศึกษาของครู สังกัดสำ�นักงานเขตพื้นที่การ
ศึกษาประถมศึกษานครราชสีมา เขต 5 ผลการวิจยั
พบวา่ ปญัหาการมสีว่นรว่มการดำ�เนนิงานประกนั
คุณภาพภายในสถานศกึษาของครู สงักัดสำ�นกังาน
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครราชสีมา เขต 
5 โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง

สภาพที่พึงประสงค์ของการบริหารแบบ
มีส่วนร่วมในสถานศึกษา ของโรงเรียนในสังกัด
สำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 25 
โดยรวมอยู่ในระดับมากที่สุด ( = 4.63) ทั้งนี้อาจ
เปน็เพราะโรงเรยีนในสำ�นกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษา
มธัยมศกึษา เขต 25 ไดต้ระหนกัถงึการบรหิารแบบ
มีส่วนร่วมที่จะส่งผลต่อการบริหารงานของสถาน
ศกึษาในสงักดั ซึง่ถอืไดว้า่เปน็สว่นทีจ่ะชว่ยใหก้าร
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บริหารงานในสถานศึกษามีประสิทธิภาพมากยิ่ง
ขึ้น จึงต้องมีการพัฒนาการบริหารแบบมีส่วนร่วม
ในสถานศกึษา ซึง่สอดคล้องกบัการวจิยัของวนัชยั 
ภิบาล (2558: 144-145) ได้ศึกษาแนวทางการ
พัฒนาการมีส่วนร่วมตามบทบาทหน้าที่ของคณะ
กรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในสถานศึกษา
สงักดัสำ�นกังานเขตพืน้ทีก่ารศึกษามธัยมศึกษา เขต 
26 ผลการศึกษา พบว่า จากแนวทางพัฒนาการมี
สว่นรว่มตามบทบาทหนา้ทีข่องคณะกรรมการสถาน
ศกึษาขัน้พืน้ฐานในสถานศึกษาสังกดัสำ�นกังานเขต
พืน้ทีก่ารศกึษามธัยมศึกษา เขต 26 ท้ัง 12 หนา้ท่ี 
สิง่ทีต่อ้งการมสีว่นรว่มตามบทบาทหนา้ทีข่องคณะ
กรรมการสถานศกึษาขัน้พ้ืนฐานมากทีส่ดุใน แตล่ะ
ด้าน อันดับแรกได้แก่ ให้ความเห็น ข้อเสนอแนะ
และใหค้ำ�ปรกึษาในการออกระเบยีบ ขอ้บงัคบั แระ
กาศ แนวปฏิบัติ ในการดำ�เนินงานด้านต่างๆ ของ
สถานศกึษา อนัดบัตอ่มา ตอ้งการรับทราบ ใหค้วาม
เหน็และขอ้เสนอแนะในการปรบัปรงุพฒันาคณุภาพ
การศึกษาและกิจการของสถานศกึษาใหส้อดคลอ้ง
กบัความตอ้งการของชมุชน และสอดคลอ้งกบัการ
วจิยัของพิทกัษ์ ดวงอาสงค ์(2558: 210) วจิยัเรือ่ง 
สภาพความต้องการและแนวทางการพัฒนาการมี
สว่นรว่มในการประกนัคณุภาพภายในสถานศกึษา
สังกัดสำ�นักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
หนองคายเขต 2 ผลการวจิยัพบวา่ ควรนำ�แนวทาง
การพฒันาการมสีว่นรว่มมาปรบัปรงุการมสีว่นรว่ม
ในการประกนัคณุภาพภายในสถานศึกษาอยา่งต่อ
เนื่อง โดยการมีส่วนร่วมของผู้อำ�นวยการสถาน
ศึกษา ครูผู้สอน และคณะกรรมการสถานศึกษา 
ในการวางแผนดำ�เนนิการตามแนวทางพฒันาการมี
สว่นรว่มในการประกนัคณุภาพภายใน และควรให้
ชุมชน ผู้ปกครอง นักเรียน คณะกรรมการหมู่บ้าน 
ได้เข้ามามีบทบาทในการมีส่วนร่วมดำ�เนินงาน
ตามแนวทางการมสีว่นรว่มในการประกนัคณุภาพ
ภายในสถานศึกษา

3. แนวทางการบริหารแบบมีส่วนร่วม
สำ�หรับสถานศึกษาสังกัดสำ�นักงานเขตพื้นที่การ
ศึกษามัธยมศึกษา เขต 25 สรุปได้ดังนี้

ดา้นการมสีว่นรว่มการวางแผน มแีนวทาง
การพัฒนา ดังนี้ผู้บริหาร ครู และคณะกรรมการ
สถานศึกษาประชุมวางแผนร่วมกันทุกฝ่ายอย่าง
สม่ำ�เสมอ เพื่อกำ�หนดทิศทางการดำ�เนินงานแต่
ล่ะฝ่าย เพ่ือให้ทุกฝ่ายได้มีส่วนในการรับทราบ
และตัดสินใจ แจ้งข้อมูลข่าวสาร รวมถึงมีการ
ตัดสินใจร่วมกัน ด้านการมีส่วนร่วมการดำ�เนิน
งาน มีแนวทางการพัฒนา ดังนี้ ผู้บริหาร ครู และ
คณะกรรมการสถานศกึษาร่วมกจิกรรมด้วยความ
เต็มใจ เต็มกำ�ลังความรู้ความสามารถของตนเอง
รว่มดำ�เนนิงานตามโครงการและแผนงานรูส้กึรว่ม
ในการเป็นเจ้าของกิจกรรม ด้านการมีส่วนร่วม
ในการรักษาผลประโยชน์ มีแนวทางการพัฒนา 
ดังนี้ ผู้บริหาร ครู และคณะกรรมการสถานศึกษา
มีส่วนร่วมการให้ความเห็นชอบ มีความพึงพอใจ
ในการปฏิบัติงานด้านการมีส่วนร่วมในการตรวจ
สอบและประเมินผล มีแนวทางการพัฒนา ดังนี้ 
ผู้บริหาร ครู และคณะกรรมการสถานศึกษาร่วม
ในการตรวจสอบถึงปัญหาอุปสรรคและร่วมกันใน
การหาทางแก้ไขปัญหางาน ร่วมในการวัดผลและ
วิเคราะห์ผลของการดำ�เนินงานรวมทั้งเป็นการ
ค้นหาข้อดีและข้อบกพร่อง เพื่อหาแนวทางแก้ไข
การทำ�งานใหม้ปีระสทิธภิาพในงาน สอดคลอ้งกบั
การวิจัยของ สิงห์ณรงค์ วงค์ชัยเวช (2557: 79) 
วิจัยเรื่อง การพัฒนาการมีส่วนร่วมของบุคลากร
โรงเรียนมัธยมศึกษาในการบริหารแผนการศึกษา
ของแผนกศกึษาธกิารและกฬีานครหลวงเวยีงจนัทน ์
สปป. ลาว ผลการวจิยัพบวา่ผูบ้รหิาร และพนกังาน
ครูในโรงเรียนมีความต้องการเข้าไปมีส่วนร่วมคิด
ร่วมตัดสินใจ การวางแผนพัฒนาหลักสูตรของ
สถานศึกษาร่วมกับคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พืน้ฐาน และสอดคลอ้งกบัการวจิยัของ อจัฉราภรณ ์ 
ทองทิพย์ (2557: 140) ได้ศึกษาเรื่องสภาพ
ปัจจุบันปัญหาและแนวทางพัฒนาการมีส่วนร่วม
ตามบทบาทและหน้าท่ีของคณะกรรมการสถาน
ศกึษาขัน้พืน้ฐานสงักดัสำ�นกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษา
ประถมศึกษาอุดรธานี เขต 4 พบว่า โรงเรียนจะ
ต้องมีการจัดประชุมร่วมกันระหว่างคณะครูกับ
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คณะกรรมการสถานศกึษา ใหค้ณะกรรมการสถาน
ศกึษาแสดงความคดิเหน็เกีย่วกบัผลการดำ�เนินงาน
โรงเรียนและโรงเรียนจะต้องทำ�แบบประเมินให้
คณะกรรมการสถานศึกษาช่วยประเมิน แต่งต้ังท่ี
ปรึกษาและหรือคณะอนุกรรมการเพื่อการดำ�เนิน
งานตามระเบยีบตามทีเ่หน็สมควร โรงเรียนดำ�เนนิ
การประชมุคณะกรรมการสถานศกึษาและคณะครู
เพื่อแต่งตั้งบุคลากรให้ตรงกับงาน 

ข้อเสนอแนะ

1. ข้อเสนอแนะทั่วไป 

1.1 ผูบ้รหิาร คร ูและคณะกรรมการสถาน
ศึกษาควรศกึษาแนวทางการบรหิารแบบมสีว่นรว่ม

ในสถานศึกษาให้เข้าใจและให้ความสำ�คัญในการ
บริหารแบบมีส่วนร่วมในสถานศึกษา

1.2 ผู้บริหาร ครู และคณะกรรมการสถาน
ศึกษาควรกระตุ้นและสรา้งความตระหนกัให้กับครู
และผูม้สีว่นเกีย่วขอ้งในทางการบรหิารแบบมสีว่น
ร่วมในสถานศึกษา 

2. ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป

2.1 ควรศกึษาการพฒันารปูแบบการบรหิาร
แบบมสีว่นรว่มสำ�หรบัสถานศกึษาสงักดัสำ�นกังาน
เขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 25

2.2 ควรศึกษาการพัฒนาโปรแกรมการ
บริหารแบบมีส่วนร่วมในสถานศึกษานในสังกัด
สำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 25 
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The Development of Teacher’s Development Program by Applying  
the Concept of Professional Learning Community for Creating  
Learning Design to Enhance Student’s Analysis Thinking

ชวลิต พาระแพน1, ลักขณา สริวัฒน์2

Chawalit Parapan1, Lakkana Sariwat2

บทคัดย่อ 

การวจัิยครัง้นีม้คีวามมุง่หมาย ไดแ้ก ่1) เพือ่ศกึษาองค์ประกอบและตวัช้ีวดัของการออกแบบการ
เรยีนรูท้ีส่ง่เสรมิการคดิวเิคราะหข์องผูเ้รยีน 2) ศกึษาสภาพปจัจบุนัและสภาพทีพ่งึประสงคข์องการออกแบบ
การเรียนรู้ที่ส่งเสริมทักษะการคิดวิเคราะห์ของผู้เรียน 3) เพื่อพัฒนาโปรแกรมพัฒนาครูโดยประยุกต์ใช้
แนวคดิชมุชนแหง่การเรยีนรูท้างวชิาชีพ เพือ่การออกแบบการเรียนรู้เพือ่สง่เสริมการคิดวิเคราะห์ของผูเ้รียน 
วิธีดำ�เนินการวิจัย แบ่งออกเป็น 3 ระยะ คือ ระยะที่ 1 การศึกษาองค์ประกอบขององค์ประกอบและตัว
ชี้วัดของการออกแบบการเรียนรู้ที่ส่งเสริมการคิดวิเคราะห์ของผู้เรียนในสถานศึกษา สังกัดสำ�นักงานเขต
พื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 27 ผู้เชี่ยวชาญให้ข้อมูล จำ�นวน 5 คน เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ 
แบบประเมิน ระยะที่ 2 การศึกษาสภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ของการออกแบบการเรียนรู้ที่
ส่งเสริมทักษะการคิดวิเคราะห์ของผู้เรียน กลุ่มผู้ให้ข้อมูล ได้แก่ ผู้บริหารสถานศึกษา รองผู้อำ�นวยการ
สถานศึกษา ศึกษานิเทศก์ และครู กลุ่มสาระภาษาต่างประเทศ (ภาษาอังกฤษ) โรงเรียนมัธยมศึกษาใน
สำ�นกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษา มธัยมศกึษาเขต 27 กำ�หนดขนาดตวัอยา่งโดยใชต้าราง เครจซีแ่ละมอรแ์กน 
จำ�นวน 322 คน ได้มาโดยการเลือกแบบเจาะจง เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยได้แก่ แบบสอบถาม ระยะที่ 3 
การพัฒนาโปรแกรมพฒันาครโูดยประยกุตใ์ชแ้นวคดิชมุชนแห่งการเรยีนรูท้างวชิาชพีเพือ่การออกแบบการ
เรียนรู้เพื่อส่งเสริมการคิดวิเคราะห์ของผู้เรียน ผู้ให้ข้อมูล จำ�นวน 5 คน เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ 
แบบสัมภาษณ์ สถิติที่ใช้ ได้แก่ ร้อยละ ค่าเฉลี่ย และ ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 

ผลการวิจัยปรากฏ ดังนี้ 

1. องค์ประกอบและตัวชี้วัดของการออกแบบการเรียนรู้ที่ส่งเสริมการคิดวิเคราะห์ของผู้เรียน
สังกัดสำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต 27 มี 7 องค์ประกอบ 47 ตัวชี้วัด 

2. สภาพปัจจุบันสภาพที่พึงประสงค์ ของการจัดการเรียนรู้ที่ส่งเสริมทักษะการคิดวิเคราะห์ของ
ผู้เรียนสังกัด สำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต 27 ผู้เรียน พบว่าสภาพปัจจุบัน อยู่ในระดับ

1	 นิสิตระดับปริญญาโท สาขาวิชาการบริหารและพัฒนาการศึกษา คณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัย มหาสารคาม
2	 ภาควิชาจิตวิทยาการศึกษาและการแนะแนว คณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัย มหาสารคาม
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ปานกลาง สภาพที่พึงประสงค์ของการจัดการเรียนรู้ที่ส่งเสริมทักษะการคิดวิเคราะห์ของผู้เรียน สังกัด
สำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต 27 โดยรวมอยู่ในระดับมากที่สุด 

3. โปรแกรมพัฒนาครูโดยประยุกต์ใช้แนวคิดชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพ เพื่อการออกแบบ
การเรียนรู้เพื่อส่งเสริมการคิดวิเคราะห์ของผู้เรียน ซึ่งมีองค์ประกอบดังนี้ 1) ศึกษาปัญหา/ความต้องการ
ผู้เรียน 2) กำ�หนดวัตถุประสงค์ 3) กำ�หนดเนื้อหา/สาระ 4) กำ�หนดยุทธศาสตร์ วิธีการสอน 5) กำ�หนด
กิจกรรมการเรียนการสอนและสื่อ 6) กำ�หนดวิธีวัดผลการเรียนรู้และประเมินผล 7) นำ�ข้อมูลย้อนกลับ
มาปรับปรุง จากการประเมินโดยผู้เชี่ยวชาญระดับความเหมาะสมของโปรแกรม อยู่ในระดับมากที่สุด 

คำ�สำ�คัญ:	 การพัฒนาโปรแกรมพัฒนาครู, การออกแบบการเรียนรู้ที่ส่งเสริมการคิดวิเคราะห์ของ 
ผู้เรียน

Abstract

The research purposes were as: 1) to investigate the component and the indicators 
of developing of creating learning design to enhance student’s analysis thinking 2) to study 
the current condition and desirable condition of developing of creating learning design to 
enhance student’s analysis and 3) to develop the development of teacher’s development 
program by applying the concept of professional learning community for creating learning 
design to enhance student’s analysis thinking. The research was conducted associated  
with three phases. The first phase was to investigate the components and indicators of  
developing of creating learning design to enhance student’s analysis thinking. There were five 
respondents to investigate the information with the assessment form. In the second phase, 
the researcher studied the current condition and desirable condition of developing of creating 
learning design to enhance student’s analysis. Groups of the study were 322 which were 
purposive sampled: school directors, school vice directors, English teachers and supervisors 
and four English teachers were respondent interviewed from. The third phase was conducted 
to develop the development of teacher’s development program by applying the concept of 
professional learning community for creating learning design to enhance student’s analysis 
thinking. Descriptive statistics used in this research were percentage, average, standard 
deviation. The research finding are summarized as follows:

1. The components and indicators of developing of creating learning design to  
enhance student’s analysis thinking consists of 7 elements and 47 indicators 

2. The current condition The desirable condition of learning design to enhance  
student’s analysis. All in all, the satisfaction level was moderate. The desirable condition, 
overall, the satisfaction level was at the most. 

3. Appropriatness level of the Teacher’s Development Program by Applying the  
Concept of Professional Learning Community for Creating Learning Design to Enhance 
Student’s Analysis Thinking include 1) to study problem /learner’s problems with 4 indica-
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ประเทศไทยมกีารจดัการปฏริปูการศกึษา
ตามพระราชบัญญัติการศึกษา พ.ศ. 2542 และ
แก้ไขเพิ่มเติม ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2545) ได้กำ�หนด
วสิยัทศันใ์หเ้ปน็ประเทศไทยเปน็สงัคมแหง่การเรยีน
รู้และปัญญา (Wisdom and Learning Society) 
โดยพัฒนาคณุภาพคนใหม้คีณุธรรมนำ� ความรูเ้กดิ
ภมูคิุม้กนั นำ�สูส่งัคมแหง่ภมูปิญัญา และการเรยีนรู้
ตลอดชีวิตอยา่งยัง่ยืน การปฏรูิปกระบวนการเรียน
รู้ของระบบการศกึษาไทย ถอืเปน็เครือ่งมอืทีส่ำ�คัญ
ในการพัฒนาคุณภาพของประชาชนทั้งประเทศ 
ทัง้นีเ้นือ่งจากความเจรญิกา้วหนา้ดา้นเทคโนโลยทีี่
พัฒนา ไปอย่างรวดเร็วพบว่าเยาวชนของประเทศ
ที่เจริญเติบโต และเป็นกำ�ลังสำ�คัญต่อไปภายภาค
หนา้กำ�ลงัเผชญิกับปัญหาความยุง่ยากซับซ้อนและ
สับสน คิดไม่เป็น ทำ�ไม่ได้ แก้ปัญหาไม่ถูกวิธีและ
ไมม่วีธิกีารในการคิดวิเคราะหข้์อมูลข่าวสารต่างๆ 
เพื่อนำ�มาใช้ให้เกิดประโยชน์ในการดำ�เนินชีวิต
ทำ�ให้เกิดปัญหา โดยเฉพาะอย่างยิ่งเยาวชนของ
ชาติซึ่งเป็นกำ�ลังสำ�คัญในการนำ�พาประเทศให้อยู่
ในสังคมโลกได้อย่างภาคภูมิและสมศักดิ์ศรี จาก
ปัญหาและวิธีการสอนดังกล่าวทำ�ให้เด็กที่เกิดมา
ในยุคใหม่ จำ�เปน็ตอ้งมสีมรรถนะทีแ่ตกตา่งไปจาก
เด็กในยุคศตวรรษที่ 19 หรือ 20 การจัดการเรียน
การสอนสำ�หรับผูเ้รยีนในศตวรรษที ่21 จงึตอ้งมีรปู
แบบและวธิกีารที ่เปลีย่นแปลงไปจากเดิมดังเชน่ท่ี 
วิจารณ์ พานิช (2556) กล่าวไว้อย่างน่าสนใจว่า 
การศึกษาในศตวรรษที่ 21 ต่างกับศตวรรษที่ 20 

สรุปได้ว่า โลกในยุคปัจจุบันเกิดการเปลี่ยนแปลง
อย่างรวดเร็ว ทั้งความรู้และวิทยาการ ใหม่ๆ เกิด
ขึ้นตลอดเวลา รวมทั้งรูปแบบความสัมพันธ์ของ
คนในสงัคมกแ็ตกตา่งไปจากเดมิ ทำ�ใหท้กัษะความ
ต้องการในการดำ�รงชีวิตก็เปลี่ยนแปลงไป การ
จดัการเรยีนการสอนทีเ่หมาะสมกบัยคุปจัจบุนั จงึ
เปน็ในรปูแบบ ผูเ้รยีนเกดิการเรยีนรูด้ว้ยการลงมอื
ทำ� (Learning by Doing) โดยเป็นการเรียนที่เน้น
ความร่วมมือ(Collaboration Skills)และเรียนกัน
เป็นทีม (Team Learning) มากกว่าจะเรียนเพื่อ
ผลสมัฤทธิเ์ฉพาะตนเอง ความคดิเชน่เดยีวกนันี ้ได้
รบัการสนบัสนนุจากงานวจิยัทัง้ในและตา่งประเทศ
หลากหลายชิน้ทีบ่ง่บอก ถงึผลดทีีเ่กดิกบัครผููส้อน
และผูเ้รยีนจากการสรา้งชมุชนแหง่การเรยีนรูว้ชิาชพี 
(PLC) ขึ้นภายในโรงเรียนไม่ว่า จะเป็นการศึกษา
ของ Hord (1997) ที่อธิบายถึงผลดีที่เกิดขึ้นแก่
ครูผู้สอน พบว่า ครูผู้สอนส่วนใหญ่รู้สึกโดดเดี่ยว
ในการทำ�งานนอ้ยลง และกระตอืรอืรน้ทีจ่ะปฏบิตัิ
ให้บรรลุพันธกิจขององค์กร รู้สึกรับผิดชอบเป็นก
ลุ่มต่อพัฒนาการของผู้เรียน เกิดพลังในการเรียน
รู้ (Powerful Learning) ที่ส่งผลให้การสอนในชั้น
เรียนมีผลดีย่ิงขึ้น คือ ค้นพบความรู้ใหม่ๆ เกี่ยว
กับการสอนและตัวผู้เรียนที่ ไม่เคยสังเกตมาก่อน 
เข้าใจเนื้อหาสาระได้แตกฉานยิ่งขึ้น 

ด้วยเหตุผลดังกล่าว ผู้วิจัยจึงเห็นความ
จำ�เป็น เป็นอย่างยิ่ง ที่จะทำ�การพัฒนาโปรแกรม
พฒันาครโูดยประยกุตใ์ชแ้นวคดิชมุชนแหง่การเรยีน
รู้ทางวิชาชีพ เพื่อให้ครู ผู้สอนสามารถออกแบบ
การเรยีนรูท้ีส่ง่เสรมิการคดิวเิคราะหข์องผูเ้รยีน ซึง่

tors 2) to formulate objectives with 3 indicators 3) to formulate the content /essence with 
9 indicators 4) to formulate teaching strategies with 6 indicators 5) to establish learning 
activities and material with 16 indicators 6) to determine the measurement and evaluation 
with 6 indicators and to adjustment from the feedback with 3 indicators. By consider from 
the experts evaluation was overall, at the level of all component is the most satisfaction, 

Keywords:	 The development of teacher’s development program, The creating learning 
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จะทำ�ให้ผู้เรียนเกิดทักษะการคิดวิเคราะห์มากยิ่ง
ขึ้น ดังนั้น ซึ่งต้องเริ่มจากครูท่ีต้องปรับการเรียน 
เปลี่ยนการสอน จากวัฒนธรรมแบบเดิมที่ทำ�งาน
อย่างโดดเดี่ยว มาเป็นการทำ�งานร่วมกันเป็นทีม 
โดยมุ่งมั่นให้เกิดผลลัพธ์ต่อสมรรถนะทางวิชาชีพ
สำ�หรับครูและทักษะการเรียนรู้ของนักเรียนทำ�ให้
เกิดการเปล่ียนแปลงและเกิดสังคมแห่งความรู้ที่
อาศยัความรว่มมอืเปน็ฐานในการปรบัตวัและสรรค์
สร้างสิ่งใหม่ๆ ให้เกิดขึ้น ชุมชนแห่งการเรียนรู้เชิง
วชิาชพีคร ูเปน็ชมุชนทีท่ำ�ใหเ้กดิการปรบัปรงุทกัษะ 
เจตคติ ความเข้าใจ กระตุ้นการปฏิบัติงานของครู
และกลุม่คร ูพฒันาจากการฝกึอบรมอยา่งเปน็ระบบ 
(Systematic Training) เปน็การพฒันาตนเอง (Self 
Development) เปน็การพฒันาองคก์รแหง่การเรยีนรู ้ 
(Learning Organization) จนในทีส่ดุกลายเปน็ชมุชน
แห่งการเรียนรู้เชิงวิชาชีพครูสนับสนุนให้เกิดการ
เรยีนรูข้องครอูยา่งตอ่เนือ่ง (เสรมิศกัดิ ์วศิาลาภรณ,์  
2545: 13) และจากการศึกษางานวิจัยต่างๆ ที่
เกี่ยวข้องกับการสร้างชุมชนแห่งการเรียนรู้ทาง
วิชาชีพ (Professional Learning Community) 
จะพบว่าการให้ชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพ
เป็นส่วนหนึ่งของการบริหารขับเคลื่อนโรงเรียน
นั้น เป็นแนวทางท่ีมีประสิทธิภาพและส่งผลดีต่อ
การพฒันาคณุภาพการศกึษาเปน็การยกระดบัการ
ศึกษาทั้งระบบ และพัฒนาคุณลักษณะของผู้เรียน
ใหท้ดัเทยีมกบัสากลไปพร้อมๆ กนัท้ังระบบ เพราะ
เป็นการแลกเปลี่ยนเรียนรู้กันในกลุ่มงานเดียวกัน
ซึ่งจะทำ�ให้เกิดบรรยากาศแห่งการเรียนรู้ที่เอื้อให้
นักเรียนได้พัฒนาอย่างแท้จริง

ความมุ่งหมายของการวิจัย

1. เพือ่ศกึษาองคป์ระกอบและตัวช้ีวดัของ
การออกแบบการเรียนรู้ที่ส่งเสริมการคิดวิเคราะห์
ของผู้เรียน

2. เพื่อศึกษาสภาพปัจจุบันและสภาพที่
พึงประสงค์ของการจัดการเรียนรู้ท่ีส่งเสริมทักษะ
การคิดวิเคราะห์ของผู้เรียน

3. เพื่อพัฒนาโปรแกรมพัฒนาครูโดย
ประยกุตใ์ชแ้นวคดิชมุชนแหง่การเรยีนรูท้างวชิาชพี 
เพื่อการออกแบบการเรียนรู้เพื่อส่งเสริมการคิด
วิเคราะห์ของผู้เรียน 

ขอบเขตของการวิจัย

ขอบเขตเนื้อหา

การวจิยัครัง้นี ้ผูว้จิยัไดศ้กึษาแนวคดิ ทฤษฎ ี
งานวจิยัทีเ่กีย่วขอ้งกบัการออกแบบการเรยีนรูเ้พือ่
ส่งเสริมการคิดวิเคราะห์ของผู้เรียน แล้วนำ�มา
กำ�หนดขอบเขตเนือ้หา 7 ดา้น ดงันี ้มอีงคป์ระกอบ
และตัวชี้วัดทั้งสิ้น 7 องค์ประกอบ ได้แก่ ศึกษา
ปญัหา/ความต้องการผูเ้รยีน, กำ�หนดวัตถุประสงค,์ 
กำ�หนดเนื้อหา/สาระ, กำ�หนดยุทธศาสตร์ วิธีการ
สอน,กำ�หนดกิจกรรมการเรียนการสอนและสื่อ, 
กำ�หนดวิธีวัดผลการเรียนรู้และประเมินผล และ
นำ�ข้อมูลย้อนกลับมาปรับปรุง 

วิธีการดำ�เนินการวิจัย

ระยะที่ 1 การศึกษาองค์ประกอบและตัว
ชี้วัดการออกแบบการเรียนรู้เพื่อส่งเสริมการคิด
วิเคราะห์ของผู้เรียน 

1. กลุ่มผู้ให้ข้อมูล ได้แก่ ผู้ทรงคุณวุฒิ มี
บทบาทในการใหข้อ้ชีแ้นะ คำ�แนะนำ� และประเมนิ
ความเหมาะสมและความสอดคลอ้งขององคป์ระกอบ
และตวัชีว้ดัของการออกแบบการเรยีนรูเ้พือ่สง่เสรมิ
การคดิวเิคราะหข์องผูเ้รยีนไดม้าโดยการเลอืกแบบ
เจาะจง (Purposive sampling) ได้แก่ ผู้บริหาร
สถานศึกษา ศึกษานิเทศก์ ที่จบการศึกษาระดับ
ปริญญาโทขึ้นไป ด้านการบริหารการศึกษา ด้าน
หลกัสตูรและการสอน ด้านการวดัผลและประเมิน
ผลการศึกษา หรือครูผู้สอนที่มีวิทยฐานะชำ�นาญ
การพิเศษขึ้นไปประสบการณ์ด้านการบริหารงาน
หลักสูตรในสถาน ศึกษา หรือปฏิบัติงานทางด้าน
วิชาการไม่น้อย กว่า 5 ปี จำ�นวน 5 คน

2. เครือ่งมอืทีใ่ชใ้นเกบ็ขอ้มลู การประเมนิ
ความเหมาะสมและความสอดคลอ้งขององคป์ระกอบ
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และตวัชีว้ดัของการออกแบบการเรยีนรูเ้พ่ือสง่เสรมิ
การคิดวิเคราะห์ของผู้เรียน มีลักษณะเป็นแบบ
มาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับ (Rating Scale) 
ตามแบบของ ลิเคิร์ท (Likert) 

3. การรวบรวมขอ้มลู ดำ�เนนิการประสาน
ติดต่อ นัดหมายกับผู้เชี่ยวชาญ เพ่ือขอความ
อนุเคราะห์ในการตรวจสอบองค์ประกอบและตัว
ชี้วัดของการออกแบบการเรียนรู้เพื่อส่งเสริมการ
คิดวิเคราะห์ของผู้เรียน4. การวิเคราะห์ข้อมูล 
โดยนำ�แบบประเมินมาหาค่าทางสถิติด้วยเครื่อง
คอมพิวเตอร์โดยใช้โปรแกรมสำ�เร็จรูป โดยหา ค่า
เฉลีย่ และสว่นเบีย่งเบนมาตรฐานของแบบประเมิน
ในแต่องค์ประกอบ

ระยะที่ 2 ศึกษาสภาพปัจจุบัน สภาพที่
พงึประสงค ์ในการออกแบบการเรยีนรูเ้พือ่สง่เสรมิ
การคิดวิเคราะห์ของผู้เรียน

1. กลุ่มผู้ให้ข้อมูล มีบทบาทในการตอบ
แบบสอบถามสภาพปจัจบุนั สภาพทีพ่งึประสงคใ์น
การออกแบบการเรยีนรูเ้พือ่สง่เสรมิการคดิวเิคราะห์
ของผูเ้รยีน จำ�นวน 322 คน ซ่ึงไดม้าโดยการเลือก
แบบเจาะจง (Purposive Sampling) 

 2. เครือ่งมอืทีใ่ชใ้นการวจิยั คอื แบบสอบถาม
สภาพปัจจุบัน และสภาพที่พึงประสงค์ ในการ
ออกแบบการเรียนรู้เพื่อส่งเสริมการคิดวิเคราะห์
ของผู้เรียน มีลักษณะเป็นแบบตรวจสอบรายการ 
(Check list) และแบบมาตราส่วนประมาณค่า 5 
ระดบั ลกัษณะคำ�ถามเพือ่ทราบระดบัสภาพปจัจบุนั 
สภาพท่ีพึงประสงค์ ของการออกแบบการเรียนรู้
เพื่อส่งเสริมการคิดวิเคราะห์ของผู้เรียน 

3. การเกบ็รวบรวมขอ้มลู ผูว้จิยัไดด้ำ�เนนิ
การสัมภาษณ์ด้วยตัวเอง นำ�ข้อมูลที่ได้จากการ
สัมภาษณม์าวเิคราะหเ์น้ือหา (Content Analysis)

4. การวเิคราะหข์อ้มลู สถติทิีใ่ช ้ไดแ้ก ่ร้อย
ละ ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน เพื่อหาสภาพปัจจุบัน 
และสภาพทีพ่งึประสงค ์ในการออกแบบการเรยีนรู้
เพือ่สง่เสรมิการคดิวเิคราะหข์องผูเ้รียนและตาราง
สังเคราะห์เนื้อหาจากการสัมภาษณ์

ระยะที่ 3 การพัฒนาโปรแกรมพัฒนาครู
โดยประยุกต์ใช้แนวคิดชุมชนแห่งการเรียนรู้ทาง
วชิาชพี ในการออกแบบการเรยีนรูเ้พือ่สง่เสรมิการ
คิดวิเคราะห์ของผู้เรียน 

1. กลุ่มผู้ให้ข้อมูล ได้แก่ ผู้ทรงคุณวุฒิ 
ที่ทำ�หน้าที่ตรวจสอบความเหมาะสมและความ
สอดคล้องของโปรแกรม จำ�นวน 5 คน ซึ่งได้มา
โดยการเลอืกแบบเจาะจง (Purposive Sampling) 
ได้แก่ผู้บริหารสถานศึกษา ศึกษานิเทศก์ ที่จบการ
ศึกษาระดับปริญญาโทขึ้นไป ด้านการบริหารการ
ศึกษา ด้านหลักสูตรและการสอน ด้านการวัดผล
และประเมินผลการศึกษา ครูผู้สอนที่มีวิทยฐานะ
ชำ�นาญการพิเศษขึ้นไป มีประสบการณ์ทางด้าน
การบรหิารงานหลักสูตรในสถาน ศึกษา หรอืปฏิบติั
งานทางด้านวิชาการไม่น้อย กว่า 5 ปีได้มาโดยวิธี
การการเลอืกแบบเจาะจง (Purposive Sampling) 
จำ�นวน 5 คนและครูผู้ให้สัมภาษณ์ จำ�นวน 4 คน

2. เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่แบบ
ประเมินความเหมาะสมและความสอดคล้องของ
โปรแกรมพัฒนาคร ูของการออกแบบการเรยีนรูเ้พ่ือ
สง่เสรมิการคดิวเิคราะหข์องผูเ้รยีน มลีกัษณะเปน็
แบบมาตราส่วนประมาณคา่ 5 ระดบั (Rating Scale) 
ตามแบบของ ลิเคิร์ท (Likert) และแบบสัมภาษณ์
แบบมโีครงสรา้ง (Structured Interview) แบง่ออก
เป็น 2 ตอน ดังนี้ ตอนที่ 1 เป็นข้อมูลทั่วไปของ
ผู้ตอบแบบสัมภาษณ์ ตอนที่ 2 เป็นการออกแบบ
การเรียนรู้เพื่อส่งเสริมการคิดวิเคราะห์ของผู้เรียน 

3. การเก็บรวบรวมข้อมูล ส่งและรับ
แบบสอบถามในระบบการรบั– สง่ของสำ�นกังานเขต
พื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 27 และติดตาม
แบบสอบถามด้วยตนเอง 

4. การวิเคราะห์ข้อมูล สถิติที่ใช้ ได้แก่  
ค่าเฉลี่ย และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของแบบ
ประเมนิในแตล่ะด้าน และแบบสมัภาษณ ์การเกบ็
รวบรวมข้อมูล ผู้วิจัยได้ดำ�เนินการสัมภาษณ์ด้วย
ตวัเอง นำ�ขอ้มลูทีไ่ดจ้ากการสมัภาษณม์าวเิคราะห์
เนื้อหา (Content Analysis) 
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จากตาราง 1 พบว่า องค์ประกอบและ
ตัวชี้วัดของการออกแบบการเรียนรู้ที่ส่งเสริมการ
คิดวิเคราะห์ของผู้เรียนสังกัดสำ�นักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษามัธยมศึกษาเขต 27 มี 7 องค์ประกอบ 
47 ตัวชี้วัด 

ระยะที่ 2 ศึกษาสภาพปัจจุบัน สภาพที่
พงึประสงค ์ในการออกแบบการเรยีนรูเ้พือ่สง่เสรมิ
การคิดวิเคราะห์ของผู้เรียน ดังตาราง 2

ผลการวิจัย

ระยะท่ี 1 การศกึษาองคป์ระกอบและตวัชีว้ดัการออกแบบการเรยีนรูเ้พือ่สง่เสรมิการคดิวเิคราะห์
ของผู้เรียน ดังตาราง 1

ตาราง 1	 ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความเหมาะสมขององค์ประกอบการ
ออกแบบการเรียนรู้เพื่อส่งเสริมการคิดวิเคราะห์ของผู้เรียน 

องค์ประกอบการออกแบบการเรียนรู้ 
เพื่อส่งเสริมการคิดวิเคราะห์ของผู้เรียน

S.D. ระดับความเหมาะสม

1. ศึกษาปัญหา/ความต้องการผู้เรียน 4.95 0.110 มากที่สุด

2. กำ�หนดวัตถุประสงค์ 4.93 0.149 มากที่สุด

3. กำ�หนดเนื้อหา/สาระ 4.77 0.306 มากที่สุด

4. กำ�หนดยุทธศาสตร์ วิธีการสอน 4.90 0.220 มากที่สุด

5. กำ�หนดกิจกรรมการเรียนการสอนและสื่อ 4.92 0.124 มากที่สุด

6. กำ�หนดวิธีวัดผลการเรียนรู้และประเมินผล 4.83 0.257 มากที่สุด 
7. นำ�ข้อมูลย้อนกลับมาปรับปรุง 4.88 0.477 มากที่สุด 

โดยรวม 4.88 0.234 มากที่สุด 
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ตาราง 2	 ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ระดับการดำ�เนินงาน สภาพปัจจุบัน และสภาพที่
พึงประสงค์การออกแบบการเรียนรู้เพื่อส่งเสริมการคิดวิเคราะห์ของผู้เรียน 

องค์ประกอบการออกแบบการเรียนรู้เพื่อส่ง
เสริมการคิดวิเคราะห์ของผู้เรียน

สภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์

S.D.
ระดับการ

ดำ�เนินงาน
S.D.

ระดับการ

ดำ�เนินงาน

1. ศึกษาปัญหา/ความ ต้องการผู้เรียน 3.72 0.47 สูง 4.75 0.36 มากที่สุด

2. กำ�หนดวัตถุประสงค์ 3.26 0.46 ปานกลาง 4.69 0.45 มากที่สุด

3. กำ�หนดเนื้อหา/สาระ 3.57 0.38 สูง 4.08 0.28 มากที่สุด

4. กำ�หนดยุทธศาสตร์ วิธีการสอน 3.49 0.43 ปานกลาง 4.84 0.25 มากที่สุด

5. กำ�หนดกิจกรรมการเรียนการสอนและสื่อ 3.29 0.41 ปานกลาง 4.94 0.20 มากที่สุด

6. กำ�หนดวิธีวัดผลการ เรียนรู้และประเมินผล 3.45 0.37 ปานกลาง 4.92 0.23 มากที่สุด

7. นำ�ข้อมูลย้อนกลับมา ปรับปรุง 3.66 0.47 สูง 4.95 0.22 มากที่สุด

รวม 3.49 0.42 ปานกลาง 4.74 0.28 มากที่สุด

จากตาราง 2 พบว่า สภาพปัจจุบัน และ
สภาพที่พึงประสงค์ของการออกแบบการเรียน
รู้ การออกแบบการเรียนรู้ เพื่อส่งเสริมการคิด
วิเคราะห์ของผู้เรียน พบว่าสภาพปัจจุบัน อยู่ใน
ระดับปานกลางและพิจาณารายองค์ประกอบพบ
ว่า องค์ประกอบที่ 1,3,7 อยู่ในระดับ สูงและองค์
ประกอบที่ 2,4,5,และ6 อยู่ในระดับปานกลาง 
โดยเรียงลำ�ดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย ได้ดังนี้ 
ศึกษาปัญหา/ความต้องการผู้เรียน,นำ�ข้อมูลย้อน
กลับมาปรับปรุง, กำ�หนดเนื้อหา/สาระ, กำ�หนด
ยทุธศาสตร์ วิธีการสอน, กำ�หนดวธิวีดัผลการเรยีน
รู้และประเมินผล, กำ�หนดกิจกรรมการเรียนการ
สอนและสื่อและกำ�หนดวัตถุประสงค์ สภาพที่พึง
ประสงคก์ารออกแบบการเรยีนรูเ้พือ่สง่เสรมิการคดิ
วเิคราะหข์องผูเ้รยีน อยูใ่นระดบัสงูมาก พบวา่ ทกุ
องคป์ระกอบอยูใ่นระดับ สูงมากโดยเรยีงลำ�ดับคา่
เฉลีย่จากมากไปหานอ้ยไดด้งันี ้นำ�ขอ้มลูยอ้นกลบั
มาปรบัปรงุ, กำ�หนดกจิกรรมการเรยีนการสอนและ
ส่ือ, กำ�หนดวิธีวัดผลการเรียนรู้และประเมินผล, 
กำ�หนดยุทธศาสตร์ วิธีการสอน, ศึกษาปัญหา/

ความต้องการผู้เรียน, กำ�หนดวัตถุประสงค์ และ
กำ�หนดเนื้อหา/สาระ

ระยะที่ 3 การพัฒนาโปรแกรมพัฒนาครู
โดยประยุกต์ใช้แนวคิดชุมชนแห่งการเรียนรู้ทาง
วชิาชพี ในการออกแบบการเรยีนรูเ้พือ่สง่เสรมิการ
คิดวิเคราะห์ของผู้เรียน

1. การวิเคราะห์ค่าดัชนีความต้องการ
จำ�เปน็ในการออกแบบการเรยีนรูเ้พ่ือสง่เสรมิการคดิ
วิเคราะห์ของผู้เรียน ผู้วิจัยได้ทำ�การิเคราะห์ความ
ตอ้งการจำ�เปน็เพือ่จดัลำ�ดบัความสำ�คญั (Modified 
Priority Needs Index: PNI modified ) เพื่อนำ�
ไปใชใ้นการออกแบบการเรยีนรูเ้พือ่สง่เสรมิการคดิ
วิเคราะห์ของผู้เรียน 

2. ผูว้จิยัไดน้ำ�ผลการศึกษาไปสรา้งเปน็แบบ
สมัภาษณแ์บบมโีครงสรา้ง (Structured Interview) 
ศึกษาการออกแบบการเรียนรู้เพื่อส่งเสริมการคิด
วิเคราะห์ของผู้เรียนโดยสัมภาษณ์ ข้าราชการครู
กลุม่สาระภาษาตา่งประเทศ (ภาษาองักฤษ) ระดบั
มัธยมศึกษาตอนต้นและตอนปลาย จำ�นวน 4 คน 
เพื่อยกร่างโปรแกรม ดังรายละเอียดดังต่อไปนี้
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2.1 ยกร่างโปรแกรมโดย ศึกษาข้อมูลพื้น
ฐาน แนวคิด ทฤษฎี สำ�หรับการพัฒนาโปรแกรม
พฒันาครูโดยประยกุตใ์ชแ้นวคิดชมุชนแหง่การเรยีน
รูท้างวชิาชพี เพือ่การออกแบบการเรยีนรูท้ีส่ง่เสรมิ
การคิดวิเคราะห์ของผู้เรียน ศึกษาเอกสารเกี่ยว
กับการพัฒนาโปรแกรมพัฒนาครู,การประยุกต์ใช้
แนวคิดชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพ และการ
ออกแบบการเรียนรู้ที่ส่งเสริมการคิดวิเคราะห์ของ
ผู้เรียน มากำ�หนดลำ�ดับเนื้อหา เวลา และรูปแบบ
ทีใ่ชใ้นการพัฒนามาสรา้งโปรแกรม จดัทำ�แผนการ
จดัการเรียนรู้โปรแกรมและแบบประเมนิโปรแกรม
นั้น โดยการยกร่างโปรแกรม องค์ประกอบดังต่อ
ไปนี้ 1)กำ�หนดวัตถุ ประสงค์ 2) กำ�หนดวิธีวัดผล
การเรียนรู้และประเมินผล 3) กำ�หนดยุทธศาสตร์
วิธีการสอน 4) การศึกษาปัญหา/ความต้องการ
ผู้เรียน 5)การนำ�ข้อมูลย้อนกลับมาปรับปรุง 6) 
กำ�หนดเนื้อหา/สาระ 

2.2 นำ�ไปใหผู้เ้ชีย่วชาญประเมนิโปรแกรม
เพือ่ตรวจสอบแกไ้ขรวมทัง้ ตรวจสอบสำ�นวนภาษา
ใช้พิจารณาจากความเป็นประโยชน์ ความเป็นไป
ได้ และความสมเหตุสมผล และให้ข้อเสนอแนะ  

5. ปรบัปรงุโปรแกรมพฒันาครโูดยประยกุต์
ใชแ้นวคดิชุมชนแหง่การเรยีนรูท้างวชิาชพี เพือ่การ
ออกแบบการเรียนรู้ที่ส่งเสริมการคิดวิเคราะห์ของ
ผู้เรียน ตามคำ�แนะนำ�จากผู้เชี่ยวชาญ

อภิปรายผล

1. องค์ประกอบและตัวชี้วัดการออกแบบ
การเรียนรู้เพื่อส่งเสริมการคิดวิเคราะห์ของผู้เรียน 
ซึง่มอีงค์ประกอบและตวัชีว้ดัทัง้สิน้ 7 องคป์ระกอบ 
47 ตัวชี้วัด ได้แก่ ศึกษาปัญหา/ความต้องการผู้
เรียน กำ�หนดวัตถุประสงค์ กำ�หนดเนื้อหา/สาระ 
กำ�หนดยุทธศาสตร์ วิธีการสอน กำ�หนดกิจกรรม
การเรียนการสอนและสื่อ กำ�หนดวิธีวัดผลการ
เรียนรู้และประเมินผล และนำ�ข้อมูลย้อนกลับมา
ปรบัปรงุ ท้ังนีอ้าจเปน็เพราะไดม้กีารศกึษาเอกสาร
ทางวชิาการ งานวจิยัดา้นการออกแบบการเรยีนรูท้ี่

สง่เสรมิการคดิวเิคราะหข์องผูเ้รยีนทีเ่กีย่วขอ้งอยา่ง
เปน็ระบบ แลว้นำ�มาวเิคราะห ์สงัเคราะหเ์ปน็องค์
ประกอบและตวัชีว้ดัของการออกแบบการเรยีนรูท้ี่
สง่เสรมิการคดิวเิคราะหข์องผูเ้รยีนอกีท้ังยงัมผีูท้รง
คณุวฒุทิีม่คีวามรู ้ความสามารถและประสบการณ์
เกีย่วกบัการการออกแบบการเรยีนรูเ้ปน็ผูต้รวจสอบ
และประเมนิองค์ประกอบในการการออกแบบการ
เรียนรู้ที่ส่งเสริมการคิดวิเคราะห์ของผู้เรียน ทั้งน้ี
อาจเป็นเพราะได้มีการศึกษาเอกสารทางวิชาการ 
งานวิจัยด้านออกแบบการเรียนรู้ท่ีส่งเสริมการคิด
วิเคราะห์ของผู้เรียน ที่เกี่ยวข้องอย่างเป็นระบบ 
แล้วนำ�มาวิเคราะห์ สังเคราะห์เป็นองค์ประกอบ
และตัวชี้วัดของการออกแบบการเรียนรู้ที่ส่งเสริม
การคิดวิเคราะห์ของผู้เรียน ทั้งยังมีผู้ทรงคุณวุฒิที่
มคีวามรู ้ความสามารถและประสบการณเ์ก่ียวกับ
การการออกแบบการเรียนรู้เป็นผู้ตรวจสอบและ
ประเมนิองคป์ระกอบในการการออกแบบการเรยีน
รู้ที่ส่งเสริมการคิดวิเคราะห์ของผู้เรียนสอดคล้อง
กับพระราช บญัญตักิารศึกษาแหง่ชาต ิพ.ศ. 2542 
แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 และ (ฉบับ
ที่ 3) พ.ศ. 2553 มาตรา 6 การจัดการศึกษาต้อง
เป็นเพื่อพัฒนา คนไทยให้เป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ทั้ง
ร่างกาย จิตใจ สติปัญญา ความรู้ และคุณธรรม มี
จรยิธรรมและวฒันธรรมในการดำ�รงชีวติ สามารถ
อยู่ร่วมกับผู้อื่นได้อย่างมีความสุข มาตรา 8 การ
จัดการศึกษาให้ ยึดหลักดังนี้ 1) เป็นการศึกษา 
ตลอดชีวิตสำ�หรับประชาชน 2) ให้สังคมมีส่วน
ร่วมในการจัดการศึกษา 3) การพัฒนาสาระและ
กระบวนการเรียนรู้ให้เป็นไปอย่างต่อเนื่อง

2. สภาพปัจจุบันการออกแบบการเรียน
รู้ที่ส่งเสริมการคิดวิเคราะห์ของผู้เรียน สภาพ
ปัจจุบันของการออกแบบการเรียนรู้เพื่อส่งเสริม
การคิดวิเคราะห์ของผู้เรียน จากผลการประเมิน
องค์ประกอบและตัวชี้วัดการออกแบบการเรียนรู้ 
เพื่อส่งเสริมการคิดวิเคราะห์ของผู้เรียน และผล
การประเมินโดยผู้เชี่ยวชาญ เมื่อพิจารณาเป็นราย
ด้าน สภาพปัจจุบันการออกแบบการเรียนรู้ เพื่อ
ส่งเสริมการคิดวิเคราะห์ของผู้เรียน อยู่ในระดับ
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ปานกลางอาจเป็นเพราะกระทรวงศึกษาธิการ ได้
ปรบักระบวนการพัฒนาหลกัสตูรใหส้อดคลอ้ง กบั
เจตนารมณข์องพระราช บญัญตักิารศกึษาแหง่ชาต ิ
พ.ศ. 2542 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 
และ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2553 ที่มุ่งเน้นการกระจา
ยอำ�นาจทางการศึกษาให้ท้องถิ่นและสถานศึกษา
ได้มีบทบาทและมีส่วนร่วมในการพัฒนาหลักสูตร
และจุดเนน้ของกระทรวง ศกึษาธกิารในการพฒันา
เยาวชนสู่ศตวรรษที่ 21 จึงเกิดการทบทวนเพื่อ
นำ�ไปสู่การพัฒนาหลักสูตรแกนกลางการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2551 ที่มีความเหมาะ
สม ชดัเจนทัง้เปา้หมายของหลกัสตูรในการพฒันา
คุณภาพผู้เรียน และการกำ�หนดวิสัยทัศน์ จุดมาย 
สมรรถนะสำ�คัญของผู้เรียน คุณลักษณะอันพึง
ประสงค์ มาตรฐานการเรียนรู้และตัวชี้วัด เพื่อใช้
เปน็ทิศทางในการจดัทำ�หลักสูตรการเรยีนการสอน
ทีส่ง่เสรมิศกัยภาพดา้นการคดิวเิคราะหข์องผูเ้รยีน
ในแต่ละระดับ เพื่อเป็นกรอบในการพัฒนาครูให้
ตรงจดุและสนองตอบต่อปญัหาทีเ่กดิข้ึนในปจัจุบัน 
โดยควรมกีารกำ�หนดหนว่ยงานการพฒันาครอูยา่ง
ทัว่ถงึทกุพืน้ที ่ไม่ใชก่ำ�หนดอำ�นาจการพฒันาครไูว้
ที่ส่วนกลางอย่างเดียว

3. สภาพที่พึงประสงค์ของการออกแบบ
การเรียนรู้ที่ส่งเสริมการคิดวิเคราะห์ของผู้เรียน 
โดยรวมอยู่ในระดับมากที่สุด ทั้งนี้อาจเป็นเพราะ
กระทรวงศกึษาธกิาร สำ�นกังานคณะกรรมการการ
ศึกษาขั้นพื้นฐานได้กำ�หนดนโยบายให้สำ�นักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษาดำ�เนินการ
สั่งการครูผู้สอนให้นำ�นโยบายสู่การปฏิบัติ แต่ละ
แห่งตระหนักถึงความสำ�คัญและความจำ�เป็นใน
การปรับเปลี่ยน จุดเน้นในการพัฒนาคุณภาพการ
ศึกษา ซึ่งแนวทางดังกล่าวสอดคล้องกับนโยบาย
ของกระทรวงศึกษาธิการในการพัฒนาเยาชนของ
ชาติเข้าสู่โลกยุคศตวรรษที่ 21 โดยมุ่งส่งเสริมให้
ผู้เรียนมีคุณธรรม รักความเป็นไทย มีทักษะการ
คดิวเิคราะห ์คิดสรา้งสรรค ์มทีกัษะดา้นเทคโนโลย ี
สามารถทำ�งานรว่มกบัผูอ่ื้นได ้และสามารถอยูร่ว่ม
กบัผู้อืน่ในสังคมโลกไดอ้ยา่งสนัต ิอยา่งมวีสิยัทศันใ์น

การทำ�งานทางวชิาชพีท่ีมุง่เนน้พฒันาการของผู้เรยีน
เปน็สำ�คัญสอดคลอ้งกบันโยบายของสำ�นกังานคณะ
กรรมการการศกึษาขึน้พืน้ฐาน กระทรวงศกึษาธกิาร
ได้กำ�หนดแนวทางการจัดการเรียนรู้ เพื่อพัฒนา
ทกัษะการคดิวเิคราะหท์ีไ่ดก้ำ�หนดยทุธศาสตรก์าร
พฒันาความสามารถในการคดิ (สำ�นกัวชิาการและ
มาตรฐานการศึกษา.: 15-16) เรียนรู้ทางวิชาชีพ
ครูสู่การเรียนรู้ในศตวรรษที่ 21 บริบทโรงเรียน
ในประเทศไทยประกอบ ด้วยจุดเปล่ียนผ่านจาก
ระบบปิดสู่ชุมชนการเรียนรู้ทางวิชาชีพครูที่มีด้วย
การขบัเคลือ่นผา่นองคป์ระกอบของชมุชนการเรยีน
รูท้างวชิาชพีครสููก่ารเรยีนรูใ้นศตวรรษที ่21 บรบิท
โรงเรยีนในประเทศไทยทีม่คีวามสมัพนัธ ์สง่ผลตอ่
เนือ่งกนัอยา่งเปน็เหตแุละผล ทำ�ใหเ้กดิวฒันธรรม
การเรยีนรูเ้พือ่การเปลีย่นแปลงบนฐานงานจรงิ เมือ่
แตล่ะพืน้ทีม่กีารพฒันาในรปูแบบดงักลา่วอยา่งตอ่
เนื่องจนกลายเป็นวิถีปกติขององค์กร

3.1 กำ�หนดวัตถุประสงค์ การเขียนจุด
ประสงค์การเรียนรู้ ต้องวิเคราะห์เป้าหมายและ
จุดประสงค์ว่าเป็นการเรียนรู้ในลักษณะใด เป็น
วตัถปุระสงคเ์ฉพาะหรอืวตัถปุระสงค ์เชงิพฤตกิรรม 
ทีผู่เ้รยีนสามารถปฏบิตัแิละผูส้อนสามารถวดัหรอื
สงัเกตได ้และควรกำ�หนดใหค้รบทัง้ดา้นความรู ้(K) 
กระบวนการ (P) และเจตคติ (A) 

3.2 กำ�หนดวธิวีดัผลการเรยีนรูแ้ละประเมนิ
ผล การประเมินความ สามารถในการเรียนรู้ของ
ผู้เรียน จะต้องประเมินตามจุดประสงค์การเรียน
รู้ที่ได้กำ�หนดไว้ ซึ่งต้องกำ�หนดขอบเขตของการ
ประเมิน ให้สอดคล้องหรือล้อไปกับวัตถุ ประสงค์
เชิงพฤติกรรม สอดคล้องกับการวิจัยของ พรหม
ธิดา พงศ์พรหมและวิภาวรรณ วงษ์สุวรรณ์ คงเผ่า 
(2555: 159 - 173) ที่ได้ศึกษา การวิเคราะห์
การปฏิบัติงานด้านประเมินการเรียนรู้ตามสภาพ
จริงของครูภาษาไทย ระดับมัธยมศึกษาตอนต้น
ผลการวิจัยพบว่า การประเมินการเรียนรู้ของครู
ภาษาไทยเปน็ไปตามหลกัการและแนวคดิของการ
ประเมิน การเรียนรู้ตามสภาพจริง 
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3.3 กำ�หนดยุทธศาสตร์วิธีการสอน ครูผู้
สอนจะต้องตัดสินใจเลือก ทฤษฎีการเรียนรู้ หลัก
การเรียนรู้หรือแนวคิด วิธีสอนต่างๆ เทคนิคการ
สอน ที่เหมาะสมกับเนื้อหา ตลอดจนเลือกวิธีการ
และส่ือที่ใช้ในการออกแบบการเรียนรู้ที่เหมาะสม 
ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของภานุพงศ์ วงค์น้อย
และนัฐจิรา บุศย์ดี ที่ได้ศึกษาการจัดการเรียนรู้
คณิตศาสตร์ตามแนวปฏบิตัสิูผ่ลสมัฤทธิข์ัน้สงู เพือ่
สง่เสริมความสามารถในการคดิอยา่งมวีจิารณญาณ
ของ นกัเรยีนชัน้มธัยมศึกษาปีท่ี 1 ผลการวจัิยพบวา่ 
สามารถออกแบบการจดัการเรยีนรูต้ามแนวปฏบิตัิ
สู่ผลสัมฤทธิ์ขั้นสูงได้ โดยมีองค์ประกอบ คือ การ
ออกแบบบทเรียนที่ส่งผลต่อการเรียนรู้ การมอบ
หมายงานให้เหมาะสมกับระดับการรู้ การให้งาน
กลุม่หรอืงานคูต่ามความเหมาะสม การประเมนิผล
ระหวา่งเรยีน เอ้ือใหม้กีารสนทนาและการอภปิราย 
การเขียนอย่างเป็นกิจวัตร การสืบเสาะหาความรู้  
และการใช้ สถานการณ์ปัญหาที่ส่งเสริมความ
สามารถในการคิดอย่างมีวิจารณญาณ

3.4 การศกึษาปญัหา/ความตอ้งการผูเ้รียน 
จะต้องสำ�รวจความต้องการและปัญหาในพัฒนา
ทักษะการคิดวิเคราะห์ของผู้เรียน วิเคราะห์ความ
จำ�เปน็หรอืปัญหาอปุสรรคทีเ่กดิขึน้ ตดัสนิใจเลอืก
เรือ่งทีจ่ะแกป้ญัหา การประเมนิความสามารถของ
ผู้เรียนก่อนสอน การกำ�หนดเป้าหมายการเรียนรู้
สามารถนำ�ข้อมูลจากการประเมินความต้องการ
ของผู้เรียนปัญหาในการเรียนรู้ของผู้เรียน และ
การวิเคราะห์บทเรียนใหม่ว่าต้องการให้ผู้เรียนมี
ความรู้และทักษะในด้านใด ซึ่งสอดคล้องกับงาน
วิจัยของ ณัฏฐ์พิชา จันทร์ศรี และคณะ (2558: 
103-116) ซึ่งได้ศึกษาปัญหาและความต้องการ
เกีย่วกบัการจัดการเรยีนการสอนและการประเมิน
ผลของนกัเรียนโรงเรยีนกฬีาจงัหวดัอา่งทอง พบวา่ 
แก้ปัญหาด้านการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน 
ของครใูหใ้ชว้ธิกีารอืน่ๆ นอกเหนือจากการบรรยาย 
เชน่ การทำ�กจิกรรมกลุม่ตอ้งการเอกสารประกอบ
การสอนและแกป้ญัหาดา้นการวดัและประเมนิผล 
พบวา่ ตอ้งการใหม้ ีการนำ�ผลการประเมนิมาพฒันา 

ผู้เรียนเป็นรายบุคคล

3.5 การนำ�ขอ้มลูยอ้นกลับมาปรับปรุง นำ�
เอาผลที่ได้จากการประเมินไปประกอบพิจารณา
แก้ไขการดำ�เนินงานในปัญหาความต้องการของ
ผู้เรียน เนื้อหาที่นำ�มาจัดการเรียนรู้วัตถุประสงค์ 
วิธีในการสอน การจัดกิจกรรมการเรียนการสอน
และการใช้สื่อ และนำ�ส่วนที่ยังมีข้อบกพร่องก็จะ
ตอ้งทำ� การปรบัปรงุแกไ้ขและพฒันาในสว่นตา่งๆ 
ให้มีความเหมาะสมยิ่งขึ้น 

3.6 กำ�หนดเนื้อหา/สาระ โดยกำ�หนด
ขอบเขตของเน้ือเพือ่ใหก้ารออกแบบการเรยีนรูน้ั้น
บรรลุตามผลการเรียนรู้ที่คาดหวัง ให้สอดคล้อง
หรือล้อไปกบัวตัถุ ประสงคเ์ชงิพฤตกิรรม ในแตล่ะ
วตัถปุระสงค ์สาระทีร่ะบอุาจเปน็ขอ้เทจ็จริง (Fact) 
มโนทัศน์ (Concept) คำ�นิยาม/คำ�จำ�กัดความ 
(Definition) หลักการ (Principle) กฎ (Law) และ
ทฤษฎี (Theory)

ข้อเสนอแนะ

1. ข้อเสนอแนะในการวิจัย

1.1 งานวิจัยนี้สามารถนำ�ไปกำ�หนด 
ยทุธศาสตรก์ารปฏริปูการเรยีนรูท้ัง้ระดบัหนว่ยงาน 
ฝ่ายงาน โรงเรียน และระดับสูงขึ้นไปเพื่อเป็นฐาน
มุ่งพัฒนาระบบการพัฒนาครูบนฐาน งานจริงใน
ภาคส่วนต่างๆ ถานศึกษา ด้วยการร่วมกันศึกษา
แนวทางในการ ขับเคล่ือนและเอื้อกันทั้งโรงเรียน 
สามารถพฒันาชมุชน เรยีนรูท้างวชิาชพีในโรงเรยีน
ได้ เช่นโรงเรียนควรจัดบรรยากาศ ทรัพยากร งบ
ประมาณทีเ่อือ้ตอ่การเรียนรู้ รวมทัง้สนับสนุนและ
กระตุน้ใหค้รูมีการเรยีนรู้ร่วมกนั ในกลุม่ชมุชนแหง่
การเรียนรู้เชิงวิชาชีพในหน้างานของตนเอง

1.2 การเรยีนรูจ้ากการจดักจิกรรมเปน็สิง่ 
ทีส่ำ�คญัทีส่ดุ การเรยีนรูจ้ะตอ้งเกดิขึน้ในชมุชน แหง่
การเรยีนรูเ้ชิงวิชาชีพคร ูทำ�ให ้ครไูดมี้สว่นรว่มและ
อทุศิตนในชมุชนแหง่การเรยีนรูเ้ชงิวชิาชพี อยา่งตอ่
เนื่อง เป็นแรงจูงใจให้เกิดการพัฒนาตนเอง อุทิศ
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ตนในการ ทำ�งาน และทำ�ให้เกิดความร่วมมือใน
การทำ�งานเป็นทีม

1.3 ควรบูรณาการโปรแกรมการสอนเพ่ือ
ส่งเสรมิความสามารถในการคิดวเิคราะห์กบั เน้ือหา
และกจิกรรมการเรยีนการสอนในทกุกลุ่มสาระการ
เรยีนรู้ไดท้กุกลุม่ ซึง่เปน็แนวทางท่ี สอดคลอ้งกบัการ
เรยีนการสอนทีเ่นน้นกัเรยีนเปน็สำ�คญัและแนวทาง
การปฏริปูการเรยีนรูซ้ึง่ สง่เสรมิการพฒันาการคดิ 
ร่วมมือในการทำ�งานเป็นทีมวิเคราะห์

2. ข้อเสนอแนะในการศึกษาค้นคว้า
ต่อไป

2.1 ควรมีการศึกษาในเรื่องเดียวกันน้ี 

ต่อไปอีกและเพิ่มลักษณะการคิดที่หลากหลายขึ้น
และควรนำ�ไปใช้พัฒนาอย่างต่อเนื่องเพื่อให้เห็น
กระบวนการพัฒนาสมรรถนะเชิงวิชาชีพครูให้มี
เครือข่ายที่ม่ันคง และสามารถเพิ่มพูนทักษะการ
เรียนรู้ของผู้เรียนให้ชัดเจน ยิ่งขึ้น

2.2 ควรมีการวางแผนในการกำ�หนดข้ัน
ตอนในการดำ�เนนิการเรยีนรูห้รอืเก็บ รวบรวมขอ้มลู
ทีห่ลากหลายเพ่ือใหส้อดคลอ้งกบัสภาพบรบิทของ
ผู้เรียนและห้องเรียนในแต่ละพื้นที่

2.3 ควรมีการจัดรูปแบบการพัฒนาครูที่
หลากหลายรปูแบบเชน่ประยกุตใ์ชร้ะบบการอบรม
พัฒนาแบบออนไลน์ เป็นต้น
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บทคัดย่อ

การวจิยัครัง้นีม้จีดุมุง่หมาย 1) เพือ่ศกึษาองคป์ระกอบและตวัชีว้ดัของการแกป้ญัหาการออกกลาง
คนัของผูเ้รยีนวทิยาลยัการอาชพี สงักดัสถาบนัการอาชวีศกึษา ภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอื 3 2) เพือ่ศกึษา
สภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ของการแก้ปัญหาการออกกลางคันของผู้เรียนวิทยาลัยการอาชีพ 
สังกัดสถาบันการอาชีวศึกษา ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 3 3) เพื่อศึกษาการแก้ปัญหาการออกกลางคัน
ของผู้เรียนวิทยาลัยการอาชีพ สังกัดสถาบันการอาชีวศึกษา ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 3 กลุ่มตัวอย่าง 
ได้แก่ ระยะที่ 1 ผู้ทรงคุณวุฒิจำ�นวน 5 คน ระยะที่ 2 ข้าราชการครู จำ�นวน 45 คน พนักงานราชการ 
จำ�นวน 35 คน และครูพิเศษ จำ�นวน 73 คน คน ได้มาโดยการเทียบจำ�นวนประชากรทั้งหมดกับตาราง
กำ�หนดขนาดกลุ่มตัวอย่างของ Krejcie and Morgan โดยใช้วิธีเลือกสุ่มแบบแบ่งชั้น คือ แบบสอบถาม
สภาพปัจจุบันและสภาพพึงประสงค์ของการบริหารงานวิชาการของโรงเรียน แบบมาตราส่วนประมาณ
ค่า 5 ระดับ 45 ข้อ สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ ร้อยละ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
การวิเคราะห์ความต้องการจำ�เป็น PNI modified ผลการวิจัยปรากฏ ดังนี้ 1) ความสอดคล้องขององค์
ประกอบและตัวชี้วัดของการแก้ปัญหาการออกกลางคันโดยรวมอยู่ในระดับมากที่สุด พบว่าได้ 5 องค์
ประกอบ 45 ตัวชี้วัด 2) สภาพปัจจุบันการแก้ปัญหาการออกกลางคัน โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง 
3) สภาพพึงประสงค์ในการแก้ปัญหาการออกกลางคัน โดยรวมอยู่ในระดับมาก 4) การแก้ปัญหาการ
ออกกลางคันของวิทยาลัยที่มีวิธีปฏิบัติที่ดี พบว่า มีการคัดเลือกนักเรียน นักศึกษา การพัฒนานักเรียน 
นักศึกษา มีการพัฒนาครูผู้สอน ตรวจประเมินเอกสารประกอบการสอนแผนการสอนนิเทศการสอนส่ง
เสริมครูเข้ารับการอบรมด้านการสอน มีการพัฒนาครูที่ปรึกษา การประชุมมอบหมายหน้าที่ครูที่ปรึกษา
ประจำ�กลุม่นกัเรยีนนักศึกษา มกีารจดักจิกรรมเสรมิหลกัสตูรทีห่ลากหลายตามมาตรฐานวชิาชพี 5) การ
ประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของแนวทางพบว่า โดยรวมอยู่ในระดับมาก 

คำ�สำ�คัญ:แนวทาง การแก้ปัญหาการออกกลางคัน
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Abstract

This research aims to study 1) elements and indicators of the development of the 
solution design in the middle of college students, vocational Institute, affiliated with the North 
East 3 2 current weather and conditions, studies) for the development of the guidelines. 
To solve the problem of out in the middle of college students affiliated with the Institute of 
vocational education. North East 3 3) to study the development of design solutions in the 
middle of college students affiliated with the Institute of vocational education. Northeastern 
University has 3 good practices (Best Practice) and to developing solutions to exit in the 
middle of college students affiliated with the Institute of vocational education. North East 3 
samples include phase 1 escrow amount 5 people, 2 phases, the number of teachers, the 
number of government employees, 45,35 workers and teachers, special number 73 people  
have come by the table to determine the total population size of the sample and using  
the Krejcie Morgan.How to choose a random layer is current and working conditions  
questionnaire of academic administration of the school. Model scale estimates the 5 level 
45 stats that are used in the data analysis include percentage, average, standard deviation. 
Analysis of needs modified PNI research results appear as follows:

Keywords:	 The Guideline, The development. problem-solving the Drop – Out

บทนำ�

การศึกษาเป็นกระบวนการสร้างคนเพื่อ
จะกา้วไปสูก่ารพฒันาประเทศอยา่งยัง่ยนืพระราช
บัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 แก้ไขเพิ่ม
เติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ 2545 มาตรา 6 การจัดการ
ศึกษาต้องเป็นไปเพื่อพัฒนาคนไทยให้เป็นมนุษย์
ที่สมบูรณ์ทั้งร่างกายจิตใจสติปัญญาความรู้และ
คณุธรรมมีจรยิธรรมและวฒันธรรมในการดำ�รงชวีติ
สามารถอยู่ร่วมกับผู้อื่นได้อย่างมีความสุขมาตรา 
24 การจัดกระบวนการเรียนรู้ให้สถานศึกษาและ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องดำ�เนินการจัดเนื้อหาสาระ
และกจิกรรมใหส้อดคล้องกบัความสนใจและความ
ถนัดของผู้เรยีน และคำ�นงึถึงความแตกตา่งระหวา่ง
บุคคลการฝึกทักษะกระบวนการคิดการจัดการ
การเผชญิสถานการณแ์ละการประยกุตค์วามรูเ้พือ่
ปอ้งกนัและแกไ้ขจดักจิกรรมใหผู้เ้รยีนไดเ้รยีนรูจ้าก
ประสบการณ์จริงฝึกการปฏิบัติให้ทำ�ได้คิดเป็นทำ�
เปน็รกัการอ่านและเกดิการใฝเ่รียนรู้อยา่งต่อเนือ่ง 

ยึดการจัดการเรียนการสอนโดยผสมผสานสาระ
ความรู้ด้านต่างๆ อย่างได้สัดส่วนสมดุลกันรวม
ทั้งปลูกฝังคุณธรรมจริยธรรม ค่านิยมที่ดีงามและ
คุณลักษณะอันพึงประสงค์ไว้ในทุกวิชา สามารถ
จดัการเรยีนรูใ้หเ้กดิขึน้ไดท้กุเวลาทกุสถานทีม่กีาร
ประสานความรว่มมอืกบับดิามารดาผูป้กครองและ
บุคคลในชุมชนทุกฝ่ายเพื่อร่วมกันพัฒนาผู้เรียน
ตามศกัยภาพ (สำ�นกังานคณะกรรมการการศกึษา 
แห่งชาติ. 2545: 5)

สำ�นกังานคณะกรรมการการอาชวีศกึษาได้
ดำ�เนนิการในการผลติและพฒันากำ�ลงัคนเพือ่สนอง
ตอบความต้องการกำ�ลังคนในการพัฒนาประเทศ
โดยได้สร้างภาพลักษณ์ที่ดีให้กับการอาชีวศึกษา
เพือ่สรา้งความนยิมในการเรยีนวชิาชพีใหก้บัสงัคม
ในขณะเดียวกันได้ใช้กิจกรรมการบริการสังคมใน
โครงการและวาระพิเศษต่างๆ เพื่อให้สังคมได้รับ
รู้ถึงศักยภาพของผู้เรียนอาชีวศึกษา และเป็นการ
สรา้งประสบการณใ์หก้บัผูเ้รยีนทัง้ในดา้นการฝกึงาน
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วชิาชพี และปลูกฝงัสำ�นกึการบรกิารสงัคมนอกจาก
นี้ได้เน้นเครือข่ายความร่วมมือกับทุกภาคส่วนให้
เข้ามาร่วมรับผิดชอบและมีบทบาทในการจัดการ
อาชวีศกึษารว่มกนัมากขึน้ทำ�ใหก้ารอาชวีศกึษาเปน็
ทีรู่จ้กักับสังคมมากขึน้ และกลุม่เปา้หมายตอ้งการ
เขา้สูร่ะบบอาชวีศกึษาสำ�นักงานคณะกรรมการการ
อาชีวศึกษาจึงต้องการที่จะพัฒนาด้านคุณภาพให้
เพิม่ขึน้ควบคูไ่ปกบัปริมาณผูเ้รียน และขยายบทบาท
การจดัการอาชวีศกึษาสำ�หรบัผูเ้รยีนทีเ่ปน็ผูม้งีาน
ทำ�แล้วผู้ที่ต้องการพัฒนาศักยภาพและผู้ท่ีกำ�ลัง
หางานทำ�ให้มากขึ้นให้ความสำ�คัญกับการค้นหา
พฒันาเผยแพรน่วตักรรมเทคโนโลยเีพือ่สรา้ง และ
พฒันาอาชพีใหเ้กดิประโยชน์ในเชิงพาณิชย์ และได้
กระจายอำ�นาจให้สถาบันการอาชีวศึกษาในด้าน
การบริหารงานทั่วไปการบริหารงานวิชาการ และ
การบริหารบุคคลทำ�ให้การบริหารมีความคล่อง
ตวัมากขึน้สว่นการจดัการเรยีนการสอนไดท้ำ�ใน 3 
ระดบั คือ (1) ระดบัประกาศนยีบตัรวชิาชพี (ปวช.) 
(2) ระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง (ปวส.) (3 
) ระดบัเทคโนโลยบัีณฑติ (ทล.บ.) (สำ�นกัมาตรฐาน
การอาชีวศึกษาและวิชาชีพ, 2552: 2-3)

ตามหลกัสตูรอาทหิลกัสตูรประกาศนยีบตัร
วิชาชีพมีท้ังการพัฒนาการเรียนการสอนในสถาน
ศกึษาตามปกตกิารพฒันาทวภิาคซีึง่เปน็ความรว่ม
มอืระหวา่งสถานศกึษากบัสถานประกอบการ และ
การพฒันาสะสมหนว่ยกิตหลกัสตูรประกาศนยีบตัร
วิชาชีพชั้นสูงมีทั้งการพัฒนาการเรียนการสอนใน
สถานศึกษาตามปกติและการพัฒนาทวิภาคีส่วน
หลักสูตรประกาศนียบัตรเทคนิคช้ันสูงเป็นการ
พัฒนาการเรียนการสอนในสถานศึกษาตามปกติ
โดยความร่วมมือกับสถานประกอบการ (บรรเลง 
ศรนิล. 2555: 22) 

สำ�นักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา
ด้านการเพิ่มปริมาณผู้เรียนสายอาชีพกำ�หนดเป้า
หมายของการดำ�เนินงานโดยรักษาเป้าหมายผู้
เรียนใน ระดับ ปวช. การเพิ่มปริมาณผู้เรียนใน 
ระดบั ปวส. ลดปญัหาการออกกลางคนัโดยวางเปา้
หมายใหล้ดลงรอ้ยละ 5 ดว้ยการปอ้งกนั/ดแูลราย

บุคคลการวิจัยพัฒนาแก้ปัญหารายวิทยาลัย/ราย
สาขาวชิาการวเิคราะห์แกป้ญัหาเชงิระบบกลุ่มเปา้
หมายใน 50 วิทยาลัยที่มีปัญหาการออกกลางคัน
สูงจากข้อมูลจากการสำ�รวจและติดตามการออก
กลางคนัของผูเ้รยีนระบบปกตริะดบัประกาศนยีบตัร
วชิาชีพ (ปวช.) และระดับประกาศนียบตัรวชิาชีพชัน้
สงู (ปวส.) ชว่งปกีารศกึษา 2552 – 2554 จำ�นวน
สถานศึกษากลุ่มตัวอย่าง 353 แห่ง(ร้อยละ 85 
ของจำ�นวนสถานศึกษา 416 แห่ง) พบว่าผู้เรียน
ระบบปกตใินระดบัประกาศนยีบตัรวชิาชพี (ปวช.) 
และระดบัประกาศนยีบตัรวชิาชพีชัน้สงู (ปวส.) โดย
ภาพรวมมีผู้เรียนออกลางคันจำ�นวน 64,773 คน 
(คดิเปน็รอ้ยละ 27.52) (สำ�นกัตดิตามและประเมนิ
ผลการอาชีวศึกษา.2556: 20)

วิทยาลัยการอาชีพ สังกัดสถาบันการ
อาชีวศึกษาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 3 มีสถาน
ศึกษาทั้งหมด 12 แห่งประกอบไปด้วย 4 จังหวัด 
ไดแ้ก ่จงัหวดักาฬสนิธุ ์1) วทิยาลยัการอาชพีหว้ยผึง้ 
2) วทิยาลยัการอาชพีหนองกงุศร ี3) วทิยาลยัการ
อาชพีคำ�มว่ง จงัหวดัมหาสารคาม 4) วทิยาลยัการ
อาชพีพยคัฆภมูพิสิยั จงัหวดัขอนแกน่ 5) วทิยาลยั
การอาชพีขอนแกน่ 6) วทิยาลยัการอาชพีกระนวน 
7) วทิยาลยัการอาชพีบา้นไผ ่8) วทิยาลยัการอาชพี
พล จงัหวดัรอ้ยเอ็ด 9) วทิยาลยัการอาชพีโพนทอง 
10) วิทยาลัยการอาชีพเกษตรวิสัย 11) วิทยาลัย
การอาชพีพนมไพร 12) วิทยาลยัการอาชพีรอ้ยเอ็ด 
ในปกีารศกึษา 2556 – 2558 ระหวา่งการรายงาน
ข้อมูลประจำ�ปีงบประมาณ 2556 – 2558 โดยมี
นักเรียน นักศึกษา รวมทั้งสิ้น 3 4,920 คน และ
จำ�นวนนกัเรยีน นกัศกึษาทีอ่อกกลางคนัในระหวา่ง
ปกีารศกึษา 2556 – 2558 มจีำ�นวนทัง้สิน้ 3,519 
คน และแตล่ะปกีารศกึษานัน้ มนีกัเรยีน นกัศกึษา
ที่ออกกลางคัน เพิ่มขึ้น จากปีการศึกษา 2556 
จำ�นวนนักเรียน นักศึกษาที่ออกกลางคัน จำ�นวน 
1,076 คน และในปีการศึกษา 2557 นักเรียน 
นักศึกษาที่ออกกลางคัน จำ�นวน 1,125 คน เพิ่ม
ขึ้นจากปีการศึกษา 2556 จำ�นวน 49 คน และ 
ปีการศึกษา 2558 นักเรียน นักศึกษาที่ออกกลาง
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คัน จำ�นวน 1,318 คน ซึ่งเพิ่มขึ้นจากปีการศึกษา 
2557 จำ�นวน 193 คน เป็นอัตราการลดลงเป็น
จำ�นวนมากซึ่งจะเห็นได้ว่าปัญหาการออกกลาง
คันเป็นปัญหาท่ีทุกสถานศึกษาในวิทยาลัยการ
อาชีพ สังกัดสถาบันการอาชีวศึกษา ภาคตะวัน
ออกเฉียงเหนือ 3 

ดงันัน้ ผูว้จิยัจงึเหน็วา่การดำ�เนนิการวจิยั
การแกป้ญัหาการออกกลางคนัของผูเ้รียนวิทยาลยั
การอาชีพสังกัดสถาบันการอาชีวศึกษาภาคตะวัน
ออกเฉียงเหนือ 3 ด้วยการวิเคราะห์แก้ปัญหา
เชิงระบบเพื่อเป็นการสอดรับกับนโยบายการขับ
เคลื่อนด้านการเพ่ิมปริมาณผู้เรียนสายอาชีพและ
ลดปัญหาการออกกลางคันซึ่งเป็นปัญหาเร่งด่วน
ที่จะต้องมีการดำ�เนินแก้ไขอันจะเป็นประโยชน์ต่อ
การจดัการศกึษาของสถานศกึษาในสงักดัสำ�นกังาน
คณะกรรมการการอาชวีศกึษาหน่วยงานทีเ่กีย่วข้อง
ได้นำ�ไปประยกุตใ์ชแ้ละเปน็ประโยชนต์อ่ผูเ้รยีนเพือ่
ให้นักเรียนนักศึกษาเป็นคนท่ีมีผู้ท่ีมีคุณภาพและ
คณุลกัษณะตามพงึประสงคไ์ดเ้มือ่สำ�เรจ็การศกึษา
จากสถานศึกษาสามารถเป็นบุคคลที่มีคุณภาพ
คุณธรรมและประกอบอาชีพได้ต่อไปในระยะยาว

ความมุ่งหมายของการวิจัย

 การวิจัยครั้งนี้มีความมุ่งหมาย ดังนี้

1. เพือ่ศกึษาองคป์ระกอบและตัวช้ีวดัของ
การแกป้ญัหาการออกกลางคนัของผูเ้รียนวิทยาลยั
การอาชพี สงักดัสถาบนัการอาชวีศกึษาภาคตะวนั
ออกเฉียงเหนือ 3 

2. เพื่อศึกษาสภาพปัจจุบันและสภาพ
ที่พึงประสงค์ของการแก้ปัญหาการออกกลางคัน
ของผู้เรียนวิทยาลัยการอาชีพ สังกัดสถาบันการ
อาชีวศึกษา ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 3 

3. เพื่อศึกษาการแก้ปัญหาการออกกลาง
คันของผู้เรียนวิทยาลัยการอาชีพ สังกัดสถาบัน
การอาชีวศึกษา ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 3 ของ
วทิยาลยัทีม่วีธีิปฏบิตัทิีด่ ี(Best Practice) และศกึษา

แนวทางการแกป้ญัหาการออกกลางคนัของผูเ้รยีน
วิทยาลัยการอาชีพ สังกัดสถาบันการอาชีวศึกษา 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 3 

วิธีการวิจัย

ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง

ประชากรในการวจิยัครัง้นี ้จำ�นวน 473 คน 
กลุม่ตวัอยา่งทีใ่ชใ้นการวจิยั ประกอบดว้ย ผูบ้รหิาร 
ครู และบุคลากรทางการศึกษา และผู้เช่ียวชาญ
ทางการศึกษาสังกัดสถาบันการอาชีวศึกษาภาค
ตะวนัออกเฉยีงเหนอื 3 จำ�นวน 210 คนไดม้าโดย
การเทยีบจำ�นวนประชากรทัง้หมดกบัตารางกำ�หนด
ขนาดกลุม่ตวัอยา่ง กลุม่ผูใ้หข้อ้มลูในการสมัภาษณ ์
ไดแ้ก ่ผูบ้รหิารสถานศกึษา จากวทิยาลยัตน้แบบ 3 
แห่ง ซึ่งได้ มาโดยการเลือกแบบเจาะจง 

เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย

1) แบบประเมนิองคป์ระกอบและตวัชีว้ดั
การแกป้ญัหาการออกกลางคนัของผูเ้รยีนวทิยาลยั
การอาชีพ สังกัดสถาบันการอาชีวศึกษา ภาค
ตะวนัออกเฉยีงเหนอื 3 เปน็แบบประเมนิ (Rating 
Scale) 5 ระดบั ถามเกีย่วกบัองคป์ระกอบของการ
แกป้ญัหาการออกกลางคนัของผูเ้รยีนวทิยาลยัการ
อาชพี สงักดัสถาบนัการอาชวีศกึษา ภาคตะวนัออก
เฉียงเหนือ 3 ทั้ง 5 ด้าน 2) แบบประเมินสภาพ
ปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ ของการแก้ปัญหา
การออกกลางคันของผู้เรียนวิทยาลัยการอาชีพ 
สงักดัสถาบนัการอาชวีศกึษา ภาคตะวนัออกเฉยีง
เหนือ 3 เป็นแบบ (Rating Scale) โดยมีคำ�ถาม
ครอบคลุมเนื้อหาเกี่ยวกับการแก้ปัญหาการออก
กลางคนั ท่ีมขีองวิทยาลยั 3) แบบสัมภาษณแ์บบมี
โครงสรา้งครอบคลมุแนวทางการแก้ปญัหาการออก
กลางคันของผู้เรียนวิทยาลัยการ ทั้ง 5 ด้าน เพื่อ
ศึกษาโรงเรียนที่เป็น (Best Practice) ของผู้เรียน
วิทยาลัยการอาชีพ 4) แบบประเมินความเหมาะ
สมและเป็นไปได้ของแนวทางการแก้ปัญหาการ
ออกกลางคันของผู้เรียนวิทยาลัยการอาชีพ สังกัด
สถาบันการอาชีวศึกษา ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
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3 เป็นแบบ (Rating Scale) 5 ระดับ 

การดำ�เนินการวิจัย

ระยะท่ี 1. วิเคราะห์องค์ประกอบและ
การแกป้ญัหาการออกกลางคนัของผูเ้รียนวิทยาลยั
การอาชีพ จากเอกสารและตำ�รา (2) สร้างเครื่อง
มือประเมินจำ�นวน 1 ฉบับ นำ�ไปเสนออาจารย์
ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์ เพื่อตรวจสอบและให้คำ�
แนะนำ�แล้วปรับปรุงแก้ไขตามที่อาจารย์ที่ปรึกษา
วิทยานิพนธ์เสนอแนะ (3) นำ�แบบประเมินไปให้
ผู้เชี่ยวชาญประเมินดัชนีความสอดคล้องกับจุด
ประสงค์ (IOC) (4) นำ�แบบประเมินไปให้ผู้ทรง
คุณวุฒิประเมินความสอดคล้องและเหมาะสม
ของตัวชี้วัดแล้ววิเคราะห์ผลโดยการใช้โปรแกรม
คอมพิวเตอร์สำ�เร็จรูป 

ระยะที ่2. (1) ศกึษาหลกัเกณฑแ์ละวธิกีาร
สรา้งแบบประเมนิแบบมาตราสว่นประมาณคา่ (2) 
รา่งแบบประเมินโดยใชป้ระเดน็ขององคป์ระกอบและ
ตวัชีว้ดัทีไ่ดจ้ากผลการศกึษาในระยะที ่1 มาเปน็ก
รอบการสร้างแล้วนำ�ไปเสนอต่ออาจารย์ที่ปรึกษา
วิทยานิพนธ์ เพื่อตรวจสอบและให้คำ�แนะนำ�แล้ว
ปรับปรุงแก้ไขตามที่อาจารย์ที่เสนอแนะ (3) จัด
พิมพ์แบบสอบถามฉบับสมบูรณ์ไปให้ผู้เชี่ยวชาญ
ตรวจสอบความสอดคลอ้ง (4) นำ�แบบสอบถามที่
ผา่นการพจิารณาจากผูเ้ชีย่วชาญไปเกบ็ขอ้มลูจาก
กลุ่มตัวอย่างและวิเคราะห์ผลโดยการใช้โปรแกรม
คอมพิวเตอร์สำ�เร็จรูป 

ระยะที่ 3 แบบสัมภาษณ์ (1) สร้างแบบ
สัมภาษณ์แบบมีโครงสร้างโดยใช้กรอบเนื้อหาของ
องคป์ระกอบการแก้ปญัหาการออกกลางคนัของผู้
เรยีนวิทยาลยัการอาชพี ทัง้ 5 องคป์ระกอบแลว้นำ�
ไปเสนออาจารยท์ีป่รกึษาเพือ่ใหค้ำ�แนะนำ�แลว้นำ�มา
ปรับปรงุจึงนำ�ไปเสนอตอ่ผูเ้ชีย่วชาญทัง้ 5 ทา่น เพือ่
ตรวจสอบความถกูตอ้งและเหมาะสม (2) ปรับปรุง
แบบสัมภาษณ์ตามคำ�แนะนำ�ของผู้เชี่ยวชาญ (6) 
จดัพิมพแ์บบสอบถามฉบับจรงิและนำ�ไปเก็บขอ้มลู
และนำ�ข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์มาสังเคราะห์ 

การวิเคราะห์ข้อมูล

ระยะที่ 1 วิเคราะห์ข้อมูลโดยการหาค่า
ความสอดคลอ้งเชงิเนือ้หา (IOC) ของแบบประเมนิ
องค์ประกอบและตัวชี้วัดซึ่งเกณฑ์ความเหมาะสม
ของค่า IOC มีค่า ตั้งแต่ 0.50 ขึ้นไป สถิติท่ีใช้ 
ดัชนีความสอดคล้อง IOC

ระยะที่ 2 นำ�แบบประเมินที่ได้รับคืนมา
ตรวจสอบความถกูตอ้ง สมบรูณข์องการตอบ จาก
นัน้นำ�มาวเิคราะหข์อ้มลูโดยใชโ้ปรแกรมคอมพวิเตอร์
สำ�เร็จรูป เพื่อวิเคราะห์หาค่าเฉลี่ยและส่วนเบ่ียง
เบนมาตรฐาน และคา่ PNI ของสภาพปจัจบุนัและ
สภาพทีพ่งึประสงคข์องการแกป้ญัหาการออกกลาง
คนัของผูเ้รยีนวทิยาลยัการอาชพี ของวทิยาลยั และ
แปลความหมายขอ้มลูโดยใชเ้กณฑ ์มากทีส่ดุ มาก 
ปานกลาง น้อย น้อยที่สุด สถิติที่ใช้ ค่าเฉลี่ย ร้อย
ละ และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน

ระยะที่ 3 ผู้วิจัยทำ�การวิเคราะห์และ
สังเคราะห์ข้อมูลโดยการสรุปเนื้อหาจากการ
สัมภาษณ์แล้วเขียนเป็นตารางสังเคราะห์ออกมา
เพ่ือเป็นแนวทางการแก้ปัญหาการออกกลางคัน
ของผู้เรียนวิทยาลัยการอาชีพ สังกัดสถาบันการ
อาชีวศึกษา ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 3

วเิคราะหค์วามสอดคลอ้งของแบบประเมนิ
ของผู้เชี่ยวชาญโดยการหาค่า IOC เพื่อแปรความ
หมายของข้อมูลซึ่งเกณฑ์ความเหมาะสมของค่า 
IOC มีค่า ตั้งแต่ 0.50 ขึ้นไป และนำ�มาแปรความ
หมาย ดังนี้

	  +1 หมายถึง แน่ใจว่าแนวทางการ
แก้ปัญหาการออกกลางคัน มีความเหมาะสมและ
เป็นไปได้

 	 0 หมายถึง ไม่แน่ใจว่าแนวทางการ
แก้ปัญหาการออกกลางคัน มีความเหมาะสมและ
เป็นไปได้

	  -1 หมายถงึ แนใ่จวา่แนวทางการแก้
ปัญหาการออกกลางคัน ไม่มีความเหมาะสมและ
เป็นไปได้
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การวิเคราะห์ความเหมาะสมและความ
เป็นไปได้ของแนวทางผู้ทรงคุณวุฒิ โดยการคีย์ลง
โปรแกรมคอมพิวเตอร์สำ�เร็จรูป ดังนี้

	 5 หมายถึง มีความเหมาะสมความ
เป็นไปได้ และมีประโยชน์ในระดับมากที่สุด

	 4 หมายถึง มีความเหมาะสมความ
เป็นไปได้ และมีประโยชน์ในระดับมาก

	 3 หมายถึง มีความเหมาะสมความ
เป็นไปได้ และมีประโยชน์ในระดับปานกลาง

	 2 หมายถึง มีความเหมาะสมความ
เป็นไปได้ และมีประโยชน์ในระดับน้อย 

	 1 หมายถึง มีความเหมาะสมความ
เป็นไปได้ และมีประโยชน์ในระดับน้อยที่สุด สถิติ
ทีใ่ช ้IOC ค่าเฉลีย่ รอ้ยละ สว่นเบีย่งเบนมาตรฐาน

ผลการวิจัย

1) ความสอดคลอ้งขององคป์ระกอบและตวั
ชีว้ดัของแนวทางการแกป้ญัหาการออกกลางคนัโดย
รวมอยู่ในระดับมาก พบว่าได้ 5 องค์ประกอบ 45 
ตัวชี้วัด ได้แก่ ด้านการคัดเลือกนักเรียน นักศึกษา
มี 5 ตัวชี้วัด ด้านการพัฒนานักเรียน นักศึกษามี 
10 ตัวชี้วัด ด้านการพัฒนาครูผู้สอนมี 10 ตัวชี้วัด 
ดา้นการพัฒนาครทูีป่รกึษา ม ี10 ตวัชีวั้ด ดา้นการ
จัดกิจกรรมเสริมหลักสูตรมี 10ตัวชี้วัด 2) สภาพ
ปัจจุบันในการแก้ปัญหาการออกกลางคันของผู้
เรียนวิทยาลัยการอาชีพ โดยรวมอยู่ในระดับปาน
กลาง 3) สภาพพึงประสงค์ในการแก้ปัญหาการ
ออกกลางคนัของผูเ้รยีนวทิยาลยัการอาชพี โดยรวม
อยูใ่นระดับมาก 4) การแกป้ญัหาการออกกลางคนั
ของผู้เรียนวิทยาลัยการอาชีพ ที่มีประสิทธิผลของ
วิทยาลัยท่ีมีวิธีปฏิบัติที่ดี พบว่า มีการคัดเลือก
นกัเรยีน นกัศกึษา การพัฒนานกัเรยีน นกัศกึษา มี
การพฒันาครผููส้อน ตรวจประเมนิเอกสารประกอบ
การสอนแผนการสอนนเิทศการสอนสง่เสรมิครเูข้า
รับการอบรมด้านการสอน มกีารพฒันาครทูีป่รกึษา 
การประชมุมอบหมายหนา้ทีค่รทูีป่รกึษาประจำ�กลุม่

นักเรียนนักศึกษา มกีารจดักจิกรรมเสริมหลักสูตรที่
หลากหลายตามมาตรฐานวิชาชีพ 5) การประเมิน
ความเหมาะสมและความเปน็ไปไดข้องแนวทางพบ
ว่า โดยรวมอยู่ในระดับมากที่สุด 

อภิปรายผล

1) สภาพปัจจุบันในการแก้ปัญหาการ
ออกกลางคันของผู้เรียนวิทยาลัยการอาชีพ สังกัด
สถาบันการอาชีวศึกษา ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
3 โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง ซึ่งสอดคล้องกับ 
เอกบตุร อยูส่ขุ (2552: 103) ไดศ้กึษาวจิยัสาเหตุ
และแนวทางการแกไ้ขปญัหาการออกกลางคนัของ
นักศึกษาหลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) 
วทิยาลยัการอาชพีพทุธมลฑลในปกีารศกึษา 2546-
2548 ตามความคิดเห็นของผู้บริหารครู-อาจารย์
และนกัศกึษาผลการศกึษาพบวา่แนวทางการแกไ้ข
ปญัหาการออกกลางคนัของนักศกึษาตามความคดิ
เหน็ของผูบ้รหิารครอูาจารยแ์ละนกัศกึษาไดแ้กก่าร
รบันกัศกึษาควรมกีารประเมนิศกัยภาพของนกัศกึษา
กอ่นเขา้เรยีนจรงิเพือ่เปน็การสนบัสนนุให้ผูเ้รยีนได้
เรียนตามความรู้ความสามารถที่แท้จริง 

2) สภาพพงึประสงคใ์นการแกป้ญัหาการ
ออกกลางคันของผู้เรียนวิทยาลัยการอาชีพ สังกัด
สถาบันการอาชีวศึกษา ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
3 โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก ทัง้น้ีอาจเปน็เพราะการ
ออกกลางคันของนักเรียนระบบทวิภาคีหลักสูตร
ประกาศนียบัตรวิชาชีพพุทธศักราช 2538 องค์
ประกอบของการออกกลางคันได้แก่ด้านหลักสูตร
การเรียนการสอนทีไ่มส่อดคลอ้งกบัความต้องการ
ของผูเ้รยีนและตลาดแรงงานขาดความตอ่เนือ่งใน
การศกึษาตอ่ในภมูภิาค ซึง่สอดคลอ้งกบั ชลกร ศรี
ขจรกิจ (2552: 10) ที่ได้ศึกษาวิจัยการพัฒนา
และส่งเสริมนักเรียนเป็นกิจกรรมท่ีเหมาะสมกับ
นักเรียนที่อยู่ภายใต้การปกครองทุกคนควรจะได้
รับการส่งเสริมและพัฒนาทั้งนักเรียนในกลุ่มปกติ
และกลุ่มเส่ียงหรือกลุ่มพิเศษเช่นกิจกรรมโฮมรูม 
กิจกรรมประชุมผู้ปกครอง เพื่อที่จะให้นักเรียนใน
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กลุ่มปกติได้พัฒนาคุณภาพชีวิตของตนเองมากยิ่ง
ขึ้นและเป็นการป้องกันไม่ให้นักเรียนในกลุ่มปกติ
กลายเป็นกลุ่มเสี่ยงสำ�หรับในนักเรียนกลุ่มเสี่ยง
กลุ่มมีปัญหาหรือกลุ่มพิเศษที่มีพฤติกรรมเสี่ยงก็
จะช่วยให้กลับมาเป็นนักเรียนในกลุ่มปกติหาทาง
แกไ้ขใหก้บัปญัหาทีเ่กดิขึน้กบัตนเองไดอ้ยา่งเหมาะ
สมและมีคุณภาพชวีติตามท่ีโรงเรยีนคาดหวงัไวซ้ึง่
การพฒันาและสง่เสรมินกัเรยีนมหีลายวธิทีีโ่รงเรยีน
สามารถพจิารณาเนนิการไดแ้ตม่กีจิกรรมหลกัสำ�คญั
ที่โรงเรียนต้องดำ�เนินการคือการจัดกิจกรรมโฮมรู
มการเยี่ยมบ้านการจัดประชุมผู้ปกครองชั้นเรียน
การจดักจิกรรมเสรมิสรา้งทกัษะการดำ�รงชวีติและ
กิจกรรมพัฒนาผู้เรียน 

3) ผลศกึษาการการแกป้ญัหาการออกกลาง
คันของผู้เรียนวิทยาลัยการอาชีพ ของวิทยาลัยที่มี
วธิปีฏบิติัท่ีด ีประกอบดว้ย วทิยาลยั ประกอบดว้ย 
วทิยาลยัเทคนคิชมุพร วทิยาลยัการอาชพีนายามอาม 
และวิทยาลัยเทคนิคยโสธร พบว่า สถานศึกษาได้
มีการดำ�เนินการพัฒนา ด้านการคัดเลือกนักเรียน 
นักศึกษา ด้านการพัฒนานักเรียน นักศึกษา ด้าน
การพัฒนาครูผู้สอน ด้านการพัฒนาครูที่ปรึกษา 
และดา้นการพัฒนากจิกรรมเสรมิหลกัสตูร ซึง่ตรง
กบัองคป์ระกอบทัง้ 5 ดา้นทีผู่ว้จิยัไดศ้กึษา เพือ่แก้
ปัญหาการออกกลางคนัของผูเ้รยีน ทีส่อดคลอ้งกบั
การศกึษาการแกป้ญัหาการออกกลางคนั ประจกัษ ์
เลขตะระโก (2554: 64-67) ที่ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง
ความคดิเหน็ของครูและนักเรยีน นักศกึษาวทิยาลยั
การอาชพีวงัสะพุงตอ่การปฏบิตัติามบทบาทหนา้ที่
ของครูที่ด้านการแนะนำ�และการให้คำ�ปรึกษา
ความคิดเห็นของครูและนักเรียนนักศึกษาที่มีต่อ
การปฏิบัติตามบทบาทหน้าที่ของครูที่ปรึกษาโดย
ภาพรวมคือให้คำ�แนะนำ�เรื่องอันตรายจากยาเสพ
ติดและไม่ให้ไปเกี่ยวข้องและการวางตัวให้เหมาะ
สมกับวัยในสถานศึกษา

4) ผลความเหมาะสมและเป็นไปได้ของ
การแกป้ญัหาการออกกลางคนัของผูเ้รียนวิทยาลยั
การอาชีพสังกัดสถาบันการอาชีวศึกษาภาคตะวัน
ออกเฉียงเหนือ 3 โดยภาพรวมมีความเหมาะสม

และเป็นไปได้ อยู่ในระดับมาก ซึ่งสอดคล้องวัชรี 
ตระกูลงาม (2550: 106-107) ได้ศึกษาแนวทาง
การแก้ปัญหาและลดผลกระทบการออกกลางคัน
ของนกัศกึษามหาวทิยาลยัราชภฏัสวนดสุติ พบวา่มี
ความเหมาะสมและเปน็ไปได ้อยูใ่นระดบัมากทีส่ดุ

ข้อเสนอแนะ

1. ข้อเสนอแนะทั่วไป

1.1 ผลจากศึกษา สภาพปัจจุบันของการ
แกป้ญัหาการออกกลางคนัของผูเ้รยีนวทิยาลยัการ
อาชพีสงักดัสถาบนัการอาชวีศกึษาภาคตะวนัออก
เฉยีงเหนอื 3 ในภาพรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง การ
จดัการเรียนการสอนตามนโยบายของสำ�นักงานคณะ
กรรมการการอาชีวศึกษา และการให้ความสำ�คัญ
ของผู้เรียนเพื่อให้ประโยชน์ต่อผู้เรียน รวมทั้งส่ง
ผลให้สถานศึกษาได้สนองนโยบายจากสำ�นักงาน
คณะกรรมการการอาชีวศึกษา และสำ�หรับสภาพ
ปัจจุบันในการดำ�เนินงานในระดับน้อยสุด การมี
กจิกรรมพฒันาดา้นการดำ�รงชวีติในสงัคมปจัจบุนั 
ควรการเสรมิสรา้งใหผู้เ้รยีนเปน็ผูใ้ฝเ่รยีนรู ้และสง่
เสริมการจดักจิกรรมพัฒนาศกัยภาพในการเรียนรู้
ด้านวิชาชีพ ส่งเสริมโอกาสการเรียนรู้วิชาชีพ และ
การพัฒนาผู้เรียนให้มีลักษณะอันพึงประสงค์ 

1.2 ผลจากศึกษา สภาพพึงประสงค์ของ
การแกป้ญัหาการออกกลางคนัของผูเ้รยีนวทิยาลยั
การอาชีพสังกดัสถาบันการอาชีวศึกษา ภาคตะวนั
ออกเฉยีงเหนือ 3 โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด 
สำ�หรับด้านที่พึงประสงค์มากที่สุดคือ ด้านการ
พัฒนาครูผู้สอน ซึ่งครูผู้สอนควรตระหนักและให้
ความสำ�คญัในการจดัการเรียนการสอน การเอาใจ
ใส่ดูแลนักเรียน นักศึกษาให้ทั่วถึง เพื่อเป็นการแก้
ปัญหาการออกกลางคันของผู้เรียน

2. ข้อเสนอแนะสำ�หรับการวิจัยคร้ังต่อไป

2.1 ควรศึกษาวิจัยการพัฒนาแนวทาง
ให้ครอบคลุมในส่วนของข้อมูลสาระต่างๆ เพื่อที่
จะสามารถนำ�ไปใช้ในการแก้ปัญหาได้ในอนาคต
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2.2 ควรศึกษาวิจัยบทบาทการแก้ปัญหา
การออกกลางคนัของผูเ้รยีนวทิยาลยัการอาชพีสงักดั
สถาบนัการอาชวีศกึษา ภาคตะวนัออกเฉยีงเหนือ 3

2.3 ควรมกีารศึกษาวจิยั ปจัจยัท่ีส่งผลตอ่
การแกป้ญัหาการออกกลางคนัของผูเ้รยีนวทิยาลยั
การอาชีพสังกดัสถาบันการอาชีวศึกษา ภาคตะวนั
ออกเฉียงเหนือ 3
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การพัฒนาแนวทางการสร้างความร่วมมือของกลุ่มงานในสำ�นักงานเขตพื้นที่
การศึกษามัธยมศึกษา เขต 26
The Development of Creating Cooperation Guidelines of Group work 
in The Office of Secondary Education Area Office 26

ชลธิชา การถาง1, มะลิวัลย์ น้อยบัวทิพย์2

Chonthicha Karnthang1, Maliwan Noibuatip2

บทคัดย่อ

การวจิยัครัง้น้ีมคีวามมุง่หมายเพ่ือ 1) ศกึษาสภาพปจัจบุนั สภาพทีพ่งึประสงคข์องความรว่มมอื
ของกลุ่มงานในสำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 26 2) เพื่อพัฒนาแนวทางการสร้างความ
ร่วมมือของกลุ่มงานในสำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 26 การวิจัยแบ่งเป็น 2 ระยะ คือ 
ระยะที่ 1 ศึกษาสภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ของความร่วมมือของกลุ่มงานมี 2 ขั้นตอน ขั้นตอนที่ 
1 ประชากรที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ ผู้บริหาร ศึกษานิเทศก์ และบุคลากรในสำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษา
มัธยมศึกษา เขต 26 จำ�นวน 51 คน ขั้นตอนที่ 2 ประชากรและกลุ่มผู้ให้ข้อมูลที่ใช้ในการวิจัย กลุ่มผู้
ให้ข้อมูล ได้แก่ ผู้ทรงคุณวุฒิจากสำ�นักงานเขตพื้นที่ที่มีวิธีการปฏิบัติที่ดี จำ�นวน 9 คน เครื่องมือที่ใช้ใน
การวิจัย ได้แก่ แบบสอบถาม แบบสัมภาษณ์ ระยะที่ 2 การพัฒนาแนวทางการสร้างความร่วมมือของ
กลุ่มงานในสำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 26 กลุ่มผู้ให้ข้อมูลได้แก่ผู้ทรงคุณวุฒิ จำ�นวน 
12 คน เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ แบบประเมิน สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล คือ ร้อยละ ค่าเฉลี่ย
และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ผลการวิจัยพบว่า

1. สภาพปัจจุบันของความร่วมมือของกลุ่มงานในสำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต 
26 โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง ส่วนสภาพที่พึงประสงค์โดยภาพรวมอยู่ในระดับมากที่สุดและเมื่อจัด
ลำ�ดับความต้องการจำ�เป็นในการสร้างความร่วมมือของกลุ่มงาน พบว่า เรียงลำ�ดับความต้องการจำ�เป็น
จากมากไปหาน้อย ได้แก่ การกำ�หนดวิสัยทัศน์ร่วม การกำ�หนดข้อปฏิบัติในการประชุม การพัฒนาแผน
ยทุธศาสตรค์วามรว่มมอื การสรา้งขอ้ตกลงรว่มกนัเกีย่วกบัการตดัสนิใจ การระบผุูม้สีว่นไดส้ว่นเสยี การ
สนองเหตุผลและความต้องการในการมีส่วนร่วม และการสร้างพันธสัญญาสู่เป้าหมายร่วมกัน

2. การพัฒนาแนวทางการสร้างความร่วมมือของกลุ่มงานในสำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษา
มัธยมศึกษา เขต 26 พบว่าสำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 26 ควรส่งเสริมให้ บุคลากร
ทุกกลุ่มงานมี 1) การระบุผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 2) การสนองเหตุผลและความต้องการในการมีส่วนร่วม 3) 
การสรา้งพนัธสญัญาสูเ่ปา้หมายรว่มกนั 4) การกำ�หนดวสิยัทัศนร่์วม 5) การพฒันาแผนยทุธศาสตร์ความ
ร่วมมือ 6) การกำ�หนดข้อปฏิบัติในการประชุม และ 7) การสร้างข้อตกลงร่วมกันเกี่ยวกับการตัดสินใจ
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Abstract

This study is conducted in order to 1) Study current condition, desirable condition of 
cooperation of group work in the Office of Secondary Education Area Office 26. 2) Develop  
of creating cooperation guidelines of group work in the Office of Secondary Education  
Area Office 26. Research is divided into 2 phases. Phase 1: Current situation, desirable 
condition of cooperation of the work group. Step 1: The population used in this study 
were 51 administrators, supervisors and personnel. Step 2: The informants were 9 experts  
from the 9 best practice areas. The instruments used in the study were interview form, 
questionnaires. Phase 2: Development of creating cooperation guidelines of group work in 
the Office of Secondary Education Area Office 26. The population and data providers used 
in Phase 2 The informant group included 12 experts. The instruments used in the study 
were evaluation forms. Statistics used in data analysis were percentage, mean and standard 
deviation.

The study found that ; 1. The present situation of the cooperation of the working 
group in the Office of Secondary Education Area Office 26 was at a medium level. Desirable 
overall condition was at the highest level. And when prioritizing the need for collaborative 
grouping, it was found that the sorting of desirable needs from descending to descriptive: 
Conducting Meeting Procedures Development of cooperative strategic plan, Creating mutual 
agreement on decision making Identifying Stakeholders Responding to rationality and need 
for involvement and the creation of the agreement to a common goal.

2. The Development of Creating Cooperation Guidelines of Group work in The Office  
of Secondary Education Area Office 26. Secondly, it is recommended that the Office of  
the Secondary Education Service Area All work groups have Included: 1) Stakeholder  
Identification 2) Rational Responsiveness and Participation Needs 3) Promote Mutual  
Linkage 4) Identify Shared Vision. 5) the development of a cooperative strategic plan,  
6) the setting of the meeting rules, and 7) the creation of mutual agreement on decision 
making.

Keywords:	 Development of guidelines, Collaboration of the work group.

บทนำ�

ความร่วมมือ มีความสำ�คัญอย่างยิ่งต่อ
การพัฒนาองค์การสูค่วามสำ�เรจ็ เปน็สิง่ทีส่ามารถ
ประยกุตใ์ชเ้พือ่ใหเ้กดิประสทิธผิลในการสรา้งความ
สมัพนัธอ์ยา่งยัง่ยนื ตลอดจนการใชท้รพัยากรรว่ม
กันทั้งในระหว่างบุคคล ครอบครัวและเพื่อนบ้าน 
การสร้างความร่วมมืออาจมีทั้ง ในระดับหุ้นส่วน

แบบไม่เป็นทางการ ไปจนถึงระดับการวางแผน
สรา้งความสัมพนัธ์เชิงการร่วมมืออย่างจริงจงัเป็น
แบบแผน กล่าวได้ว่า ความร่วมมือเป็นการเปิด
โอกาสในการสรา้งความสมัพนัธส์ง่เสรมิความเปน็
เพื่อนบ้าน ความเป็นชุมชน เพิ่มความตระหนักใน
การยอมรับประโยชน์ใน การขยายขอบเขตการใช้
ทรัพยากรร่วมกันด้วยการลดทอนความซ้ำ�ซ้อน 
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(กนกอร สมปราชญ์ และคณะ. 2548: 8) 

กระทรวงศึกษาธกิารไดก้ำ�หนดเปา้หมาย
การปฏริปูรอบสอง พ.ศ. 2552 - 2561 ใหค้นไทย
ไดเ้รยีนรูต้ลอดชวีติอยา่งมคีณุภาพ โดยมุง่เนน้ใน 3 
เรื่องหลักเพื่อดำ�เนินการให้บรรลุตามเป้าหมาย ที่
กระทรวงศกึษาธกิารกำ�หนดไว ้คอื คณุภาพ โอกาส 
และ การมีส่วนร่วม โดยการมีส่วนร่วมมุ่งเน้นการ
มีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน ในการสนับสนุนการ
ศกึษาและการพฒันาคณุภาพการศกึษา สำ�นกังาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ได้ส่งเสริมให้
สถานศกึษาทกุแหง่ในสงักดั ไดม้กีารนำ�การบรหิาร
จัดการแบบมีส่วนร่วม จากทุกภาคส่วนมาช่วยใน
การจัดการศึกษา (สำ�นักงานคณะกรรมการการ
ศึกษาขั้นพื้นฐาน. 2552: 1) 

จากการประเมนิผลการดำ�เนนิงานตามตวั
ช้ีวดัตามคำ�รบัรองการปฏบิตัริาชการของสำ�นกังาน
เขตพืน้ทีก่ารศกึษา 185 เขต ใน 4 มติ ิซึง่ประกอบ
ไปดว้ย มติปิระสทิธผิลตามแผนปฏบิติัราชการ มติิ
คณุภาพการใหบ้กิาร มติปิระสทิธภิาพของการปฏบิตัิ
ราชการ มติกิารพฒันาองคก์ร พบวา่ สำ�นกังานเขต
พื้นที่การศึกษามีการบริหารจัดการในระดับความ
สำ�เร็จของการพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการ
อยู่ในระดับ 3-4 จำ�นวน 68 เขต ไม่มีสำ�นักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาที่มีผลการประเมินอยู่ในระดับ 
5 ขณะเดียวกันมีสำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษาที่มี
ผลการประเมนิอยูใ่นระดบั 1 และ 2 จำ�นวน 117 
เขต แสดงให้เห็นว่า สำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
ยังไม่สามารถบริหารงานตามภารกิจและหน้าที่ได้
อยา่งมปีระสทิธภิาพและมปีระสทิธผิล (สำ�นกังาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน. 2552)

สำ�นักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาได้มีวิธีการ
ที่หลากหลายในการดำ�เนินงานเพื่อให้สอดคล้อง
เหมาะสมกบับริบทของพืน้ที ่ทัง้บคุคล งบประมาณ 
วัสดุอุปกรณ์ และการบริหารจัดการที่แตกต่าง 

ซึ่งการดำ�เนินการต่างๆ อีกทั้งจากสภาพ
ปัจจุบันการบริหารจัดการสำ�นักงานเขตพื้นที่การ
ศึกษาอยู่ระหว่างการเริ่มต้น พบว่า สำ�นักงานเขต

พืน้ทีก่ารศกึษาไมส่ามารถดำ�เนนิการตามทีก่ฎหมาย
กำ�หนดได้อย่างเต็มศักยภาพ อันเนื่องมาจากขาด
ความรูค้วามเขา้ใจในการแบง่บทบาทหนา้ทีร่ะหวา่ง
หน่วยงานสว่นกลาง เขตพ้ืนท่ีการศกึษาและสถาน
ศกึษายงัไมช่ดัเจนบคุลากรยงัขาดความรูค้วามเขา้ใจ
เกี่ยวกับกฎระเบียบ และแนวปฏิบัติ ประกอบกับ
การออกกฎหมายทีเ่กีย่วขอ้งทำ�ใหก้ารบรหิารบคุคล 
และงบประมาณขาดแนวทางปฏิบัติที่ถูกต้องและ
ชัดเจน สำ�นักงานเขตพื้นที่มีปัญหาเรื่องการบรรจุ
แตง่ตัง้ ทำ�ใหภ้าระงานของบคุลากรในสำ�นกังานเขต
พืน้ทีม่มีากกวา่ปกต ิ(สมเกยีรต ิรอดผล. 2554: 4)

ดงันัน้จากนโยบายและปญัหาทีก่ลา่วมานี้
สรปุไดว้า่ ในการจดัการศกึษาจำ�เปน็ตอ้งสรา้งความ
ร่วมมือในการทำ�งานให้เกิดขึ้นเพื่อประสิทธิภาพ
และประสิทธิผลในการทำ�งานของสำ�นักงานเขต
พื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต 26 ประกอบกับ
บุคลากรที่ทำ�งานอยู่สำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษา
มัธยมศึกษา เขต 26 มาจากหลายที่มีวัฒนธรรม
องคก์รทีห่ลากหลาย ทำ�ใหเ้กดิความขดัแยง้ในการ
ดำ�เนินงาน เหลา่น้ีอาจเป็นสว่นท่ีทำ�ใหผ้ลสมัฤทธ์ิของ
งานมคีวามแตกตา่งกนั จากการทีผู่ว้จิยัไดป้ฏบิตังิาน
ตำ�แหนง่เจา้พนกังานธรุการปฏบิตังิานในสำ�นกังาน
เขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 26 เล็งเห็น
ความสำ�คัญของความร่วมมือของบุคลากรในกลุ่ม
งาน เพือ่ใหก้ารปฏบิตังิานมปีระสทิธภิาพแตจ่ากที่
ผูว้ิจยัไดศ้กึษาเอกสารและรายงานการดำ�เนินงาน
สำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 26 
ในเรือ่งการสรา้งความรว่มมอืพบวา่ยงัไมม่แีนวทาง
ทีช่ดัเจน จึงมคีวามจำ�เปน็ตอ้งมแีนวทางและความ
เข้าใจในการให้ความร่วมมือการปฏิบัติงานไปใน
ทิศทางเดียวกัน ดังนั้นผู้วิจัยจึงมีความสนใจที่จะ
พฒันาแนวทางการสรา้งความรว่มมอืของกลุม่งาน
ใน สำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 
26 เพื่อให้มีแนวทางพัฒนาความร่วมมือของกลุ่ม
งาน ที่ชัดเจน เพื่อนำ�ข้อค้นพบที่ได้จากการศึกษา
ไปใชเ้ปน็ขอ้เสนอแนะ และเปน็แนวทางการปฏิบัติ
งาน ของสำ�นกังานเขตพืน้ทีก่ารศึกษามธัยมศึกษา 
เขต 26 ให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น
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ความมุ่งหมายของการวิจัย

1. เพือ่ศกึษาสภาพปจัจบุนั และสภาพทีพ่งึ
ประสงค์ของความรว่มมอืของกลุม่งานในสำ�นกังาน
เขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 26

2. เพือ่พฒันาแนวทางการสรา้งความรว่ม
มือของกลุ่มงานในสำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษา
มัธยมศึกษา เขต 26

ขอบเขตของการวิจัย

ระยะที่ 1 การศึกษาสภาพปัจจุบัน และ
สภาพทีพ่งึประสงค ์ของความรว่มมอืของกลุม่งาน
ใน สำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 
26 แบ่งออกเป็น 2 ขั้นตอน ดังนี้ขั้นตอนที่ 1 การ
ศึกษาสภาพปัจจุบัน และสภาพที่พึงประสงค์ ของ
ความร่วมมือของกลุ่มงานใน สำ�นักงานเขตพื้นที่
การศึกษามัธยมศึกษา เขต 26 

1. ขอบเขตเนื้อหา

1.1 กรอบแนวคิดเกี่ยวกับของแต่ละกลุ่ม
งาน ซึ่งมี จำ�นวน 7 กลุ่ม ประกอบด้วย 1) กลุ่ม
บริหารงานการเงินและสินทรัพย์ 2) กลุ่มอำ�นวย
การ 3) กลุ่มนโยบายและแผน 4) กลุม่สง่เสรมิการ
จัดการศึกษา 5) กลุ่มบริหารงานบุคคล 6) กลุ่ม
นิเทศ ติดตามและประเมินผลการจัดการศึกษา 
และ 7) หน่วยตรวจสอบภายใน

1.2 กรอบแนวคิดเกี่ยวกับองค์ประกอบ
ความร่วมมือ 7 ด้าน ประกอบด้วย 

1) การระบุผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 2) การ
สนองเหตุผลและความต้องการในการมีส่วน
ร่วม 3) การสร้างพันธสัญญาสู่เป้าหมายร่วมกัน 
4) การกำ�หนดวิสัยทัศน์ร่วม 5) การพัฒนาแผน
ยุทธศาสตร์ความร่วมมือ6) การกำ�หนดข้อปฏิบัติ
ในการประชุม และ7) การสร้างข้อตกลงร่วมกัน
เกี่ยวกับการตัดสินใจ

ระยะที่ 1 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง

1. ประชากรทีใ่ชใ้นการวจิยั ไดแ้ก ่ผูบ้รหิาร

สำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษาศึกษานิเทศก์ และ
บคุลากรในสำ�นกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษามธัยมศกึษา 
เขต 26 จำ�นวน 51 คน 

2. กลุ่มผู้ให้ข้อมูลการศึกษาแนวปฏิบัติที่
ดี ได้แก่ ผู้ทรงคุณวุฒิจากสำ�นักงานเขตพ้ืนท่ีท่ีมี
วิธีการปฏิบัติที่ดี จำ�นวน 9 คน

ระยะที่ 2 การพัฒนาแนวทางการสร้าง
ความร่วมมือของกลุ่มงานในสำ�นักงานเขตพื้นที่
การศึกษามัธยมศึกษา เขต 26

ให้ผู้ทรงคุณวุฒิประเมินความเหมาะสม/
ความเป็นไปได้ของแนวทางการพัฒนาการสร้าง
ความร่วมมือของกลุ่มงานในสำ�นักงานเขตพื้นที่
การศกึษามธัยมศกึษา เขต 26 ไดแ้ก ่ผูท้รงคณุวฒุ ิ
จำ�นวน 12 คน

วิธีดำ�เนินการวิจัย

ระยะที ่1 ศกึษาสภาพปจัจบุนั และสภาพ
ที่พึงประสงค์ของความร่วมมือของกลุ่มงานใน
สำ�นกังาน เขตพืน้ทีก่ารศกึษามธัยมศกึษา เขต 26 
แบ่งเป็น 2 ขั้นตอน ดังนี้ 

 ขัน้ตอนที ่1 สภาพปจัจบุนั และสภาพทีพ่งึ
ประสงคข์องความรว่มมอืของกลุม่งานในสำ�นกังาน 
เขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 26

1. ขั้นตอนการดำ�เนินการ 

 สอบถามสภาพปัจจุบัน และสภาพที่พึง
ประสงคข์องความรว่มมอืของกลุม่งานในสำ�นกังาน
เขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 26 ผู้วิจัยได้
ศึกษาแนวคิด ทฤษฏี เกีย่วกบัความรว่มมือและคู่มือ
การปฏบิตังิานสำ�นกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษา มาเปน็ก
รอบแนวคดิและแนวทางในการสรา้งแบบสอบถาม 

 2. ประชากรที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ ผู้
บริหารสำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษาศึกษานิเทศก์
และบุคลากรในสำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษา
มัธยมศึกษา เขต 26 จำ�นวน 51 คน 

3. เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ 
แบบสอบถาม แบ่งเปน็ 2 ตอน ดังน้ี ตอนที ่1 เปน็
ข้อมูลทั่วไป ลักษณะคำ�ถามเป็นแบบตรวจสอบ
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รายการ (Checklist) ตอนที่ 2 เป็นแบบสอบถาม
เกี่ยวกับสภาพปัจจุบัน และสภาพที่พึงประสงค์
ของความร่วมมือของกลุ่มงานในสำ�นักงานเขต
พื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 26 ลักษณะของ
แบบสอบถามเป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า 
(Rating Scale) 5 ระดับ

 4. การเก็บรวบรวมข้อมูล โดยวิธีการนำ�
แบบสอบถามพร้อมหนังสือขอความอนุเคราะห์
จากผู้อำ�นวยการสำ�นักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
มัธยมศึกษา เขต 26 

 5. การวเิคราะหข์อ้มลู โดยนำ�แบบสอบถาม
ทัง้หมดหาคา่ทางสถติดิว้ยเครือ่งคอมพวิเตอรโ์ดย
ใช้โปรแกรมสำ�เร็จรูป 

 6. สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ 
ร้อยละ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน

ขัน้ตอนที ่2 ศกึษาแนวทางการสรา้งความ
รว่มมอืของกลุม่งานในสำ�นกังานเขตพ้ืนทีก่ารศึกษา 
ที่เป็นเขตพื้นที่ที่มีวิธีการปฏิบัติที่ดี

1. ขั้นตอนการดำ�เนินการ

ศกึษาแนวทางการสรา้งความรว่มมอืของกลุม่
งานในสำ�นกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาเปน็สำ�นกังาน
เขตพื้นที่ที่มีวิธีการปฏิบัติที่ดี ได้แก่ สำ�นักงานเขต
พื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 27

2. กลุม่ผูใ้หข้อ้มลู ได้แก่ ผู้ทรงคณุวุฒจิาก
สำ�นกังานเขตพืน้ทีท่ีม่วีธิกีารปฏบิตัทิีเ่ปน็เลศิ (Best 
Practices) จำ�นวน 9 คน

3. เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย

แบบสมัภาษณ ์ประกอบดว้ย 2 ตอน ดงันี ้
ตอนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ให้สัมภาษณ์ ตอนที่ 2 
สัมภาษณ์เกี่ยวกับการสร้างความร่วมมือของกลุ่ม
งานในสำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา

4. การเกบ็รวบรวมขอ้มลู ผูว้จิยัเกบ็ขอ้มลู
โดยการนำ�แบบสมัภาษณเ์กบ็ขอ้มลูผูท้รงคณุวฒุขิอง
สำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 27 

5. การวิเคราะห์ข้อมูล โดยใช้วิธีการ

วิเคราะห์ข้อมูลเนื้อหา

ระยะที่ 2 การพัฒนาแนวทางการสร้าง
ความร่วมของกลุ่มงานในสำ�นักงานเขตพื้นที่การ
ศึกษามัธยมศึกษา เขต 26 

1. ขั้นตอนการดำ�เนินการ

1. ดำ�เนินการร่างแนวทางการพัฒนาการ
สรา้งความรว่มมอืในสำ�นกังานเขตพืน้ทกีารศกึษา
มัธยมศกึษา เขต 26 โดยผูว้จิยัได้เกบ็รวบรวมขอ้มูล
โดยใช้แบบสอบถาม และศึกษาแนวทางการสร้าง
ความรว่มมอืของกลุม่งานในสำ�นกังานเขตพ้ืนทีก่าร
ศกึษามธัยมศกึษา เขต 27 จากนัน้นำ�มาวเิคราะห์
หาแนวทางการสรา้งความรว่มมอืในสำ�นกังานเขต
พื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต 26

2. เสนอร่างแนวทางการสร้างความร่วม
มือของกลุ่มงานในสำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษา
มธัยมศกึษา เขต 26 ใหผู้ท้รงคณุวฒุปิระเมนิความ
เหมาะสม/ความเป็นไปได้

2. กลุ่มเป้าหมาย ได้แก่ ผู้ทรงคุณวุฒิ ใช้
วิธีการเลือกแบบเจาะจง จำ�นวน 12 คน

3. เครือ่งมอืทีใ่ชใ้นการวจิยั คอื แบบประเมนิ

4. การเกบ็รวบรวมขอ้มลู ผูว้จิยัไดด้ำ�เนนิ
การเก็บข้อมูลโดยเก็บแบบประเมินด้วยตนเอง

5. การวิเคราะห์ข้อมูล ผู้วิจัยดำ�เนินการ
วิเคราะห์ข้อมูลโดยนำ�แบบแระเมินทั้งหมดหาค่า
ทางสถิติด้วยเครื่องคอมพิวเตอร์โดยใช้โปรแกรม
สำ�เร็จรูป 

6. สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ 
ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 

สรุปผลการวิจัย

1. สภาพปจัจบุนัของความรว่มมอืของกลุม่
งานในสำ�นกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษามธัยมศกึษาเขต 
26 โดยรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง สว่นสภาพที่พงึ
ประสงคโ์ดยภาพรวมอยู่ในระดับมากทีส่ดุและเมือ่
จดัลำ�ดบัความตอ้งการจำ�เปน็ในการสร้างความร่วม
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มือของกลุ่มงาน พบว่า เรียงลำ�ดับความต้องการ
จำ�เป็นจากมากไปหาน้อย ได้แก่ การกำ�หนดวิสัย
ทัศน์ร่วม การกำ�หนดข้อปฏิบัติในการประชุม การ
พัฒนาแผนยุทธศาสตร์ความร่วมมือ การสร้างข้อ
ตกลงรว่มกนัเกีย่วกบัการตดัสนิใจ การระบุผู้มสีว่น
ได้ส่วนเสีย การสนองเหตุผลและความต้องการ
ในการมีส่วนร่วม และการสร้างพันธ์สัญญาสู่เป้า
หมายร่วมกัน

2. แนวทางการพัฒนาการสร้างความ
ร่วมของกลุ่มงานในสำ�นักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
มัธยมศึกษา เขต 26 สรุปได้ดังนี้

1. การกำ�หนดวิสัยทัศน์ร่วม มีแนวทาง
พัฒนา ดังนี้ กำ�หนดนโยบาย วิสัยทัศน์ พันธกิจ 
เป้าประสงค์ โดยเปิดโอกาสให้บุคลากรมีส่วนร่วม 
สร้างความร่วมมือจากผูม้สีว่นไดส้ว่นเสยีทีม่ภีมูหิลงั
และมมุมองทีแ่ตกตา่งกนั รว่มวเิคราะหจ์ดุแขง็และ
จุดอ่อนขององค์กร วิเคราะห์ปัจจัยภายนอกและ
ภายในว่าเป็นโอกาสหรืออุปสรรค์ต่อการทำ�งาน 
สรา้งคา่นยิมการทำ�งานรว่มกนัและทำ�งานเปน็ทมี 
กำ�หนดมาตรฐานการปฏิบัติงาน และบุคลากรมี
ความเชื่อและยอมรับในวิสัยทัศน์และเป้าหมาย
ของหน่วยงาน

2. การกำ�หนดข้อปฏิบัติในการประชุม มี
แนวทางพัฒนา ดังนี้ มีระเบียบวาระการประชุมที่
ชดัเจน บคุลกรทกุคนมีเวลาเพียงพอตอ่การอภิปราย
ในแตล่ะประเดน็ กำ�หนดหนา้ทีค่วามรบัผดิชอบและ
บทบาทในการปฏิบัติงานที่ชัดเจน เริ่มต้นและสิ้น
สดุการประชมุปฏบิตัใิหเ้สรจ็สมบรูณภ์ายในเวลาที่
กำ�หนด นำ�ความรูแ้ละแนวคดิใหม่ๆ รวมทัง้ปญัหา
ต่างๆ นำ�เสนอในที่ประชุมเพื่อให้

3. การพัฒนาแผนยุทธศาสตร์ความร่วม
มอื มีแนวทางพฒันา ดงัน้ี วางแผนยทุธศาสตร์เพ่ือ
กำ�หนดเป้าหมายเพื่อให้เกิดความสำ�เร็จระยะยาว
ภายในสองถึงสี่ปี บุคลากรทุกคนร่วมแลกเปลี่ยน
ความเชีย่วชาญ ความหวงั สิง่ทีเ่ปน็ความวติกกงัวล 
ส่งเสริมให้เกิดความสามารถในการชี้แจงเหตุผล
รับฟังความคิดเห็นจากบุคคลอื่น กระจายอำ�นาจ

ในการบริหารจัดการแก่ผู้ปฏิบัติงาน บุคลากรใน
หน่วยงานมีจิตสาธารณะและแก้ปัญหาร่วมกันใน
การปฏิบัติงาน

4. การสร้างข้อตกลงร่วมกันเกี่ยวกับการ
ตัดสินใจ มีแนวทางการพัฒนา ดังนี้ จัดโครงสร้าง
องคก์ร แผนภมูสิายงานการบงัคบับญัชาชดัเจนเหมาะ
สมกบัภารกจิ กำ�หนดจุดเนน้ในการดำ�เนนิงานของ
สำ�นกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษา สรา้งจดุมุง่หมายรว่ม
กันและคิดริเริ่มสิ่งใหม่ๆ เพื่อพัฒนาองค์กร เปิด
โอกาสใหบ้คุลากรมสีว่นในการตดัสนิใจเกีย่วกบัการ
เรียนรู้และการปฏิบัติงาน สร้างความสัมพันธ์โดย
กำ�หนดให้การร่วมอภิปรายเพื่อแลกเปลี่ยนความ
คับข้องใจหรือการยกย่องชมเชย แสดงความยินดี
กับความสำ�เร็จหลังส้ินสุดการทำ�งาน ส่งเสริมให้
มีการแสวงหาความรู้ ศึกษา ดูงานเพื่อการพัฒนา
องค์กร กำ�หนดเอกลักษณ์ของสำ�นักงานเขตพื้นที่
การศกึษา จดัทำ�คู่มือการปฏบัิตงิานของสำ�นกังาน
เขตพืน้ท่ีการศกึษา ตดิตามประเมินผลการดำ�เนิน
งานตามแผนงานโครงการอย่างเป็นระบบ สื่อสาร
ขอ้มลูอยา่งทัว่ถงึเพือ่ใหท้กุคนไดศ้กึษาทบทวนและ
นำ�ไปสู่ข้อสรุปทั้งองค์กร

5. การระบุผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย มีแนวทาง
การพฒันา ดงันี ้รว่มประชมุวางแผนกำ�หนดความ
ต้องการ นิยาม เป้าหมาย บริหารงานในรูปแบบ
คณะกรรมการหรือองค์คณะบุคคล เปิดโอกาสให้
ผู้มีส่วนได้เสียมีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจ 
มอบหมายงาน แบ่งหน้าที่ความรับผิดชอบให้แก่
คลากรอย่างเหมาะสม ตามความรู้ความสามารถ 
มแีนวปฏบิตังิานของบคุลากรอยา่งชดัเจน กำ�หนด
ผูเ้ชีย่วชาญในแตล่ะดา้นของผูม้สีว่นไดส้ว่นเสยีของ
แตล่ะคน ประสานงานแบบเป็นทางการและไม่เป็น
ทางการของผู้มีส่วนได้เสีย ส่งเสริมให้ทุกภาคส่วน
เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา

6. การสนองเหตุผลและความต้องการใน
การมีส่วนร่วม มีแนวทางการพัฒนา ดังนี้

การแบ่งปันทรัพยากรและแลกเปลี่ยน
ความเชี่ยวชาญเพื่อสนองตอบความต้องการและ
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เปา้หมายของชุมชน มีแหลง่เรียนรู้ทีห่ลากหลายใน
สำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษา มีเครื่องมือ อุปกรณ์
ทางเทคโนโลยท่ีีหลากหลายมาใช้ในการดำ�เนนิงาน
อยา่งเพยีงพอ จดักจิกรรมหรอืดำ�เนนิการทีเ่นน้การ
มีส่วนร่วมในสำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษา

7. การสร้างพันธสัญญาสู่เป้าหมายร่วม
กัน มีแนวทางการพัฒนา ดังน้ี บุคลากรทุกคน
ปฏิบัติตามกฎระเบียบและนโยบายของหน่วยงาน 
การระดมทรพัยากร สนบัสนนุหรอืผูด้ำ�เนนิการให้
ประสบผลสำ�เร็จ ร่วมกันวิเคราะห์ภารกิจ อำ�นาจ
หนา้ทีใ่นปจัจบุนัขององคก์ร แลว้กำ�หนดความคาด
หวังในอนาคต บุคลากรปฏิบัติงานด้วยความรับ
ผิดชอบเพื่อมุ่งไปสู่เป้าหมายของหน่วยงาน การ
ประกันคุณภาพภายในหน่วยงานหรือบริหารงาน
ควบคุมคุณภาพทั่วทั้งองค์กร

อภิปรายผล

สภาพปัจจุบันของความร่วมมือของกลุ่ม
งานในสำ�นักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา
เขต 26 โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง โดยเฉพาะ
การกำ�หนดวสิยัทศันร์ว่ม อยูใ่นระดับนอ้ยทัง้นีอ้าจ
เนือ่งมาจาก การบรหิารจดัการสำ�นักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาอยู่ระหว่างการเริ่มต้น พบว่า สำ�นักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาไม่สามารถดำ�เนินการตามที่
กฎหมายกำ�หนดไดอ้ยา่งเตม็ศกัยภาพ อนัเนือ่งมา
จากขาดความรูค้วามเขา้ใจในการแบง่บทบาทหนา้ที่
ระหว่างหน่วยงานส่วนกลาง เขตพื้นที่การศึกษา
และสถานศกึษายงัไมช่ดัเจนบุคลากรยังขาดความ
รู้ความเข้าใจเกี่ยวกับกฎระเบียบ และแนวปฏิบัติ 
ประกอบกบัการออกกฎหมายทีเ่ก่ียวข้องทำ�ใหก้าร
บริหารบุคคล และงบประมาณขาดแนวทางปฏบิัติ
ที่ถูกต้องและชัดเจนสำ�นักงานเขตพื้นที่มีปัญหา
เรื่องการบรรจุแต่งตั้งทำ�ให้ภาระงานของบุคลากร
ในสำ�นักงานเขตพื้นที่มีมากกว่าปกติ (สมเกียรติ 
รอดผล. 2554: 4) สอดคล้องกับการวิจัยของสม
หมาย เทียนสมใจ (2556: 297-312) ได้ทำ�การ
วิจัยเรื่อง รูปแบบการบริหารงานที่มีประสิทธิผล

ของสำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา 
ผลการวิจัยพบว่า องค์ประกอบการบริหารงานที่
มีประสิทธิผลของสำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษา ประกอบด้วย องค์ประกอบสำ�คัญ 
6 องค์ประกอบ คือ 1) ภาวะผูน้ำ�การเปลีย่นแปลง 
2) การวางแผนกลยุทธ์ 3) องค์การแห่งการเรียน
รู้ 4) วัฒนธรรมองค์การ 5) เทคโนโลยีสารสนเทศ 
6) สนบัสนนุการมสีว่นรว่ม และรปูแบบการบรหิาร
งานทีม่ปีระสทิธผิลของสำ�นกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษา
ประถมศึกษา ซึ่งมีความเหมาะสม ถูกต้อง เป็นไป
ได้สามารถนำ�ไปใช้ประโยชน์

2. สภาพท่ีพึงประสงค์ของความรว่มมือของ
กลุม่งานในสำ�นกังานเขตพืน้ท่ีการศกึษามัธยมศกึษา 
เขต 26 โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก ทั้งนี้อาจ
เนื่องมาจากความต้องการการบริหารงานโดยยึด
หลักการกระจายอำ�นาจไปสู่เขตพื้นที่การศึกษา 
การระบุผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเป็นเร่ืองสำ�คัญอีกทั้ง 
การบริหารจัดการอย่างมีส่วนร่วมและสนับสนุน
จากทุกภาคส่วนในการจัดการศึกษาของเขตพื้นที่
การศึกษาอยู่ในรูปแบบการมีส่วนร่วมในการ
จัดการศึกษาและเพ่ือเป็นการตอบสนองนโยบาย
ของรัฐบาลและเสริมสร้างความคล่องตัวในการ
จัดการศึกษาให้มีคุณภาพมากยิ่งขึ้น (สำ�นักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ. 
2555: 10) สอดคล้องกับการวิจัยของ นาฎพิมล 
คุณเผือก (2555: 83-86) ได้ทำ�การศึกษาความ
สมัพนัธร์ะหวา่งการบรหิารงาน แบบมสีว่นรว่มกบั
วัฒนธรรมองค์การของโรงเรียนมัธยมศึกษาสังกัด
สำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 3 
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ผลการศึกษาพบว่า 
1) ระดับการบริหารงานแบบมีส่วนร่วม 2) ระดับ
วฒันธรรมองค์การ อยู่ระดบัมากทัง้โดยรวมและราย
ดา้น และ 3) ความสมัพนัธร์ะหวา่งการบรหิารงาน
แบบมีส่วนร่วมกับวัฒนธรรมองค์การของโรงเรียน
มัธยมศึกษาสังกัดสำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษา
มัธยมศึกษา เขต 3 จังหวัดพระนครศรีอยุธยาพบ
ว่ามีความสัมพันธ์กันอยู่ในระดับสูง อย่างมีนัย
สำ�คัญทางสถิติที่ระดับ .01
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3. แนวทางการพัฒนาการสร้างความ
ร่วมของกลุ่มงานในสำ�นักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
มัธยมศึกษา เขต 26 ประกอบไปด้วย

3.1 การกำ�หนดวิสัยทัศน์ร่วม มีแนวทาง
พัฒนา คือ มีการกำ�หนดนโยบาย วิสัยทัศน์  
พันธกิจ เป้าประสงค์ โดยเปิดโอกาสให้บุคลากร
มีส่วนร่วม มีการสร้างความร่วมมือจากผู้มีส่วนได้
ส่วนเสียที่มีภูมิหลังและมุมมองที่แตกต่างกัน ร่วม
วิเคราะห์จุดแข็งและจุดอ่อนขององค์กร วิเคราะห์
ปัจจัยภายนอกและภายในว่าเป็นโอกาสหรืออุป
สรรค์ต่อการทำ�งาน สร้างค่านิยมการทำ�งานร่วม
กนัและทำ�งานเปน็ทมี กำ�หนดมาตรฐานการปฏบิตัิ
งาน บุคลากรมีความเชื่อและยอมรับในวิสัยทัศน์
และเปา้หมายของหนว่ยงาน ทัง้นีอ้าจเนือ่งมาจาก
การสรา้งความรว่มมืออันดับแรกตอ้งมีการกำ�หนด
วิสัยทัศน์ร่วมกันสอดคล้องกับการวิจัยของ ณัฏฐ
พร ชินบุตร (2554: 181-186) ได้ทำ�การศึกษา
ความร่วมมือเพ่ือพัฒนางานวิชาการในโรงเรียน
ประถมศึกษา: โรงเรียนบ้านโนนสมบูรณ์ ผลการ
ศึกษาพบว่า ผลที่เกิดจากการสร้างความร่วมมือ
ของผู้วิจัยและผู้ร่วมวิจัยรวมทั้งกลุ่มภาคีเครือข่าย 
4 ฝ่าย ได้เกิดโครงการหลัก 2 โครงการซ่ึงเป็น
กลยทุธ ์และแนวทางสำ�หรบัการพฒันางานวชิาการ
ใน 4 ขอบขา่ย คือ 1) การจดัการเรยีนการสอน 2) 
การวัดผลประเมินผล 3) การวิจัยเพื่อพัฒนาการ
ศึกษา 4) การนิเทศการศึกษา เพื่อให้บรรลุสภาพ
คาดหวังตามเป้าประสงค์และตัวชี้วัดความสำ�เร็จ 
ภายใต้ 3 ประเด็นยุทธศาสตร์

3.2 การกำ�หนดข้อปฏิบัติในการประชุม 
มีแนวทางพัฒนา คือ มีระเบียบวาระการประชุมที่
ชดัเจน บคุลกรทกุคนมีเวลาเพียงพอตอ่การอภิปราย
ในแต่ละประเด็น มีการกำ�หนดหน้าที่ความรับผิด
ชอบและบทบาทในการปฏบิตังิานทีช่ดัเจน เริม่ตน้
และสิน้สดุการประชมุปฏิบตัใิหเ้สรจ็สมบรูณ์ภายใน
เวลาที่กำ�หนด มีการนำ�ความรู้และแนวคิดใหม่ๆ 
รวมทั้งปัญหาต่างๆ นำ�เสนอในที่ประชุมเพื่อให้
ทุกคนมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ ซึ่งมีการกำ�หนด
เปน็ขัน้ตอนเพือ่นำ�ไปสู่ความสำ�เรจ็ของการปฏบัิติ

ในการประชุม สอดคล้องกับการวิจัยบางประเด็น
ของ กนกอร สมปราชญ์ และคณะ (2548: 8) ได้
นำ�เสนอในรายละเอียด ลำ�ดับขั้นเพื่อความสำ�เร็จ
ในการสร้างความร่วมมือ ความสำ�เร็จในการสร้าง
ความร่วมมือ ในขั้นการกำ�หนดข้อปฏิบัติในการ
ประชุม สามารถร่วมกำ�หนดข้อปฏิบัติบางส่วนใน
การประชมุ ซึง่อาจเปน็เพยีงเรือ่งเกีย่วกบั การปฏบิตัิ
หรือเร่ืองทีจ่ำ�เปน็ ไดแ้ก ่1) เร่ิมประชมุตามวาระที่
กำ�หนดให ้และมเีวลาเพยีงพอตอ่ การอภปิรายใน
แตล่ะประเด็น 2) ผูร้ว่มงานแตล่ะคนตอ้งได้รบัการ
กำ�หนดหน้าที่ความรับผิดชอบและบทบาทในการ
ปฏบิตังิาน และปฏบิตัใิหเ้สรจ็สมบรูณภ์ายในเวลา
ทีก่ำ�หนด 3) เริม่ตน้และสิน้สดุการประชมุอยา่งตรง
เวลา และ 4) การใช้ภาวะผู้นำ�ให้เกิดประสิทธิผล
เป็นกุญแจสำ�คัญที่จะดำ�เนินการในทุกขั้นตอน ซึ่ง
ผู้นำ�จะต้องใช้ความพยายามอย่างสูงเพื่อแสวงหา
ข้อตกลงร่วมกันของตัวแทนกลุ่มต่างๆ 

3.3 การพฒันาแผนยทุธศาสตรค์วามรว่ม
มอื มแีนวทางพฒันา คอื มกีารวางแผนยทุธศาสตร์
เพือ่กำ�หนดเปา้หมายเพือ่ใหเ้กดิความสำ�เรจ็ระยะ
ยาวภายในสองถงึสีป่ ีบคุลากรทกุคนรว่มแลกเปลีย่น
ความเชีย่วชาญ ความหวงั สิง่ทีเ่ปน็ความวติกกงัวล 
ส่งเสริมให้เกิดความสามารถในการชี้แจงเหตุผล 
รบัฟงัความคดิเหน็จากบคุคลอืน่ มกีารกระจายอำ�
นาจในการบริหารจัดการแก่ผู้ปฏิบัติงาน บุคลากร
ในหน่วยงานมีจิตสาธารณะและแก้ปัญหาร่วมกัน
ในการปฏิบัติงาน ซึ่งสอดคล้องกับพิสิษฐ์ เทพไกร
วัล (2554: 25-27) ได้กล่าวถึง การพัฒนาแผน
ยุทธศาสตร์ความร่วมมือ การวางแผนยุทธศาสตร์
เป็นการกำ�หนดเป้าหมาย เพื่อให้เกิดความสำ�เร็จ
ระยะยาว ในการประชุมทุกคนต้องมีส่วนร่วมและ
แลกเปลีย่นประสบการณ ์โดยตอ้งใสใ่จตอ่สรรพยา
การที่ขาดแคลนมุ่งเน้นมุมมองที่หลากหลายเพ่ือ
อธิบายรายละเอียดขององค์ประกอบต่างๆ ที่มี
ผลต่อองค์กร

3.4 การสร้างข้อตกลงร่วมกันเกี่ยวกับ
การตัดสินใจ มีแนวทางการพัฒนา คือ มีการจัด
โครงสร้างองค์กร แผนภมิูสายงานการบงัคับบญัชา
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ชดัเจนเหมาะสมกบัภารกจิ มกีารกำ�หนดจดุเนน้ใน
การดำ�เนินงานของสำ�นักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 
สรา้งจดุมุง่หมายรว่มกนัและคิดรเิริม่สิง่ใหม่ๆ เพือ่
พัฒนาองค์กร เปิดโอกาสให้บุคลากรมีส่วนในการ
ตดัสนิใจเกีย่วกบัการเรยีนรูแ้ละการปฏบิตังิาน มกีาร
สรา้งความสมัพนัธโ์ดยกำ�หนดใหก้ารร่วมอภปิราย
เพื่อแลกเปลี่ยนความคับข้องใจหรือการยกย่อง
ชมเชย แสดงความยินดีกับความสำ�เร็จหลังสิ้นสุด
การทำ�งาน สง่เสรมิใหม้กีารแสวงหาความรู้ ศกึษา 
ดูงานเพือ่การพฒันาองค์กร กำ�หนดเอกลักษณ์ของ
สำ�นกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษา มกีารจดัทำ�คูม่อืการ
ปฏบิตังิานของสำ�นกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษา มกีาร
ติดตามประเมินผลการดำ�เนินงานตามแผนงาน
โครงการอย่างเป็นระบบ มีการสื่อสารข้อมูลอย่าง
ทั่วถึงเพ่ือให้ทุกคนได้ศึกษาทบทวนและนำ�ไปสู่
ข้อสรุป ซึ่งสอดคล้องกับการวิจัยบางประเด็นของ
รุง่อรุณ ฒุณฑวฒิุ (2553: 51-52) ไดท้ำ�การศกึษา
แนวทางการสรา้งความรว่มมอืระหวา่งผูบ้รหิารและ
ผู้ปฏิบัติในการพัฒนาการบริหาร: ศึกษาเฉพาะ
กรณี อำ�เภอเตา่งอย จงัหวดัสกลนคร ผลการศกึษา
พบวา่ ขอ้เสนอแนะแนวทางในการสรา้งความรว่ม
มือในการบริหารงานบุคคลระหว่างผู้บริหารและ
ผู้ปฏิบัติ คือนายกองค์การบริหารส่วนตำ�บลและ
ปลัดองค์การบริหารส่วนตำ�บลควรยอมรับความ
คิดของกันและกัน และควรปรับทัศนคติให้มีเป้า
หมายและวตัถุประสงคอ์ยา่งเดยีวกนั ตอ้งยอมพบ
กนัครึง่ทาง แนวทางนีน้า่จะเปน็การสรา้งความรว่ม
มือได้เป็นอย่างดี

3.5 การระบผุูม้สีว่นไดส้ว่นเสยี มแีนวทาง
การพัฒนา คือ มีการร่วมประชุมวางแผนกำ�หนด
ความต้องการ นิยาม เป้าหมาย มีการบริหารงาน
ในรปูแบบคณะกรรมการหรอืองคค์ณะบคุคล เปดิ
โอกาสให้ผู้มีส่วนได้เสียมีส่วนร่วมในกระบวนการ
ตัดสินใจ มีการมอบหมายงาน แบ่งหน้าที่ความ
รบัผดิชอบใหแ้กค่ลากรอยา่งเหมาะสม ตามความรู้
ความสามารถ มีแนวปฏบัิตงิานของบุคลากรอยา่ง
ชัดเจน กำ�หนดผู้เชี่ยวชาญในแต่ละด้านของผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสียของแต่ละคน มีการประสานงาน
แบบเป็นทางการและไม่เป็นทางการของผู้มีส่วน

ได้เสียส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมใน
การจัดการศึกษา ซึ่งสอดคล้องกับการวิจัยบาง
ประเด็นของอังคาร ชัยสุวรรณ (2554: 96 - 97) 
ไดศ้กึษาการพฒันาความรว่มมอืระหวา่งสํานกัการ
ศกึษากบัสถานศกึษาในการจดักจิกรรมสิง่แวดลอ้ม
ศึกษา ของกลุ่มเครือข่ายสิ่งแวดล้อมเทศบาลนคร
ขอนแกน่ ผลการวจิยัพบวา่ ดา้นความรว่มมอื กลุม่
ผูร้ว่มศกึษาคน้ควา้สามารถสรา้งความรว่มมอืไดเ้ปน็
อยา่งด ีระหวา่งสํานกัการศกึษากบัสถานศกึษาใน
การจัดกิจกรรมสิ่งแวดล้อมศึกษา ดังจะเห็นได้ว่า
ได้รับความร่วมมือจากผู้บริหารสํานักการศึกษา ผู้
บรหิารโรงเรยีน ศกึษานเิทศกค์รแูกนนาํสิง่แวดลอ้ม 
ทัง้ 11 โรงเรียน และมีการดาํเนนิงานร่วมกันในรูป
แบบคณะกรรมการเครอืขา่ย มกีารประสานการทํา
งานและแบ่งบทบาทหน้าที่กันทําเป็นฝ่ายต่างๆ 
ท่ีชัดเจนตามโครงสร้างท่ีได้ร่วมกันกําหนดข้ึนเกิด
บรรยากาศการทาํงานร่วมกนัแบบพ่ีนอ้งในลกัษณะ
แนวราบ ที่มีความเป็นกัลยาณมิตรทําให้การทํา
งานร่วมกันเป้นไปด้วยดี ทุกคนมีความสุขในการ
ทํางานร่วมกันทุกคนมีบทบาทหน้าท่ีและมีความ
รับผิดชอบในหน้าที่ตนเองเป็นอย่างดี

3.6 การสนองเหตผุลและความต้องการใน
การมีส่วนร่วม มีแนวทางการพัฒนา คอื มีการแบง่
ปันทรัพยากรและแลกเปล่ียนความเช่ียวชาญเพื่อ
สนองตอบความต้องการและเป้าหมายของชุมชน
มีแหล่งเรียนรู้ท่ีหลากหลายในสำ�นักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษา มีเครื่องมือ อุปกรณ์ทางเทคโนโลยีที่
หลากหลายมาใช้ในการดำ�เนินงานอย่างเพียงพอ 
มีการจัดกิจกรรมหรือดำ�เนินการที่เน้นการมีส่วน
ร่วมในสำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษาซึ่งสอดคล้อง
กับการวิจัยบางประเด็นของสยาม ใจบุญ (2554: 
70) ได้ศกึษาการดำ�เนินงานตามบทบาทหน้าทีข่อง
สถานศึกษาด้านการประสานความร่วมมือในการ
พัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาและองค์กรอื่นของ
โรงเรียนในอำ�เภอปลาปาก จังหวัดนครพนม ผล
การวิจัยพบว่า การดำ�เนินตามบทบาทหน้าที่ของ
สถานศึกษาด้านการประสานความร่วมมือในการ
พัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาและองค์กรอื่น ของ
โรงเรียนในอำ�เภอปลาปาก จังหวัดนครพนม ตาม
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ขอบข่ายหน้าที่ของสถานศึกษาตามขอบข่ายการ
บริหารงานวิชาการตามกฎกระทรวงศึกษาธิการ 
เรื่องกำ�หนดเกณฑ์และวิธีการกระจายอำ�นาจกา
รบริหารและการจัดการศึกษา พ.ศ. 2550 ด้านที่ 
13 การประสานความรว่มมอืในการพฒันาวชิาการ
ดบัสถานศึกษาและองค์กรอืน่เปน็กรอบแนวคิดใน
การศึกษา แยกย่อยได้ 4 ด้าน 1) ด้านการระดม
ทรัพยากรเพื่อการศึกษา 2) ด้านการเสริมสร้าง
ความสมัพนัธร์ะหวา่งสถานศกึษากบัชมุชน 3) ดา้น
การใหบ้ริการด้านวชิาการ 4) ดา้นการจดักจิกรรม
ร่วมกับชุมชน และสถานบันการศึกษาอื่น

3.7 การสร้างพันธสัญญาสู่เป้าหมายร่วม
กนั มแีนวทางการพฒันา คอื บคุลากรทกุคนปฏบิตัิ
ตามกฎระเบียบและนโยบายของหน่วยงาน มีการ
ระดมทรัพยากร สนับสนุนหรือผู้ดำ�เนินการให้
ประสบผลสำ�เร็จ ร่วมกันวิเคราะห์ภารกิจ อำ�นาจ
หนา้ทีใ่นปจัจบุนัขององคก์ร แลว้กำ�หนดความคาด
หวังในอนาคต บุคลากรปฏิบัติงานด้วยความรับ
ผิดชอบเพื่อมุ่งไปสู่เป้าหมายของหน่วยงานและมี
การประกันคุณภาพภายในหน่วยงานหรือบริหาร
งานควบคมุคณุภาพทัว่ทัง้องคก์ร ซึง่สอดคลอ้งกบั
การวจิยับางประเดน็ของอรญัญา นทิะรมัย ์(2553: 
91) ได้ศึกษาปัญหาและแนวทางแก้ไขการดำ�เนิน
งานตามมาตรฐานการศึกษาขั้นพื้นฐาน ด้านการ
บริหารและการจัดการศึกษาของโรงเรียน สังกัด
สำ�นักงานเขตพืน้ทีก่ารศกึษา นครราชสมีา เขต 1-7 
ผลการวจิยัพบวา่ แนวทางแก้ปญัหาการดำ�เนนิงาน
ตามมาตรฐานการศกึษาขัน้พืน้ฐานดา้นการบรหิาร
และการจดัการศกึษาของโรงเรยีน คอืโรงเรยีนโดย
ผู้บริหารโรงเรียนควรมีการวิเคราะห์จุดอ่อน จุด
แข็งอุปสรรคและโอกาส (SWOT) ของโรงเรียน 
วางระบบดำ�เนนิการแบบ PDCA อยา่งตอ่เนือ่ง มี
การวางแผนและมอบหมายงานให้ชัดเจน ส่งเสริม
ระบบการทำ�งานเปน็ทมี กระตุน้สง่เสรมิบคุลากรให้
รู้และเข้าใจระบบการตรวจสอบการปฏิบัติงาน ส่ง
เสริมให้บุคลากรได้เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการ
ศึกษาในทุกส่วนของโรงเรียน

ข้อเสนอแนะ

1. ข้อเสนอแนะทั่วไป 

ผลจากการศึกษาสภาพปจัจบุนัของความ
รว่มมอืของกลุม่งานในสำ�นักงานเขตพืน้ท่ีการศกึษา
มัธยมศึกษาเขต 26 โดยรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง 
และสภาพที่พึงประสงค์ โดยรวมอยู่ในระดับมาก
ท่ีสดุ และเมือ่นำ�มาจัดลำ�ดบัความสำ�คญัและความ
ตอ้งการจำ�เปน็เรยีงลำ�ดบัความตอ้งการจำ�เปน็จาก
มากไปหาน้อย ได้ดังนี้ การกำ�หนดวิสัยทัศน์ร่วม 
การกำ�หนดขอ้ปฏบิตัใินการประชมุ การพฒันาแผน
ยทุธศาสตร์ความร่วมมอื การสร้างข้อตกลงร่วมกนั
เกี่ยวกับการตัดสินใจ การระบุผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
การสนองเหตุผลและความต้องการในการมีส่วน
ร่วมและการสร้างพันธสัญญาสู่เป้าหมายร่วมกัน
ดังนั้น การวิจัยครั้งนี้สิ่งที่จะเป็นข้อเสนอแนะคือ

1.1 ผู้อำ�นวยการเขตพื้นที่การศึกษาควร
ให้ความสำ�คัญแก่บุคลากรให้เข้ามามีส่วนร่วมใน
ทุกขั้นตอนของการทำ�งานและส่งเสริมการปฏิบัติ
งานให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด

1.2 ผู้อำ�นวยการเขตพื้นที่การศึกษาควร
พัฒนาหนว่ยงานใหเ้ป็นองคก์รแหง่การเรียนรู้และ
สง่เสรมิการปฏบิตังิานสูค่วามเปน็เลศิในทกุๆ ดา้น

1.3 ควรมกีารทำ�วจิยัเกีย่วกบักระบวนการ
สร้างความร่วมมือในบริบทที่กว้างขึ้น

1.4 ควรมีการจัดทำ�คู่มือประกอบเพื่อ
เป็นแนวทางการสร้างความร่วมของกลุ่มงานใน
สำ�นักงานเขตพื้นที่

2. ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป

2.1 ควรทำ�การวิจัยเก่ียวกับรูปแบบการ
สรา้งความรว่มมอืในกลุม่งานในสำ�นกังานเขตพืน้ที่
การศึกษาที่ครอบคลุมมากขึ้น 

2.2 ควรทำ�การวจิยั เรือ่งกลยทุธก์ารสรา้ง
ความรว่มมอืของกลุม่งานของเขตพืน้ทีก่ารศกึษาสู่
ความเป็นเลิศ
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การพัฒนาโปรแกรมเสริมสร้างสมรรถนะการบริหารหลักสูตรและการจัดการ
เรียนรู้ของครู สำ�หรับสถานศึกษาสังกัดสำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถม
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บทคัดย่อ

การวิจัยครั้งนี้มีความมุ่งหมาย 1) เพื่อศึกษาองค์ประกอบและตัวช้ีวัดสมรรถนะการบริหาร
หลักสูตรและการจัดการเรียนรู้ของครู สังกัดสำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครราชสีมา เขต 
7 2) เพื่อศึกษาสภาพปัจจุบัน สภาพท่ีพึงประสงค์ ของสมรรถนะการบริหารหลักสูตรและการจัดการ
เรียนรู้ของครู สังกัดสำ�นักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษานครราชสีมา เขต 7 3) เพื่อศึกษาวิธี
การเสริมสร้างสมรรถนะการบริหารหลักสูตรและการจัดการเรียนรู้ของครูสังกัดสำ�นักงานเขตพื้นที่การ
ศกึษาประถมศึกษานครราชสมีา เขต 7 4) เพือ่พฒันาโปรแกรมเสรมิสรา้งสมรรถนะการบรหิารหลกัสตูร
และการจัดการเรียนรู้ของครู สังกัดสำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครราชสีมา เขต 7 กลุ่ม
ตวัอยา่งทีใ่ช ้ไดแ้ก ่ผูบ้รหิารสถานศกึษา และครผููร้บัผดิชอบงานการบรหิารหลกัสตูรและการจดัการเรยีน
รู้ในโรงเรียนสังกัดสำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครราชสีมา เขต 7 จำ�นวน 218 คน โดย
ใช้วิธีการสุ่มกลุ่มตัวอย่าง โดยใช้สูตรของทาโร ยามาเน เครื่องมือที่ใช้เป็นแบบประเมินแบบสอบถาม
มาตราส่วนประมาณค่า (Rating Scale) มี 5 ระดับ แบบสัมภาษณ์และแบบประเมินความเหมาะสม
และความเป็นไปได้ สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ ค่าความเที่ยง ค่าอำ�นาจจำ�แนก ค่าความเชื่อ
มั่นใช้สูตรสัมประสิทธิ์แอลฟา ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ร้อยละ

ผลการวิจัยปรากฏผลดังนี้

1. องค์ประกอบและตัวชี้วัดสมรรถนะการบริหารหลักสูตรและการจัดการเรียนรู้ของครูสำ�หรับ
สถานศกึษา สงักดัสำ�นกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาประถมศกึษานครราชสมีา เขต 7 พบวา่ ม ี5 องคป์ระกอบ 
27 ตัวชี้วัด ได้แก่ 1) การสร้างและพัฒนาหลักสูตร 3 ตัวชี้วัด 2) การออกแบบการจัดการเรียนรู้ 7 ตัวชี้
วัด 3) การจัดการเรียนรู้ที่เน้นผู้เรียนเป็นสำ�คัญ 6 ตัวชี้วัด 4) การใช้และพัฒนาสื่อนวัตกรรมเทคโนโลยี
เพื่อการจัดการเรียนรู้ 7 ตัวชี้วัด และ 5) การวัดและประเมินผลการเรียนรู้ 4 ตัวชี้วัด ซึ่งทุกองค์ประกอบ
และตัวชี้วัดมีความเหมาะสมอยู่ในระดับมากที่สุด 

1	 นิสิตระดับปริญญาโท สาขาวิชาการบริหารการศึกษา คณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 
2	 คณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาสารคาม
1	 M.Ed. Educational Administration, Faculty of Education Mahasarakham University 
2	 Faculty of Education Mahasarakham University 
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2. สภาพปัจจุบันและสภาพท่ีพึงประสงค ์ของสมรรถนะการบรหิารหลักสูตรและการจดัการเรยีน
รู้ของครู สำ�หรับสถานศึกษาสังกัดสำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครราชสีมา เขต 7 พบว่า 
สภาพปัจจุบันของสมรรถนะการบริหารหลักสูตรและการจัดการเรียนรู้ของครูสำ�หรับสถานศึกษา โดย
รวมอยู่ในระดับมาก สภาพที่พึงประสงค์ของสมรรถนะการบริหารหลักสูตรและการจัดการเรียนรู้ของครู
สำ�หรับสถานศึกษา โดยรวมอยู่ในระดับมากที่สุด 

3. วธิกีารเสรมิสรา้งสมรรถนะการบรหิารหลกัสตูรและการจดัการเรยีนรูข้องคร ูสำ�หรบัสถานศกึษา
สังกัดสำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครราชสีมา เขต 7 พบว่า วิธีการเสริมสร้างสมรรถนะ
การบริหารหลักสูตรและการจัดการเรียนรู้ของครู คือ การฝึกอบรม การทำ�งานเป็นทีม การศึกษาดูงาน

4. โปรแกรมเสรมิสรา้งสมรรถนะการบรหิารหลกัสตูรและการจดัการเรยีนรูข้องคร ูสำ�หรบัสถาน
ศกึษาสงักดัสำ�นกังานเขตพื้นทีก่ารศกึษาประถมศกึษานครราชสีมา เขต 7 ทีพ่ฒันาขึน้ไดร้บัการประเมิน
โดยผู้ทรงคุณวุฒิ 7 คน พบว่า โปรแกรมฯ มีความเหมาะสมโดยรวมอยู่ระดับมาก และมีความเป็นไปได้
โดยรวมอยู่ในระดับมาก ซึ่งมีลักษณะ ดังนี้ 

4.1 โปรแกรมฯ ประกอบด้วยส่วนต่างๆ 6 ส่วน ได้แก่ 1) หลักการ 2) วัตถุประสงค์ 3) เนื้อหา 
4) วิธีดำ�เนินการ 5) เทคนิคและเครื่องมือ 6) การวัดและประเมินผล

4.2 ขอบข่ายเนื้อหาของโปรแกรมฯ แบ่งออกเป็น 3 ชุด ได้แก่ ชุดกิจกรรม 1 ด้านการสร้างและ
พัฒนาหลักสูตร ชุดกิจกรรม 2 ด้านการออกแบบการจัดการเรียนรู้ และชุดกิจกรรม 3 ด้านการจัดการ
เรียนรู้ที่เน้นผู้เรียนเป็นสำ�คัญ โดยมีแนวการจัดกิจกรรม คือ การสร้างองค์ความรู้ด้วยตนเอง การเรียนรู้
รว่มกนัโดยการทำ�กจิกรรมกลุม่ การระดมสมองและเนน้การเรยีนรูโ้ดยการปฏบิตัจิรงิ สำ�หรบัเทคนคิและ
เครื่องมือ ได้แก่ เอกสารประกอบโปรแกรม ใบกิจกรรม และแบบประเมิน ส่วนการประเมินประกอบด้วย 
การประเมินก่อน ระหว่าง และหลังการพัฒนา โดยการประเมินตนเอง

คำ�สำ�คัญ:	 การพฒันาโปรแกรมเสริมสร้างสมรรถนะการบรหิารหลกัสตูรและการจดัการเรยีนรูข้องครู

Abstract 

This research purposes were: 1) to study the elements and indicators curriculum 
and Learning Management for Teachers in Schools under the Office of NakhonRatchasima 
Primary Educational Service Area Office 7 2) to study the present condition Desirable  
condition Of curriculum management competencies and teacher learning management. 
Under the Office of NakhonRatchasima Primary Education Service Area7 3) To study how 
to enhance the curriculum management and learning management skills of teachers under 
the office of NakhonRatchasima Primary Education Area 7 4) To develop programs to en-
hance the curriculum management and learning management skills of teachers. Under the 
Office of NakhonRatchasima Primary Education Service Area 7. The samples used were the 
school administrators and teachers responsible for curriculum management and learning 
management in schools under the Office of NakhonRatchasima Primary Education Area 7 
for 218 people with random sampling by the muti stage random sampling by using rating 
scale for the questionnaire. The statistics used for analyzing the collected data were mean, 
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standard deviation, Percentage, and Modified Priority Needs Index (PNI modified). The re-
search results were as follow:

1. The elements and the indicators of competency in curriculum management and 
learning of teacher for schools under NakhonRatchasima primary education Service Area 
Office 7 consist of 5 elements, 27 indicators; 1) creation and development with 3 indicators, 
2) design learning with 7 indicators, 3) curriculum focuses on the learners with 6 indicators, 
4) development and use of innovative media technologies to learning with 7 indicators and 
5) measurement and evaluation of learning with 4 indicators All of them were suitable at 
the high level.

2. The present condition, desirable condition, and how to strengthen competency 
in curriculum management and learning of teacher for schools under NakhonRatchasima 
primary education Service Area Office revealed that the present condition competency in 
curriculum management and learning of teacher for schools were at the high level.

3. How to strengthen the curriculum management and learning management 
skills of teachers. Under the Office of the Office of NakhonRatchasima Primary Education 
Area 7 found that the method of strengthening. The curriculum management and learning  
management competencies of teachers for educational institutions are teamwork training. 
Study visit.

4. A program to enhance competency in curriculum management and learning of 
teacher for schools under NakhonRatchasima primary education Service Area Office 7  
assessed by 7 experts showed that it was suitable as a whole at the high level and was 
possible as a whole at the high level. It showed that:

4.1 The program consists of 6 parts; 1) principles, 2) objectives, 3) content,  
4) procedures, 5) tools and techniques, and 6) evaluation 

4.2 Scope of the program was classified to 3 sets. The first was creation and  
development, the second was design learning, and the third was curriculum focuses on  
the learners. The ways to do the activities were building knowledge by self, learning  
together by doing group activities together, brain storming, and an emphasis on learning  
by performance. For techniques and tools were program materials, work sheets, and  
assessment forms. And the evaluation was on self assessment before, middle, and  
after treatment by the self-evaluation.

Keywords:	 Developing the Program to in curriculum and Learning Management
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บทนำ�

การเปลี่ยนแปลงของโลกศตวรรษที่ 
21 ในปัจจุบัน ส่งผลกระทบตามมามากมายทั้ง
ทางเศรษฐกิจ สังคมสิ่งแวดล้อม วิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยี และการเมืองของทุกประเทศ โดย
เฉพาะอย่างยิ่งความก้าวหน้าและพัฒนาการของ
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารที่มีการกระ
จายอยา่งกวา้วขวางและไรข้ดีจำ�กดัทีเ่กดิขึน้ ทำ�ให้
โลกทัง้หมดเช่ือมโยงและสือ่สารถงึกนัอยา่งรวดเรว็ 
ส่งผลต่อการพัฒนาคุณภาพชีวิตและสังคมรวมถึง
พฒันาประเทศใหม้คีวามมัน่คง ยัง่ยนื และมคีวาม
สามารถในการแขง่ขนั ทำ�ใหโ้ลกทัง้หมดเชือ่มโยงและ
สือ่สารถงึกนัอยา่งรวดเร็ว ทุกประเทศในประชาคม
โลกให้ความสำ�คัญและเร่งพัฒนา เพ่ือให้ก้าวทัน
กับกระแสโลกที่เปลี่ยนแปลงและสามารถแข่งขัน
กับประเทศต่างๆ ได้ โดยต่างเห็นตรงกันว่า การ
ศึกษามีบทบาทโดยตรงต่อการพัฒนาทรัพยากร
มนุษย์ให้มีคุณภาพและศักยภาพในการแข่งขันกับ
นานาประเทศได้และเป็นฐานหลักของการพัฒนา
ประเทศตอ่ไป (สำ�นกังานเลขาธกิารสภาการศกึษา. 
การศึกษาไทยในโลกศตวรรษที่ 21 2557: 1)

การพฒันาทรพัยากรมนษุยแ์ละการพฒันา
กลไกต่างๆ จึงก่อให้เกิดผลกระทบต่อการเคลื่อน
ย้ายกำ�ลังคนข้ามประเทศ เกิดความหลากหลาย
ทางวัฒนธรรม ขณะที่โครงสร้างการผลิตเปลี่ยน
จากการใช้แรงงานเข้มข้นเปน็การใชอ้งคค์วามรูแ้ละ
เทคโนโลยีมากขึ้น ทำ�ให้การพัฒนาคนมุ่งสร้าง ให้
มคีวามรูท้กัษะ และความชำ�นาญ ควบคูไ่ปกบัการ
พฒันาเทคโนโลย ีประเทศทีพ่ฒันาเทคโนโลยไีดช้า้
จะกลายเป็นผู้ซื้อและมีผลิตภาพต่ำ� ไม่สามารถ
แข่งขันกับประเทศอื่นๆ และการเข้าถึงเทคโนโลยี
ทีไ่มเ่ทา่เทยีมกนั ของกลุม่คนในสงัคมจะทำ�ใหเ้กดิ
ความเหลือ่มล้ำ�ในการพฒันา จงึเปน็ความทา้ทาย
ในการเพิ่มขีดความสามารถ ในการแข่งขันและลด
ความเหลื่อมล้ำ� ซึ่งต้องสอดคล้องกับแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 พ.ศ. 
2555-2559 (สำ�นกังานคณะกรรมการพฒันาการ

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ. 2555: 2-6) 

จากข้อมลูการจัดอนัดับความสามารถการ
ศึกษาไทยในปัจจุบัน ความสามารถในการแข่งขัน
ของประเทศไทยโดยในภาพรวม เมื่อ พ.ศ. 2555 
ประเทศไทยอยู่ในอนัดับ 30 จาก 59 ประเทศ และ 
พ.ศ. 2556 อยู่ในอันดับ 27 จาก 60 ประเทศ 
แสดงถึงความสามารถในการแข่งขันภาพรวม 
ประเทศไทยดีขึน้ 3 อนัดับ และเมือ่มองสมรรถนะ
ด้านการศึกษา พบว่า พ.ศ. 2555 ประเทศไทยอยู่
ในอันดับ 52 จาก 59 ประเทศ และ พ.ศ. 2556 
อยู่ในอันดับ 51 จาก 60 ประเทศ (IMD: World 
Competitive Yearbook 2007-2013) ซึ่งแนว
โนม้เหมอืนมทีศิทางทีด่ขีึน้ แตเ่มือ่เปรยีบเทยีบกบั
เมื่อ 5 ปีที่ผ่านมายังอยู่ในเกณฑ์ที่ต่ำ� นอกจากนี้ 
จากข้อมูลที่ได้มาของกระทรวงศึกษาธิการปี พ.ศ. 
2556 ยงัชีว้า่ผลสมัฤทธิข์องเดก็ไทยยงัอยูใ่นระดบั
คอ่นขา้งต่ำ� โดยพจิารณาจากผลการทดสอบทางการ
ศึกษาระดับชาติของนักเรียนชั้นประถมศึกษาปีที่ 
6 มัธยมศึกษาปีที่ 3 และมัธยมศึกษาปีที่ 6 ใน
สาระวิชาหลัก ซึ่งที่เป็นเช่นนี้ ปัจจัยหนึ่งมาจาก
การจดัการเรยีนการสอนรวมถงึการวดัและประเมนิ
ผลทีย่งัไม่ไดม้าตรฐานและไม่เหมาะสม โดยเฉพาะ
เทคนคิวธิแีละเครือ่งมอืวดัประเมนิผล ระบบการวดั
ประเมนิผลกอ่นเรยีน ระหวา่งเรยีน และหลงัเรยีน
ยังปฏิบัติไม่ได้ครบถ้วน และไม่ได้เป็นไปตามหลัก
การพฒันาคณุภาพ รวมทัง้มคีวามแตกตา่งกนัในเชงิ
การปฏิบตัท่ีิสง่ผลใหเ้กดิปัญหาคุณภาพของผูเ้รยีน
ในด้านต่างๆ ที่ยังอยู่ในระดับที่ไม่น่าพอใจ จากที่
กล่าวมาสามารถสะท้อนวิกฤติการศึกษาไทยโดย
เฉพาะคุณภาพของผู้เรียน ซึ่งจำ�เป็นจะต้องเร่งรัด
การพัฒนาและยกระดับคุณภาพและมาตรฐาน
การศึกษาไทยให้เทียบเท่าระดับสากล (สำ�นักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษา. การศึกษาไทยในโลก
ศตวรรษที่ 21 ; 2557: 2)

สำ�นักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พื้นฐาน โดยความเหน็ชอบของคณะกรรมการการ
ศึกษาขัน้พืน้ฐาน จงึกำ�หนดนโยบายของสำ�นักงาน
คณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน ปงีบประมาณ 
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พ.ศ. 2558 โดยในยุทธศาสตร์ที่ 3 ในการพัฒนา
คณุภาพครแูละบคุลากรทางการศกึษา เปา้ประสงค์
ที่ 3 ครูผู้บริหารสถานศึกษาและบุคลากรทางการ
ศึกษาอื่นมีทักษะที่เหมาะสมและมีวัฒนธรรมการ
ทำ�งานที่มุ่งเน้นผลสมัฤทธิ ์พัฒนาองคค์วามรู้และ
สมรรถนะของครูผ่านการปฏิบัติจริงและการช่วย
เหลือ เผยแพร่องค์ความรู้และแหล่งเรียนรู้เกี่ยว
กับนวัตกรรมวิธีการจัดการเรียนการสอน การ
พัฒนาการคิดและการวัดประเมินผลให้สามารถ
พัฒนาและประเมินผลนักเรียนให้มีคุณภาพตาม
ศกัยภาพเปน็รายบุคคล พฒันาครทูีมี่อยูใ่หส้ามารถ
จดัการเรยีนรูใ้นวชิาท่ีโรงเรียนตอ้งการไดด้ว้ยตนเอง
หรอืใชส้ือ่เทคโนโลยคีรจูงึเปน็ปจัจยัสำ�คญัในระดบั
โรงเรียนที่ส่งผลต่อการเรียนรู้ของนักเรียนมาก
ที่สุด จากการทดสอบระดับนานาชาติประเทศท่ี
มีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนรู้สูง จะมีแนวโน้มการ
เติบโตทางเศรษฐกิจสูงกว่าขณะเดียวกันประเทศ
ทีม่ปีระชากรมกีารศกึษาดมีคีณุภาพจะมคีวามเปน็
ประชาธิปไตย ได้นำ�ไปใช้เป็นกรอบและทิศทางใน
การพฒันาหลักสูตรและจดัการเรยีนการสอน การ
จดัการความรู ้การจดัการเรยีนการสอน ทีค่รจูะตอ้ง
สามารถปรบับทบาทของตนเองไดห้ลากหลายเพือ่
ให้เข้ากับบริบทของเหตุการณ์นั้นๆ โดยจะต้องมี
ความอดทนตอ่ ผูบ้งัคบับญัชา ตอ่เพือ่นครดูว้ยกนั 
และสุดท้ายผู้เรียนท่ีจะต้องเข้าใจธรรมชาติของผู้
เรียนว่าอยู่ในลักษณะแบบใด พยามที่จะปรับตัว
ครูก่อนท่ีจะปรับเด็กเข้าหาครูเป็นเร่ืองยากที่จะ
ประสบความสำ�เรจ็ไดท้ำ�ใหก้ระบวนการเรยีนรูข้อง
ผู้เรียนขาดตอนได ้(พณิสดุา สริธิรงัศร.ี 2557: 24) 
สำ�หรบัสงักดัสำ�นกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาประถม
ศึกษานครราชสีมา เขต 7 มีนโยบายในการพัฒนา
ครูและบุคลากรทางการศึกษาทุกคนให้เป็นบุคคล
ทีม่สีมรรถนะ มคุีณลกัษณะอนัพงึประสงค ์ใหม้ขีดี
ความสามารถสูงสุดในการจัดกระบวนการเรียนรู้ 
ตามหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน เพื่อให้การส่ง
เสริมสนับสนุนการจัดการศึกษาจึงมีความจำ�เป็น
จะต้องเลือกพัฒนาสมรรถนะที่สามารถพัฒนาได้
และเห็นผล เพราะว่าปัญหาการศึกษาของชาติมี

ความสำ�คัญและเร่งด่วนเป็นอย่างมาก 

จากเหตผุลดงักลา่ว ผูว้จิยัไดร้บัมอบหมาย
ใหป้ฏบิตังิานพเิศษเกีย่วกบังานวชิาการของโรงเรยีน
ทำ�ใหท้ราบถงึปญัหาทีเ่กดิขึน้ จงึสนใจในศกึษาการ
พฒันาการโปรแกรมเสรมิสรา้งสมรรถนะการบรหิาร
หลกัสตูรและการจัดการเรยีนรูข้องครสูำ�หรบัสถาน
ศึกษา สังกัดสำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถม
ศึกษานครราชสีมา เขต 7 เพื่อพัฒนาครูในสถาน
ศึกษาให้เกิดประสิทธิภาพและเป็นแนวทางใน
การพัฒนาให้มีประสิทธิผลสอดคล้องกับแนวทาง
การดำ�เนินงานของ สำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษานครราชสีมา เขต 7 ต่อไป

ความมุ่งหมายของการวิจัย

1. เพื่อศึกษาองค์ประกอบและตัวชี้วัด
สมรรถนะการบริหารหลกัสตูรและการจดัการเรียน
รูข้องคร ูสงักดัสำ�นักงานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาประถม
ศึกษานครราชสีมา เขต 7 

2. เพื่อศึกษาสภาพปัจจุบัน สภาพที่พึง
ประสงค์ ของสมรรถนะการบริหารหลักสูตรและ
การจัดการเรียนรู้ของครู สังกัดสำ�นักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษานครราชสีมา เขต 7 

3. เพื่อศึกษาวิธีการเสริมสร้างสมรรถนะ
การบริหารหลักสูตรและการจัดการเรียนรู้ของครู
สังกัดสำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
นครราชสีมา เขต 7

4. เพือ่พฒันาโปรแกรมเสรมิสรา้งสมรรถนะ
การบริหารหลักสูตรและการจัดการเรียนรู้ของครู 
สังกัดสำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
นครราชสีมา เขต 7 

ความสำ�คัญของการวิจัย

1. เพื่อทราบถึงองค์ประกอบและตัวชี้วัด
สมรรถนะการบริหารหลกัสตูรและการจดัการเรียน
รูข้องคร ูสงักดัสำ�นักงานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาประถม
ศึกษานครราชสีมา เขต 7 
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2. เพือ่ทราบถึงสภาพปัจจุบัน และสภาพ
ที่พึงประสงค์ ของสมรรถนะการบริหารหลักสูตร
และการจัดการเรียนรู้ของครู สังกัดสำ�นักงานเขต
พื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครราชสีมา เขต 7 

3. เพือ่ทราบถงึวธิกีารเสรมิสรา้งสมรรถนะ
การบริหารหลักสูตรและการจัดการเรียนรู้ของครู 
สังกัดสำ�นักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
นครราชสีมา เขต 7

4. ได้โปรแกรมเสริมสร้างสมรรถนะการ
บรหิารหลกัสตูรและการจดัการเรียนรู้ของครู สังกัด
สำ�นกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาประถมศกึษานครราชสมีา 
เขต 7 เพื่อเป็นข้อสนเทศในการพัฒนาครู

ขอบเขตของการวิจัย

1. ขอบเขตเนื้อหา

ในการวิจัยคร้ังน้ีมุ่งเน้นเพ่ือศึกษาเพ่ือให้
ทราบถึงองค์ประกอบและตัวชี้วัดสมรรถนะและ
การเรียนรู้ของครู เนื้อหาในการศึกษาจะประกอบ
ไปด้วย การศึกษาและการวิเคราะห์แนวคิดทฤษฎี
สมรรถนะ ทฤษฎีแนวคิดทางด้านสมรรถนะการ
บริหารหลักสูตรและการจัดการเรียนรู้ แนวคิดวิธี
การสร้างสมรรถนะการบริหารหลักสูตรและการ
จดัการเรยีนรูค้ร ูศกึษาใหท้ราบถงึการใชโ้ปรแกรม 
และสามารถพัฒนาโปรแกรมท่ีเหมาะสมในการ
เสริมสร้างสมรรถนะการบริหารหลักสูตรและการ
จัดการเรียนรู้ครู 

2. ขอบเขตด้านประชากรและกลุม่ตวัอยา่ง/
กลุ่มผู้ให้ข้อมูลประชากรและกลุ่มตัวอย่าง/กลุ่มผู้

ให้ข้อมูล จำ�แนกตามการศึกษา 3 ระยะดังนี้

2.1 ศกึษาองคป์ระกอบและตวัชีว้ดัสมรรถนะ
การบริหารหลักสูตรและการจัดการเรียนรู้ของครู 
สังกัดสำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
นครราชสีมา เขต 7 กลุ่มผู้ให้ข้อมูล ได้แก่ ผู้ทรง
คุณวุฒิ จำ�นวน 5 คน

2.2 ศกึษาสภาพปจัจบุนั สภาพทีพ่งึประสงค ์
และวธิกีารเสรมิสรา้งสมรรถนะการบรหิารหลกัสตูร
และการจัดการเรียนรู้ของครู สังกัดสำ�นักงานเขต
พื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครราชสีมา เขต 7 

	 2.2.1 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
ได้แก่ ผู้บริหารสถานศึกษา 238 คน และครูผู้รับ
ผิดชอบงานบริหารหลักสูตรและการจัดการเรียนรู้ 
จำ�นวน 238 คน รวมจำ�นวน 476 คน ของโรงเรียน
ในสงักดัสำ�นกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาประถมศกึษา
นครราชสีมา เขต 7 

	 2.2.2 กลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ ผู้บริหาร
สถานศึกษา 109 คน และครูผู้รับผิดชอบงาน
บริหารหลักสูตรและการจัดการเรียนรู้ จำ�นวน 
109 คน รวมจำ�นวน 218 คน ของโรงเรียนใน
สังกัดสำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
นครราชสีมา เขต 7 ใช้สูตรของทาโร ยามาเน

2.3 การพฒันาโปรแกรมเสรมิสรา้งสมรรถนะ
การบริหารหลักสูตรและการจัดการเรียนรู้ของครู
สำ�หรับสถานศึกษา สังกัดสำ�นักงานเขตพื้นที่การ
ศกึษาประถมศกึษานครราชสมีา เขต 7 ผูใ้หข้้อมลู
ซึ่งทำ�หน้าที่ประเมินโปรแกรม ได้แก่ ผู้ทรงคุณวุฒิ 
จำ�นวน 7 คน
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ขั้นตอนการวิจัย

ระยะเวลา วิธีดำ�เนินการ ผลที่ได้รับ

ระยะที่ 1 1.1 การศึกษาและวิเคราะห์แนวคิด ทฤษฎีจากเอกสารและงาน
วิจัยที่เกี่ยวข้องกับสมรรถนะการบริหารหลักสูตรและการจัดการ
เรียนรู้ของครู

1.2 การสังเคราะห์ข้อมูลจากเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง เพื่อ
กำ�หนดองค์ประกอบและตัวชี้วัดสมรรถนะการบริหารหลักสูตรและ
การจัดการเรียนรู้ของครู

1.3 ตรวจสอบความเหมาะสมขององค์ประกอบและตัวชี้วัด
สมรรถนะการบริหารหลักสูตรและการจัดการเรียนรู้ของครูสำ�หรับ
สถานศึกษา โดยผู้ทรงคุณวุฒิ จำ�นวน 5 คน

ได้องค์ประกอบและตัวชี้
วัดสมรรถนะการบริหาร
หลักสูตรและการจัดการ
เรียนรู้ของครูสำ�หรับสถาน
ศึกษาจำ�นวน 5 ด้าน ตัวชี้
วัดจำ�นวน 27 ตัวชี้วัด

ระยะที่ 2 1.1 นำ�องค์ประกอบและตัวชี้วัดที่ได้มาจากระยะที่ 1 มาใช้เป็นก
รอบสร้างแบบสอบถามสภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์และวิธี
การเสริมสร้างสมรรถนะการบริหารหลักสูตรและการจัดการเรียน
รู้ของครูสำ�หรับสถานศึกษา สังกัดสำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษานครราชสีมา เขต 7 

ได้ทราบสภาพปัจจุบัน 
สภาพที่พึงประสงค์ และ
วิธีการเสริมสร้างสมรรถนะ
การบริหารหลักสูตรและการ
จัดการเรียนรู้ของครูสำ�หรับ
สถานศึกษา

1.2 นำ�แบบสอบถามไปเก็บข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่าง โดยสุ่มโรงเรียน
ในสังกัดสำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถม ศึกษานครราชสีมา 
เขต 7 จำ�นวน 238 โรงเรียน แต่ละโรงเรียนเก็บข้อมูลจาก ผู้
บริหารสถานศึกษา และครูผู้รับผิดชอบงานการบริหารหลักสูตรและ
การจัดการเรียนรู้ในโรงเรียน

1.3 วิเคราะห์หาค่าเฉลี่ย และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานสภาพ
ปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์และวิธีการเสริมสร้างสมรรถนะการ
บริหารหลักสูตรและการจัดการเรียนรู้ของครูสำ�หรับสถานศึกษา 
สังกัดสำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครราชสีมา เขต 
7

กลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ ผู้บริหาร
สถานศึกษา 109 คน และ
ครูผู้รับผิด ชอบงานบริหาร
หลักสูตรและการจัดการ
เรียนรู้ จำ�นวน 109 คน 
รวมจำ�นวน 218

ระยะที่ 3 1.1 นำ�ผลการวิจัยที่ได้จากระยะที่ 2 มาวิเคราะห์หาค่าดัชนีความ
ต้องการจำ�เป็นและจัดลำ�ดับความต้องการ

1.2 ศึกษาจากครูผู้ที่ได้รับรางวัลทรงคุณค่า สพฐ. Obec Awards 
ที่มีผลงานดีเด่น ประสบผลสำ�เร็จเป็นที่ประจักษ์ โดยการเลือกแบบ
เจาะจงจากบุคคลที่ได้รับรางวัลเหรียญทองประจำ�ปี 2556-2558 
จำ�นวน 2 คน 

1.3 ร่างโปรแกรมเสริมสร้างสมรรถนะการบริหารหลักสูตรและการ
จัดการเรียนรู้ของครูสำ�หรับสถานศึกษา สังกัดสำ�นักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษานครราชสีมา เขต 7

1.4 ประเมินโปรแกรม โดยผู้ทรงคุณวุฒิ จำ�นวน 7 คน

ได้โปรแกรมเสริมสร้าง
สมรรถนะการบริหาร
หลักสูตรและการจัดการ
เรียนรู้ของครูสำ�หรับสถาน
ศึกษา สังกัดสำ�นักงานเขต
พื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
นครราชสีมา เขต 7
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ผลการวิจัย

จากการวิจยัเรือ่ง การพฒันาโปรแกรมเสรมิ
สรา้งสมรรถนะการบรหิารหลกัสตูรและการจดัการ
เรียนรู้ของครู สำ�หรับสถานศึกษาสังกัดสำ�นักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครราชสีมา เขต 
7 สามารถสรุปผลตามความมุ่งหมายของการวิจัย
ได้ดังนี้

1. องค์ประกอบและตัวชี้วัดสมรรถนะ
การบริหารหลักสูตรและการจัดการเรียนรู้ของครู
สำ�หรับสถานศึกษา สังกัดสำ�นักงานเขตพื้นที่การ
ศึกษาประถมศึกษานครราชสีมา เขต 7 พบว่า มี 
5 องค์ประกอบ 27 ตัวชี้วัด ได้แก่ องค์ประกอบ 1 
การสร้างและพัฒนาหลักสูตร มีตัวชี้วัดจำ�นวน 3 
ตัวชี้วัด องค์ประกอบ 2 การออกแบบการจัดการ
เรียนรู้ มีตัวชี้วัดจำ�นวน 7 ตัวชี้วัด องค์ประกอบ 
3 การจัดการเรียนรู้ที่เน้นผู้เรียนเป็นสำ�คัญ มีตัวชี้
วัดจำ�นวน 6 ตัวชี้วัด องค์ประกอบ 4 การใช้และ
พฒันาสือ่นวตักรรมเทคโนโลยเีพือ่การจดัการเรยีน
รู้ มีตัวชี้วัดจำ�นวน 7 ตัวชี้วัด และ องค์ประกอบ 5 
การวัดและประเมินผลการเรียนรู้ มตีวัชีว้ดัจำ�นวน 
4 ตัวชี้วัด ซึ่งทุกองค์ประกอบและตัวชี้วัดมีความ
เหมาะสมอยู่ในระดับมาก 

2. สภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ 
ของสมรรถนะการบรหิารหลกัสตูรและการจดัการ
เรียนรู้ของครู สำ�หรับสถานศึกษาสังกัดสำ�นักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครราชสีมา เขต 
7 พบว่า สภาพปัจจุบันของสมรรถนะการบริหาร
หลกัสตูรและการจดัการเรียนรู้ของครูสำ�หรับสถาน
ศกึษา โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก สภาพทีพ่งึประสงค ์
ของสมรรถนะการบรหิารหลกัสตูรและการจดัการ
เรียนรู้ของครูสำ�หรับสถานศึกษา โดยรวมอยู่ใน
ระดับมากที่สุด 

3. วธิกีารเสรมิสรา้งสมรรถนะการบรหิาร
หลกัสูตรและการจดัการเรยีนรูข้องคร ูสงักดัสำ�นกังาน
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครราชสีมา เขต 
7 พบว่า วิธีการเสริมสร้าง สมรรถนะการบริหาร
หลกัสตูรและการจดัการเรียนรู้ของครูสำ�หรับสถาน

ศึกษา คือ การฝึกอบรม การทำ�งานเป็นทีม การ
ศึกษาดูงาน 

4. โปรแกรมเสรมิสรา้งสมรรถนะการบรหิาร
หลกัสตูรและการจัดการเรยีนรูข้องครสูำ�หรบัสถาน
ศึกษา สังกัดสำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถม
ศึกษานครราชสีมา เขต 7 ที่พัฒนาขึ้นได้รับการ
ประเมนิโดยผู้ทรงคณุวุฒิ 7 คน พบว่า โปรแกรมฯ 
มคีวามเหมาะสมโดยรวมอยูร่ะดบัมาก และมคีวาม
เปน็ไปไดโ้ดยรวมอยูใ่นระดบัมาก ซึง่มลีกัษณะ ดงันี้

4.1 โปรแกรมฯ ประกอบด้วยส่วนต่างๆ 
ดังนี้ 1) หลักการ 2) วัตถุประสงค์ 3) เนื้อหา 4) 
วิธีดำ�เนินการ 5) เทคนิคและเครื่องมือ 6) การวัด
และประเมินผล

4.2 ขอบข่ายเนื้อหาของโปรแกรมฯ แบ่ง
ออกเป็น 3 ชุด ได้แก่ ชุดกิจกรรม 1 ด้านการ
สร้างและพัฒนาหลักสูตร ชุดกิจกรรม 2 ด้านการ
ออกแบบการจดัการเรยีนรู ้และชุดกจิกรรม 3 ดา้น
การจัดการเรียนรู้ที่เน้นผู้เรียนเป็นสำ�คัญ โดยมี
แนวการจัดกิจกรรม คือ การสร้างองค์ความรู้ด้วย
ตนเอง การเรียนรู้ร่วมกันโดยการทำ�กิจกรรมกลุ่ม 
การระดมสมองและเน้นการเรียนรู้โดยการปฏิบัติ
จริง สำ�หรับเทคนิคและเครื่องมือ ได้แก่ เอกสาร
ประกอบโปรแกรม ใบกิจกรรม และแบบประเมิน 
ส่วนการประเมินประกอบด้วย การประเมินก่อน 
ระหวา่ง และหลงัการพัฒนา โดยการประเมินตนเอง

อภิปรายผล

จากการวิจัยการพฒันาโปรแกรมเสรมิสรา้ง
สมรรถนะการบริหารหลกัสตูรและการจดัการเรียน
รู้ของครูสำ�หรับสถานศึกษา สังกัดสำ�นักงานเขต
พื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครราชสีมา เขต 7 
มีข้อค้นพบที่น่าสนใจเห็นควรนำ�มาอภิปรายดังนี้

1. ผลการศึกษาองค์ประกอบและตัวชี้วัด
สมรรถนะการบริหารหลกัสตูรและการจดัการเรียน
รู้ของครูสำ�หรับสถานศึกษา สมรรถนะการบริหาร
หลักสูตรและการจัดการเรียนรู้ (Curriculum and 
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Learning Management) 5 ตัวบ่งชี้ 1 ด้านการ
สรา้งและพฒันาหลกัสตูร 2 ด้านการออกแบบการ
จดัการเรยีนรู ้3 ดา้นการจดัการเรยีนรูท่ี้เนน้ผูเ้รยีน
เปน็สำ�คญั 4 ดา้นการใชส้ือ่และพฒันาสือ่นวตักรรม
เทคโนโลยเีพือ่การจดัการเรยีนรู ้5 ดา้นการวดัและ
ประเมนิผลการเรยีนรู ้เมือ่พจิารณาเปรยีบเทยีบกบั
แนวคดิทฤษฎทีี่ผูว้จิยันำ�มาใชเ้ปน็กรอบแนวคดิใน
การวจัิย พบวา่ สมรรถนะการบริหารหลกัสตูรและ
การจัดการเรียนรู้ (Curriculum and Learning 
Management) สอดคล้องกับการศึกษา ชะรอย
วรรณ ประเสริฐผล (2555: 79-100) ได้ศึกษา
รูปแบบการพัฒนาสมรรถนะด้านการจัดการเรียน
รู้ของครูใหม่โรงเรียนเอกชน ประเภทสามัญศึกษา 
ที่มีผลการศึกษาโดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก เช่น
เดยีวกบัการศกึษาของวรีะชยั ศรวีงษร์ตัน ์(2559: 
241-230) ทีศ่กึษาแนวทางกาพฒันาสมรรถนะครู
ดา้นการจดัการการศกึษา สำ�นกังานเขตพืน้ทีศ่กึษา 
อุดรธาน ีเขต 12 ทีม่อีงค์ประกอบสมรรถนะท่ีศึกษา
มีความสอดคล้องกันกับผู้วิจัย ที่ผลการศึกษาทุก
ด้าน มีความเหมาะสมอยู่ในระดับมาก และจาก
การศกึษาของนนัทกา วารนินิ (2556: 120-128) 
ได้ศึกษารูปแบบการพัฒนาสมรรถนะการจัดการ
เรียนรู้ของครูสำ�หรับโรงเรียน สังกัดสำ�นักงานเขต
พืน้ทีก่ารศกึษาประถมศกึษากำ�แพงเพชร เขต 2 ก็
มีความสอดคลอ้งรปูแบบการพฒันาสมรรถนะการ
จดัการเรียนรู้ทีส่ร้างขึน้ มอีงคป์ระกอบ 3 สว่น คอื
สมรรถนะการจดัการเรยีนรู ้ซึง่ประกอบดว้ย 5 ดา้น
คอื ดา้นการสรา้งและพฒันาหลกัสตูร ดา้นเนือ้หา
สาระที่สอน ด้านการจัดกระบวนการเรียนรู้ที่เน้น
ผูเ้รยีนเปน็สำ�คญั ดา้นการใชแ้ละพฒันานวตักรรม
เทคโนโลยสีารสนเทศ และดา้นการวดัและประเมิน
ผลการเรียนรู้ เช่นกัน

2. การศึกษาสภาพปจัจบุนัและสภาพทีพ่งึ
ประสงคส์มรรถนะการบรหิารหลกัสตูรและการจดัการ
เรียนรู้ของครูสำ�หรับสถานศึกษา สังกัดสำ�นักงาน
เขตพืน้ทีก่ารศกึษาประถมศกึษานครราชสมีา เขต 7 
พบวา่ สภาพปจัจบุนั สมรรถนะการบรหิารหลกัสตูร
และการจัดการเรียนรู้ของครูสำ�หรับสถานศึกษา 

สังกัดสำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
นครราชสีมา เขต 7 โดยรวมทั้งหมดและรายองค์
ประกอบอยู่ในระดับมาก สภาพที่พึงประสงค์ของ
สมรรถนะการบริหารหลกัสตูรและการจดัการเรียน
รู้ของครูสำ�หรับสถานศึกษา สังกัดสำ�นักงานเขต
พื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครราชสีมา เขต 7 
โดยรวมทั้งหมดและรายองค์ประกอบอยู่ในระดับ
มากทีส่ดุ ระดบัความตอ้งการจำ�เปน็เรยีงลำ�ดบัจาก
มากไปนอ้ย คอื ด้านการสรา้งและพฒันาหลักสูตร 
ดา้นการออกแบบการจดัการเรยีนรู ้ดา้นการจดัการ
เรียนรู้ที่เน้นผู้เรียนเป็นสำ�คัญ การศึกษามีความ
สอดคลอ้งกบั กมลชนก ภาคถมู ิ(2556: 84-100) 
ท่ีศึกษาสมรรถนะและรูปแบบสมรรถนะครูใน 
สถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน มี 13 สมรรถนะ 64 ตวัชีว้ดั

3. วธิกีารเสริมสร้างสมรรถนะการบริหาร
หลักสูตรและการจัดการเรยีนรูข้องคร ูสังกัดสำ�นกังาน
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครราชสีมา เขต 
7 พบว่า วิธีการเสริมสร้างสมรรถนะการบริหาร
หลักสูตรและการจัดการเรียนรู้ของครู โดยการ
กำ�หนดใช้โปรแกรมเสริมสร้างสมรรถนะ ด้วยการ
จดัลำ�ดับความตอ้งการในการเสรมิสรา้งสมรรถนะ
การบริหารหลักสูตรและการจัดการเรียนรู้ของครู 
จากสภาพปัจจุบัน องค์ประกอบ 1 ด้านการสร้าง
และพัฒนาหลักสูตร องค์ประกอบ 2 ด้านการ
ออกแบบการจดัการเรียนรู้ องค์ประกอบ 3 ด้านการ
จดัการเรยีนรูท้ีเ่นน้ผูเ้รยีนเปน็สำ�คญั องคป์ระกอบ 
4 ด้านการใช้สื่อและพัฒนานวัตกรรมเทคโนโลยี
เพ่ือการจัดการเรียนรู้ องค์ประกอบ 5 ด้านการ
วัดและประเมินผลการเรียนรู้ ทุกองค์ประกอบ
อยู่ในระดับมาก สภาพที่พึงประสงค์สมรรถนะ
การบริหารหลักสูตรและการจัดการเรียนรู้ของครู 
โดยรวมทั้งหมดพบอยู่ในระดับมากที่สุด ดังผล
งานการศึกษา “การสร้างสมรรถนะพื้นฐานในการ
ปฏิบัตงาน”ของ Kennedy และ Dresser (2005: 
163-166) ที่พบว่ากุญแจที่สำ�คัญสำ�หรับองค์การ
ที่จะประสบผลสำ�เร็จ จะต้องมีการวางแผน จัด
บุคลากรให้ตรงกับความสามารถซึ่งต้องคำ�นึงถึง 
มีวิธีการจัดการกับความสามารถ การจัดการเรียน
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รูท้ีเ่นน้ผูเ้รยีนเปน็สิง่สำ�คัญ การศกึษาของสพุรรณ ี 
ชาญประเสรฐิ (2559: 119-126) กม็กีระบวนการ
เสริมสร้างสมรรถนะโดยการสร้างกลยุทธ์ด้วยการ
ออกแบบ ทดลองและประเมินผล ซึ่งเป็นหนึ่งใน
กระบวนการวิธีเสริมสร้างสมรรถนะเช่นกัน

4. การพฒันาโปรแกรมเสรมิสรา้งสมรรถนะ
การบริหารหลักสูตรและการจัดการเรียนรู้ของครู 
สำ�หรบัสถานศกึษาศึกษาสังกัดสำ�นกังานเขตพืน้ที่
การศึกษาประถมศึกษานครราชสีมา เขต 7 ผู้วิจัย
ได้พัฒนาโปรแกรมดังกล่าว สามารถอภิปรายผล
ได้ ดังนี้

4.1 โปรแกรมเสริมสร้างสมรรถนะการ
บรหิารหลกัสตูรและการจดัการเรยีนรูข้องคร ูสำ�หรบั
สถานศึกษาสังกัดสำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศกึษานครราชสมีา เขต 7 มทีัง้หมด 6 องค์
ประกอบ ดังนี้ 1) หลักการ 2) วัตถุประสงค์ 3) 
เนื้อหา 4) วิธีดำ�เนินการ 5) เทคนิคและเครื่องมือ 
และ6) การวดัและประเมนิผล มคีวามสอดคลอ้งกบั
แนวคิดของอนันต์ พันนึก (2554: 110-120) ได้
วจิยัการพัฒนาโปรแกรมและประเมนิประสทิธภิาพ
โปรแกรมพัฒนาสมรรถนะผู้บริหารสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน พบว่า 1. โปรแกรมพัฒนาสมรรถนะผู้
บรหิารสถานศกึษาข้ันพืน้ฐาน ประกอบด้วย 4 สว่น 
ส่วนที่1 ความนำ� ส่วนที่ 2 รายละเอียดโปรแกรม
พัฒนาสมรรถนะผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
สว่นที ่3 เครือ่งมอืประเมนิประสทิธภิาพโปรแกรม
พฒันาสมรรถนะผูบ้ริหารสถานศกึษาขัน้พืน้ฐานใน
ภาคสนาม และ 4 ส่วนที่มีแนวทาง เงื่อนไข ตัวชี่
ความสำ�เร็จในการนำ�โปรแกรมพัฒนาสมรรถนะ
ผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานไปใช้ แขก มูลเดช 
(2555: 122-130) ไดว้จิยัและพฒันาหลกัสตูรฝกึ
อบรม เรือ่งการวดัและประเมนิผลการเรยีนรู ้มอีงค์
ประกอบ 4 ประการ คอื 1) วตัถปุระสงค ์2) เนือ้หา
วชิา 3)ประสบการณก์ารเรยีนและการประเมนิผล 4) 
มผีลคะแนนการประเมนิหลงัการอบรมสงูกวา่การ
อบรม และ ผูเ้ขา้รบัการอบรมมผีลความพงึพอใจใน
ระดับมาก จิตชิน จิตติสุขพงษ์ (2558: 98-106) 
ได้ศึกษารูปแบบการพัฒนาสมรรถนะการสืบค้น

สารสนเทศสำ�หรบันกัศกึษาในระดบัอดุมศกึษา พบ
ว่า สมรรถนะการสบืค้นสารสนเทศสำ�หรับนักศกึษา
ระดับอุดมศึกษา ประกอบด้วย 1) ความมุ่งหมาย
หลัก 1 รายการ 2) บทบาทหลัก 1 รายการ 3) 
หน้าที่หลัก 4 รายการ 4) หน่วยสมรรถนะหลัก 
4 รายการ 5) สมรรถนะย่อย 8 รายการ และ 6) 
เกณฑป์ฏบิตังิาน 19 รายการ 2) รปูแบบการพฒันา
สมรรถนะการสบืคน้สารสนเทศสำ�หรบันกัศกึษาใน
ระดบัอดุมศกึษาประกอบดว้ย 1) ศกึษาสมรรถนะ
การสืบค้นสารสนเทศ 2) กำ�หนดสมรรถนะการ
สบืคน้สารสนเทศท่ีสอดคลอ้งกบัหลกัสตูร 3) การ
ออกแบบชดุการเรยีนการสอน 4) โมดลูสมรรถนะ
การสบืคน้สารสนเทศ 5) จดักจิกรรมการเรยีนรู ้6) 
ประเมนิสมรรถนะการสบืคน้สารสนเทศ สงกรานต ์
พันธุ์พินิจ (2558: 120-127) ได้ศึกษารูปแบบ
การจดัการเรยีนรูใ้นทีท่ำ�งานเพือ่พฒันาสมรรถนะ
ประจำ�สายงานครโูรงเรยีนเอกชน พบวา่ 1) ความ
ตอ้งการพฒันาสมรรถนะประจำ�สายงานครโูรงเรยีน
เอกชนโดยรวมมีความต้องการพัฒนาอยู่ในระดับ
มาก และด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุดคือ ด้านการสร้าง
ความสัมพันธ์และความร่วมมือกับชุมชนเพื่อการ
จดัการเรยีนรู ้รองลงมาคอืดา้นภาวะผูน้ำ� 2) สรา้ง
และพัฒนารูปแบบการจัดการเรียนรู้ในที่ทำ�งาน
เพื่อพัฒนาสมรรถนะประจำ�สายงานครูโรงเรียน
เอกชน ไดร้ปูแบบการจัดการเรยีนรูใ้นทีท่ำ�งานเพือ่
พฒันาสมรรถนะประจำ�สายงานครโูรงเรยีนเอกชน 
ประกอบดว้ย 11 องคป์ระกอบ คอื การตัง้เปา้หมาย 
การบูรณาการ การเน้นสมรรถนะ ความยืดหยุ่น 
ความเป็นระบบ การเรียนรู้แบบผู้ใหญ่ การสร้าง
แรงจงูใจ ความรบัผิดชอบ การปฏสิมัพันธร์ะหวา่ง
บุคคล การกำ�กับติดตามและการสนับสนุน 3) ผล
การประเมนิความเหมาะสมของรปูแบบการจดัการ
เรยีนรูใ้นท่ีทำ�งานเพือ่พฒันาสมรรถนะประจำ�สาย
งานครโูรงเรยีนเอกชนโดยผูบ้รหิารและคร ูพบวา่ มี
ความเหมาะสมอยู่ในระดับมาก

4.2 ขอบข่ายเนื้อหาของโปรแกรมเสริม
สร้างสมรรถนะการบริหารหลักสูตรและการจัดการ
เรียนรู้ของครู สำ�หรับสถานศึกษาสังกัดสำ�นักงาน
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เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครราชสีมา เขต 
7 ประกอบด้วยชุดกิจกรรม 3 ชุด คือ ชุดกิจกรรม 
1 ดา้นการสรา้งและพฒันาหลกัสตูร ชดุกจิกรรม 2 
ดา้นการออกแบบการจดัการเรยีนรู ้และชดุกจิกรรม 
3 ด้านการจัดการเรียนรู้ที่เน้นผู้เรียนเป็นสำ�คัญ 
ระยะเวลาการเสริมสร้าง จำ�นวน 24 ชั่วโมง รูป
แบบในการเสรมิสรา้งเปน็การสรา้งองคค์วามรูด้ว้ย
ตนเอง โดยการศกึษาจากองคป์ระกอบและตวัชีว้ดั 
สามารถเสรมิสรา้งไดห้ลายวธิ ีไดแ้ก ่การฝกึอบรม 
การทำ�งานเปน็ทมี การนเิทศและตดิตาม เพือ่พฒันา
บคุลากรในองคก์รใหเ้พิม่พนูความสามารถและทกัษะ
ทีต่รงกบังานทีป่ฏบิตั ิสำ�หรบัเทคนคิและเครือ่งมอื 
ได้แก่ เอกสารประกอบโปรแกรม ใบกิจกรรม และ
แบบประเมิน ส่วนการประเมินประกอบด้วย การ
ประเมินก่อน ระหว่าง และหลังการพัฒนา โดย
การประเมินตนเอง ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดของ 
กฤษณา ศรีสุข (2558: 113-125) ได้ศึกษาการ
ศกึษาความตอ้งการพฒันาสมรรถนะประจำ�สายงาน
ของคร ูสงักดัสำ�นกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาพษิณโุลก 
เขต 2 พบว่า ควรมีการพัฒนาสมรรถนะครู ดังนี้ 
จดัอบรม ศกึษาดงูานสรา้งความรูค้วามเขา้ใจใหค้รู
เก่ียวกบัหลกัสตูรแกนกลางอยา่งชดัเจน การจดัการ
เรียนรูท่ี้เนน้กระบวนการกลุ่ม การนำ�หลกัสตูรแกน
กลางไปสู่การปฏิบัติจริง สุนทร บูระวัฒน์ (2558: 
110-124) ได้ศึกษาการเสริมสร้างสมรรถนะการ
บริหารจัดการในการประกันคุณภาพของสถาน
ศกึษาขัน้พืน้ฐาน ภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอื พบวา่ 
การกำ�หนดแนวทางการเสริมสร้างสมรรถนะการ
บริหารจัดการของผู้บริหารในการประกันคุณภาพ
ของสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน ภาคตะวันออกเฉียง 
เหนือ ผลการใช้แนวทางการเสริมสร้างสมรรถนะ
ของผู้บริหารในการประกันคุณภาพของสถาน
ศกึษาขัน้พืน้ฐานภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอืดา้นการ
วางแผน ผลการใช้ ผู้บริหารได้พัฒนาบุคลากรทุก
คน มคีวามรู ้ความเขา้ใจความตระหนกั เหน็คณุคา่ 
ความสำ�คัญในการประกนัคณุภาพ เพือ่การพฒันา
มาตรฐานคุณภาพการศึกษา บริหารจัดการแบบมี
ส่วนรว่ม ใหค้ร ูบคุลากรและผูท้ีม่ส่ีวนเกีย่วข้องรว่ม

วางแผนทกุขัน้ตอนอยา่งเปน็ระบบ มเีทคนคิ วธิกีาร
และกระบวนการวิเคราะห์สภาพปัญหาบริบทของ
สถานศกึษาทีด่ ีจงึมคีวามกา้วหนา้ในหนา้ทีก่ารงาน 
โปรแกรมไดร้บัการประเมนิจากผูท้รงคณุวฒุวิา่เปน็
โปรแกรมทีม่คีวามเปน็ประโยชน ์มคีวามเหมาะสม 
โดยรวมทั้งหมดอยู่ในระดับมาก และความเป็นไป
ได้ โดยรวมทั้งหมดอยู่ในระดับมาก

ข้อเสนอแนะ

1. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย

ในการพฒันาโปรแกรมเสรมิสรา้งสมรรถนะ
การบริหารหลักสูตรและการจัดการเรียนรู้ของครู 
สำ�หรับสถานศึกษาสังกัดสำ�นักงานเขตพื้นที่การ
ศกึษาประถมศกึษานครราชสมีา เขต 7 จะประสบ
ความสำ�เร็จได้มากน้อยเพียงใดนั้น มีปัจจัยที่เอื้อ
ต่อความสำ�เร็จของการพัฒนาดังนี้

1.1 ครูจะต้องรัก เอาใจใส่ ให้คำ�ปรึกษา 
และการเปน็แบบอยา่งทีด่ ีคอยดแูลผูเ้รยีนอยา่งใกล้
ชดิ ตอ้งทราบและมข้ีอมลูท่ีเกีย่วกบัผูเ้รียนเป็นราย
บุคคล เพื่อใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาและเสริม
สรา้งผูเ้รยีน ตอ้งเนน้การปลูกฝงัคณุธรรมจรยิธรรม
เพื่อเป็นการฝึกฝนขัดเกลาจิตใจให้ผู้เรียนเติบโต
เป็นคนดีในสังคม

1.2 ผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน มี
บทบาทสำ�คญัในการเชือ่มโยงและคอยผลกัดนัการ
ทำ�งานในหน่วยงานให้สำ�เร็จลุล่วงตามนโยบาย
ของหน่วยงาน ดังนั้น จึงควรได้รับการสนับสนุน
การเสริมสร้างสมรรถนะการบริหารหลักสูตรและ
การจดัการเรยีนรูข้องคร ูสำ�หรบัสถานศกึษาจากผู้
บรหิารตน้สงักดั และผูบ้รหิารระดบัสงูของสำ�นกังาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานอย่างจริงจัง

1.3 สำ�นกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษา ควรจดั
ใหม้รีะบบการนเิทศตดิตามและประเมนิผลการเสรมิ
สร้างสมรรถนะการบริหารหลักสูตรและการจัดการ
เรียนรู้ของครูอย่างต่อเนื่อง1.4 ผู้บริหารระดับสูง
ในสำ�นักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 



106 Journal of Educational Administration and Supervisor, Mahasarakham University  Volume 9 Number 1 January-April 2018

ควรใหค้วาม สำ�คญัในการเสรมิสรา้งสมรรถนะการ
บริหารหลักสูตรและการจัดการเรียนรู้ของครู โดย
มกีารกำ�หนดแนวทางการพฒันาไวอ้ยา่งชดัเจนใน
แผนงาน จดัทำ�โครงการการเสรมิสรา้งสมรรถนะการ
บรหิารหลักสูตรและการจดัการเรยีนรูข้องครสูำ�หรบั
สถานศึกษา มีการจัดสรรประมาณอย่างต่อเนื่อง 

2. ข้อเสนอแนะในการนำ�โปรแกรมฯ
ไปใช้

2.1 จากผลการวิจยั พบว่า สภาพปัจจบุนั
และสภาพทีพ่งึประสงคส์มรรถนะการบรหิารหลักสูตร
และการจัดการเรียนรู้ของครู สำ�หรับสถานศึกษา
สังกัดสำ�นักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
นครราชสีมา เขต 7 โดยรวมทั้งหมดอยู่ในระดับ
มาก แต่ความต้องการในการเสริมสร้างสมรรถนะ
การบริหารหลักสูตรและการจัดการเรียนรู้ของครู 
ควรเน้นด้านการสร้างและพัฒนาหลักสูตร ด้าน
การออกแบบการจดัการเรยีนรู ้และดา้นการจดัการ
เรียนรู้ที่เน้นผู้เรียนเป็นสำ�คัญ ตามลำ�ดับ

2.2 โปรแกรมสมรรถนะการบรหิารหลกัสตูร
และการจัดการเรียนรู้ของครู สำ�หรับสถานศึกษา
สังกัดสำ�นักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
นครราชสีมา เขต 7 สามารถนำ�ไปใช้ได้ในสถาน
ศึกษาทุกประเภท ในการปฏิบัติกิจกรรมควรให้มี
ความสอดคลอ้งกบับรบิทของสถานศกึษาน้ันๆ เพือ่

ให้โปรแกรมฯ เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล
มากยิ่งขึ้น 

2.3 ก่อนนำ�โปรแกรมฯไปใช้ ผู้ที่มีส่วน
เกีย่วขอ้งควรทำ�การศกึษาและทำ�ความเขา้ใจเกีย่ว
กับความรู้ความเข้าใจในโปรแกรมให้ชัดเจน เพ่ือ
ให้มีความรู้ ความเข้าใจที่ถูกต้องและดำ�เนินการ
ได้บรรลุตามจุดประสงค์ที่กำ�หนดไว้ในโปรแกรมฯ

2.4 โปรแกรมเสริมสร้างสมรรถนะการ
บริหารหลักสูตรและการจัดการเรียนรู้ของครู 
สำ�หรับสถานศึกษาสังกัดสำ�นักงานเขตพื้นที่การ
ศกึษาประถมศกึษานครราชสมีา เขต 7 เปน็โปรแก
รมฯที่ต้องใช้เวลาในการทำ�กิจกรรมต่อเนื่อง เพื่อ
ให้ได้ผลบรรลุวัตถุประสงค์ตามที่กำ�หนดไว้ในโปร
แกรมฯ ดังน้ัน ในการดำ�เนินการตามโปรแกรมฯ 
ต้องมีความตระหนักร่วมกันตลอดระยะเวลา ควร
สรา้งรูค้วามเขา้ใจในการทำ�กจิกรรม ซึง่จะสง่ผลให้
โปรแกรมเสรมิสรา้งสมรรถนะการบรหิารหลกัสตูร
และการจัดการเรียนรู้ของครู ได้ผลดียิ่งขึ้น

3. ขอ้เสนอแนะเพือ่การวจิยัในอนาคต

3.1 ควรศึกษาการเสริมสร้างสมรรถนะ
การบริหารหลักสูตรและการจัดการเรียนรู้ของครู
และบุคลากรทางการศึกษาที่เกี่ยวข้องกับวิชาชีพ 

3.2 ควรศึกษาเสริมสร้างสมรรถนะการ
บรหิารหลกัสตูรและการจดัการเรยีนรูข้อง ผูบ้รหิาร
ที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาสถานศึกษา
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การพฒันาแนวทางเสรมิสรา้งสมรรถนะครดูา้นการบรหิารหลกัสตูรและการจดัการ
เรียนรู้ สำ�หรับสถานศึกษาในสังกัดสำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา 
เขต ๒๑ 
Developing guidelines to enhance Curriculum and Learning  
Management of Teachers Competencies in The Secondary  
Educational Service Area Office 21

ทัศดาว โยงไทยสง1, ไชยยศ เรืองสุวรรณ2

Tasdao Yongthaisong1, Chaiyot Ruangsuwan2

บทคัดย่อ

การวจิัยครั้งนี้มีความมุ่งหมายเพื่อ 1. ศกึษาองค์ประกอบและตัวชี้วัดสมรรถนะครูในการบริหาร
หลกัสตูรและการจัดการเรียนรู้ สำ�หรับสถานศึกษาในสงักดัสำ�นกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษามธัยมศกึษา เขต 
21 2. ศึกษาสภาพปัญหาปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ ของสมรรถนะครูในการบริหารหลักสูตรและการ
จัดการเรียนรู้ สำ�หรับสถานศึกษาในสังกัดสำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 21 3. พัฒนา
แนวทางเสรมิสรา้งสมรรถนะครใูนการบรหิารหลกัสตูรและการจดัการเรยีนรู ้สำ�หรบัสถานศกึษาในสงักดั
สำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 21 ขั้นตอนการดำ�เนินงานจำ�แนกเป็น 3 ระยะ ระยะที่ 1 
การศกึษาองคป์ระกอบและตวัชีว้ดัสมรรถนะครใูนการบรหิารหลกัสูตรและการจัดการเรยีนรู ้สำ�หรบัสถาน
ศึกษาในสังกัดสำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 21 ผู้ให้ข้อมูลจำ�นวน 7 คน เครื่องมือที่ใช้
ในการวิจัย ได้แก่ แบบประเมิน ระยะที่ 2 การศึกษาสภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ กลุ่มตัวอย่าง 
ไดแ้ก ่ผูบ้รหิารสถานศกึษาและคร ูในสถานศกึษาสงักดัสำ�นกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษามธัยมศกึษาเขต 21 
จำ�นวน 320 คน ซึ่งกำ�หนดขนาดกลุ่มตัวอย่าง ตามตารางสำ�เร็จรูปของ Krejcie and Morgan และใช้
เทคนิคการสุ่มแบบแบง่ชัน้ (Stratified Random Sampling) เครือ่งมอืทีใ่ชใ้นการวจิยั ไดแ้ก ่แบบสอบถาม 
ระยะที ่3 การพฒันาแนวทางเสรมิสรา้งสมรรถนะครใูนการบรหิารหลักสูตรและการจัดการเรยีนรู ้สำ�หรบั
สถานศึกษา ผู้ให้ข้อมูล จำ�นวน 9 คน เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ แบบสัมภาษณ์ สถิติที่ใช้ ไก้แก่ 
ร้อยละ ค่าเฉลี่ย และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน

ผลการวิจัยพบว่า

1. องค์ประกอบและตัวชี้วัดการพัฒนาแนวทางเสริมสร้างสมรรถนะครูในการบริหารหลักสูตร
และการจัดการเรียนรู้ สำ�หรับสถานศึกษาในสังกัดสำ�นักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 21 
ประกอบด้วย 8 องค์ประกอบ 26 ตัวชี้วัด

1	 นิสิตระดับปริญญาโท สาขาการบริหารการศึกษา คณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาสารคาม
2	 ภาควิชาเทคโนโลยีและสื่อสารการศึกษา คณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาสารคาม
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2. สภาพปัจจุบันการพัฒนาแนวทางเสริมสร้างสมรรถนะครูในการบริหารหลักสูตรและการ
จัดการเรียนรู้ สำ�หรับสถานศึกษาในสังกัดสำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 21 โดยรวม
อยู่ในระดับมาก สภาพที่พึงประสงค์การพัฒนาแนวทางเสริมสร้างสมรรถนะครูด้านการบริหารหลักสูตร
และการจดัการเรยีนรู ้สำ�หรบัสถานศกึษาในสงักดัสำ�นกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษามธัยมศกึษา เขต 21 โดย
รวมอยู่ในระดับมากที่สุด 

3. แนวทางเสริมสร้างสมรรถนะครูในการบริหารหลักสูตรและการจัดการเรียนรู้ สำ�หรับสถาน
ศึกษาในสังกัดสำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 21 ด้านการประชาสัมพันธ์การใช้หลักสูตร
กับผู้เกี่ยวข้อง มีการกำ�หนดแผนการปรับปรุงหลักสูตรของสถานศึกษา และประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับ
หลักสูตรต่อเนื่องเป็นระยะๆ จนถึงเมื่อมีการใช้หลักสูตรจริง แก่ผู้ปกครองและคณะกรรมการการศึกษา
ของโรงเรียน ชุมชน เกี่ยวกับจุดหมาย หลักการ โครงสร้าง การจัดประสบการณ์เรียน โดยวิธีการต่างๆ 
ได้แก่ การใช้เอกสารสิ่งพิมพ์ การประชาสัมพันธ์ผ่านสื่อมวลชน 

คำ�สำ�คัญ:แนวทางเสริมสร้าง, สมรรถนะครูด้านการบริหารหลักสูตรและการจัดการเรียนรู้

Abstract

The purposes of this research were 1) to study compositions and indicators of  
Curriculum and Learning Management of Competency in The Secondary Educational Service 
Area Office 21. 2) to study the current conditions, Desirable condition of Curriculum and 
Learning Management of Competency in The Secondary Educational Service Area Office 21. 
3) to develop guidelines to enhance Curriculum and Learning Management of Competency 
in The Secondary Educational Service Area Office 21. The research is divided into 3 phases. 
Phase 1, to study composition and indicators of Curriculum and Learning Management of 
Competency in The Secondary Educational Service Area Office 21. There are 7 informants 
and the research tools include evaluation form. Phase 2, to study the current conditions,  
desirable condition of Curriculum and Learning Management of Competency in The  
Secondary Educational Service Area Office 21. The sample consists of 320 administrators 
and teachers, which are determined by sample size then finished with a table comparing 
about the total population of Krejcie and Morgan and used Stratified Random Sampling, the 
research tools were questionnaire. Phase 3, to develop guidelines to enhance Curriculum 
and Learning Management of Competency in The Secondary Educational Service Area Office 
21. The sample consisted of one randomly selected class of 9 and the research tools were 
interviewing, statistics such as ; percent, average, and standard deviation.

The results were as follows:

1. The compositions and indicators of Curriculum and Learning Management of 
Competency in The Secondary Educational Service Area Office 21 were consisted of 8 
composition s and 26 indicators. 
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บทนำ�

การจัดการศึกษา เป็นสิ่งที่มีความสำ�คัญ
เป็นอย่างยิ่งเพื่อเป็นการพัฒนาคนให้มีคุณภาพ 
เพือ่ทำ�ให้ศกัยภาพทีม่อียูใ่นตวัคนไดร้บัการพฒันา
อย่างเต็มที่ เป็นคนที่รู้จักคิดวิเคราะห์ รู้จักแก้
ปัญหา รู้จักเรียนรู้ด้วยตนเอง สามารถปรับตัวให้
ทันต่อการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้น มีคุณธรรม
จริยธรรม สามารถดำ�รงชีวิตอยู่ในสังคมได้อย่างมี
ความสุข (สำ�นักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่ง
ชาต,ิ 2546) จากรฐัธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศักราช 2550 มาตรา 81 ให้ความสำ�คัญใน
การพฒันาวชิาชพีครแูละการปฏริปูการศกึษา โดย
จัดให้มีกฎหมายเกี่ยวกับการศึกษาของชาติ และ
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 ใน
หมวด 7 วา่ด้วยคร ูคณาจารยแ์ละบคุลากรทางการ
ศึกษา มาตรา 52 กำ�หนดไว้ว่า “ให้กระทรวงส่ง
เสริมให้มีระบบ กระบวนการผลิต การพัฒนาครู 
คณาจารยแ์ละบคุลากรทางการศึกษาใหม้คีณุภาพ
และมาตรฐานทีเ่หมาะสมกบัเปน็วชิาชพีชัน้สงู โดย
การกำ�กับและประสานให้สถาบันที่ทำ�หน้าที่ผลิต
และพฒันาคร ูคณาจารยแ์ละบคุลากรทางการศกึษา
ให้มีความพร้อมและมีความเข้มแข็งในการเตรียม
บุคลากรใหม่และการพัฒนาบุคลากรประจำ�อย่าง
ตอ่เนือ่ง” มาตรา 53 กำ�หนดใหม้อีงค์กรวชิาชพีคร ู
ผูบ้รหิารสถานศกึษาและผู้บรหิารการศึกษา โดยมี

อำ�นาจหน้าทีใ่นการกำ�หนดมาตรฐานวชิาชีพ ออก
และเพกิถอนใบอนญุาตประกอบวชิาชพี กำ�กบัดแูล
การปฏิบัติตามมาตรฐานและจรรยาบรรณวิชาชีพ 
รวมทั้งการพัฒนาวิชาชีพครู ผู้บริหารสถานศึกษา
และผู้บริหารการศึกษา จงึกล่าวไดว้า่ การพฒันาการ
จัดการศึกษาให้มีประสิทธิภาพ มีคุณภาพและ
มาตรฐานน้ัน บุคคลท่ีมีความสำ�คัญอย่างย่ิงก็คือ 
“คร”ู และครมูอือาชพีตอ้งมสีมรรถนะอนัสง่ผลตอ่
คณุภาพของผูเ้รยีน สำ�นกังานคณะกรรมการศกึษา
ขั้นพื้นฐานจึงดำ�เนินการประเมินสมรรถนะในการ
ปฏิบัติงานของครูผู้สอนทุกคนทั้งประเทศ โดยมี
วัตถุประสงค์เพื่อใช้เป็นฐานข้อมูลในการกำ�หนด
กรอบการพัฒนาสมรรถนะครูตามนโยบายพัฒนา
ครทูัง้ระบบ (สำ�นกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้
พื้นฐาน, 2553, หน้า 1)

หลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
พทุธศกัราช 2551 ได้กลา่วถงึ การบรหิารหลกัสตูร
ไวว้า่ ในระบบการศกึษาทีม่กีารกระจายอำ�นาจให้
ท้องถิ่นและสถานศึกษามีบทบาทในการพัฒนา
หลักสูตรนั้นหน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้องในแต่ละ
ระดับ ตั้งแต่ระดับชาติ ระดับท้องถิ่นจนถึงระดับ
สถานศึกษา มีบทบาทหน้าที่ และมีความรับผิด
ชอบในการพัฒนา สนับสนุน ส่งเสริม การใช้และ
พัฒนาหลักสูตรให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
เพื่อให้การดาเนินการจัดทาหลักสูตรสถานศึกษา

2. The current conditions of Curriculum and Learning Management of Competency in 
The Secondary Educational Service Area Office 21, the overall level is good, and the overall 
level of is desirable condition very good.

3. The guidelines to enhance Curriculum and Learning Management of Competency 
in The Secondary Educational Service Area Office 21. For the public relations of curriculum 
using with related people, there was determined to improve the curriculum of institution and 
publicize the continuum of the curriculum from time to time until the actual curriculum is 
used to the parents and the school board of education, such as the use of printed material, 
publicity through mass media.

Keywords:guidelines to enhance, Curriculum and Learning Management of Competency
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และ การจัดการเรียนการสอนของสถานศึกษา
มีประสิทธิภาพสูงสุด อันจะส่งผลให้การพัฒนา
คุณภาพผู้เรียนบรรลุตามมาตรฐานการเรียนรู้ที่
กำ�หนดไว้ระดบัชาตริะดบัทอ้งถิน่ ไดแ้ก ่สานกังาน
เขตพื้นที่การศึกษา หน่วยงานต้นสังกัดอื่นๆ เป็น
หนว่ยงานท่ีมีบทบาทในการขับเคลือ่นคณุภาพการ
จดัการศกึษา เปน็ตวักลางทีเ่ชือ่มโยงหลกัสตูรแกน
กลางการศึกษาขัน้พืน้ฐานทีก่ำ�หนดในระดบัชาตใิห้
สอดคลอ้งกับสภาพและความตอ้งการของทอ้งถิน่ 
เพือ่นำ�ไปสูก่ารจดัทาหลกั สตูรของสถานศกึษา สง่
เสรมิการใชแ้ละพฒันาหลกัสตูรในระดับทอ้งถิน่ เพือ่
นำ�ไปสูก่ารจดัทำ�หลักสูตรของสถานศึกษา ส่งเสรมิ
การใชแ้ละพฒันาหลกัสตูรในระดบัสถานศกึษา ให้
ประสบความสำ�เรจ็ โดยมภีารกจิสำ�คญั คอื กำ�หนด
เป้าหมายและจุดมุ่งหมายและจุดเน้น การพัฒนา
คุณภาพเรียนในระดับท้องถิ่น โดยพิจารณาให้
สอดคล้องกับสิ่งที่เป็นความต้องการในระดับชาติ 
พัฒนาสาระการเรียนรู้ท้องถิ่น ประเมินคุณภาพ
การศกึษาในระดบัท้องถิน่ รวมทัง้ เพิม่พนูคณุภาพ 
การใชห้ลกัสตูรดว้ยการวิจยัและพัฒนา การพัฒนา
บุคลากร สนับสนุน ส่งเสริม ติดตามผล ประเมิน
ผล วิเคราะห์ และรายงานผลคุณภาพของผู้เรียน

ปัจจุบัน ได้มีนโยบายเกี่ยวกับการปฏิรูป
เพื่อการพัฒนาครูยุคใหม่ ซึ่งเป็นการปฏิรูปเพื่อ
สร้างให้ครูยุคใหม่มีบทบาทในการเสริมสร้างให้ผู้
เรียนเกิดการเรียนรู้ เป็นวิชาชีพที่มีคุณค่า มีระบบ 
ซึง่มีแนวทางทีห่ลากหลายของการปฏริปูครตูามขอ้
เสนอของคณะกรรมการสภาการศึกษากระทรวง
ศึกษาธิการที่ได้เสนอไว้ และกล่าวได้ว่า เป็นกระ
บวนการผลติและพฒันาคร ูคณาจารยแ์ละบคุลากร
ทางการศกึษาทีม่คีณุภาพ เหมาะสมกับวชิาชพีชัน้
สงู สามารถดงึดดูคนเกง่ คนด ีมใีจรกัในวชิาชพีคร ู
มาเป็นครู คณาจารย์และบุคลากรทางการศึกษา
อย่างเพียงพอ และสามารถจัดการเรียนการสอน
ได้อย่างมีคุณภาพมาตรฐาน และในขณะเดียวกัน
ก็สามารถพัฒนาตนเอง และแสวงหาความรู้อย่าง
ต่อเน่ือง มสีภาวชิาชพีทีเ่ขม้แขง็ บรหิารจดัการตาม
หลักธรรมาภิบาล เพื่อพัฒนาครู คณาจารย์และ

บุคลากรทางการศกึษาให้มคุีณภาพชีวิตทีดี่ มคีวาม
มัน่คงในอาชพี และมขีวญักำ�ลงัใจ สำ�นกังานคณะ
กรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐานจงึไดจ้ดัทำ�โครงการ
พัฒนาครูทั้งระบบเพื่อยกระดับคุณภาพครูให้เป็น
ครูดี ครูเก่ง มีคุณภาพคุณธรรม มีศักยภาพและ
คุณภาพ ทัดเทียมกับประชาคมโลกในยุคโลกาวิ
วัตน์ เพื่อมุ่งท่ีจะสร้างครูคุณภาพในการพัฒนา
และยกระดับคุณภาพของนักเรียนให้เป็นพลเมือง
คณุภาพและเปีย่มคณุธรรมใหแ้กป่ระเทศ ตามกรอบ
แนวทางการพฒันาคุณภาพครยูคุใหมต่ามหลกัการ
ปฏริปูการศกึษาในทศวรรษทีส่องทีจ่ะดำ�เนนิการใน
ช่วงต่อไป (สำ�นักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น 
พื้นฐาน, 2554, หน้า 1-3)

สภาพปจัจบุนัการจดัการศกึษาของสถาน
ศกึษาสงักดัสำ�นกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษามธัยมศกึษา 
เขต 21 พบว่า สถานศึกษายังคงเน้นพัฒนาเพียง
แตผ่ลสมัฤทธ์ิทางการเรียนของผูเ้รียนท่ีเนน้เกีย่วกบั
การจำ�ทางด้านเนือ้หาเทา่นัน้ ซ่ึงครยัูงไมไ่ด้พฒันา
สมรรถนะครดูา้นการบรหิารหลกัสตูรและการจดัการ
เรียนรู้ที่ช่วยให้ครูสามารถพัฒนาหลักสูตร และ
ออกแบบการเรยีนรูใ้หส้อดคลอ้งและเปน็ระบบอยา่ง
มีประสิทธิภาพ ส่งผลให้ผู้เรียนไม่สามารถพัฒนา
ตนเองไดเ้ต็มศกัยภาพ ขาดทกัษะการคดิ และการ
ประยุกต์ใช้ความรู้ที่ได้เรียนมา นอกจากนี้การจัด
กิจกรรมการเรียนการสอนของครูยังคงยึดครูเป็น
หลกั กจิกรรมการสอนไมห่ลากหลาย ทำ�ใหผู้เ้รยีน
ขาดความกระตือรือร้น และไม่สนใจต่อการเรียน 

จากสภาพปญัหาดงักลา่ว แสดงใหเ้หน็วา่
ครูจำ�เป็นต้องได้รับการพัฒนาสมรรถนะครูด้าน
การบริหารหลักสูตรและการจัดการเรียนรู้ ผู้วิจัย
ในฐานะครูผู้สอนในสังกัดสำ�นักงานเขตพื้นที่การ
ศึกษามัธยมศึกษา เขต 21 ได้ตระหนักถึงปัญหา
ในระดับปฏิบัติดังกล่าว จึงมุ่งศึกษาแนวทางใน
การพัฒนาสมรรถนะครูด้านการบริหารหลักสูตร
และการจัดการเรียนรู้ สังกัดสำ�นักงานเขตพื้นที่
การศึกษามัธยมศึกษา เขต 21 โดยใช้แนวคิด
การพัฒนาสมรรถนะครู Competency Based 
Learning: CBL เป็นแนวทางในการพัฒนาเพื่อ
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หาแนวทางในการแก้ไขปัญหาสมรรถนะครูด้าน
การบริหารหลักสูตรและการจัดการเรียนรู้ที่ส่งผล
ต่อการยกระดับมาตรฐานและคุณภาพครูในการ
จัดกระบวนการเรียนการสอน ให้เป็นครูดี ครูเก่ง 
มีคุณธรรม มีศักยภาพ สามารถพัฒนาคุณภาพ
ผู้เรียนได้อย่างแท้จริง และนำ�ผลที่ได้มาปรับปรุง
เป็นข้อเสนอเชิงนโยบายในการกำ�หนดแนวทาง
การพัฒนาสมรรถนะครูด้านการบริหารหลักสูตร
และการจัดการเรียนรู้แก่ครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาอย่างต่อเนื่องและมีคุณภาพต่อไป

จากทีก่ลา่วมาข้างตน้ กลา่วไดว้า่ การพฒันา
สมรรถนะเชงิวชิาชพีแห่งความเปน็คร ูเปน็ข้อเสนอ
และแนวทางในอีกรูปแบบหนึ่งที่จะช่วยเสริมสร้าง
มโนทศันพ์ืน้ฐาน ( Fundamental Concepts ) ตอ่
การพฒันาวชิาชพีครูและบุคลากรทางการศึกษาให้
บรรลผุลความสำ�เรจ็ตามยทุธศาสตรข์องการปฏริปู
ครยูคุใหม่ภายใตก้ารปฏรูิปการศกึษาในทศวรรษที่
สอง (พ.ศ.2552-2561) 

จากสภาพและปญัหาดงักล่าว ผูว้จัิยเหน็วา่
ควรให้ครไูดมี้การเสรมิสรา้งสมรรถนะตนเองในการ
บรหิารหลกัสตูรและการจดัการเรยีนรู ้เพือ่ใหต้นเอง
มีความสามารถในการสร้างและพัฒนาหลักสูตร 
การออกแบบการเรียนรู้อย่างสอดคล้องและเป็น
ระบบ และจดัการเรยีนรูท้ีเ่นน้ผูเ้รยีนเปน็สำ�คญั จงึ
ศกึษาการพฒันาแนวทางเสริมสร้างสมรรถนะครูใน
การบรหิารหลกัสตูรและการจดัการเรยีนรู ้เพือ่เปน็
แนวทางในการพฒันาครใูหม้ปีระสทิธภิาพมากยิง่ขึน้ 

ความมุ่งหมายของการวิจัย

เพ่ือศึกษาการพัฒนาแนวทางเสริมสร้าง
สมรรถนะครูดา้นการบรหิารหลกัสตูรและการจดัการ
เรียนรู้สำ�หรับสถานศึกษาในสังกัดสำ�นักงานเขต
พื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 21 ดังนี้

1. เพื่อศึกษาองค์ประกอบและตัวชี้วัด
สมรรถนะครูในการบรหิารหลกัสตูรและการจดัการ
เรียนรู้สำ�หรับสถานศึกษาในสังกัดสำ�นักงานเขต
พื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 21 

2. เพื่อศึกษาสภาพปัจจุบัน สภาพที่พึง
ประสงค์ ของสมรรถนะครูในการบริหารหลักสูตร
และการจัดการเรียนรู้สำ�หรับสถานศึกษาในสังกัด
สำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 21 

3. เพือ่พฒันาแนวทางเสรมิสรา้งสมรรถนะ
ครูในการบริหารหลักสูตรและการจัดการเรียนรู้
สำ�หรบัสถานศกึษาในสงักดัสำ�นกังานเขตพืน้ทีก่าร
ศึกษามัธยมศึกษา เขต 21 

วิธีดำ�เนินการวิจัย

ขั้นตอนการดำ�เนินงานแบ่งออกเป็น 
ระยะที่หนึ่ง ศึกษาองค์ประกอบและตัวชี้วัดการ
พัฒนาแนวทางเสริมสร้างสมรรถนะครูในการ
บริหารหลักสูตรและการจัดการเรียนรู้ ด้วยการ
สังเคราะห์จากเอกสาร ตำ�รา งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
และประเมินความเหมาะสมโดยผูท้รงคณุวฒุ ิระยะ
ที่สอง นำ�องค์ประกอบและตัวชี้วัดที่ได้ มาสร้าง
แบบสอบถาม เพื่อศึกษาสภาพปัจจุบันและสภาพ
ที่พึงประสงค์ ประชากรสำ�หรับการเก็บรวบรวม
ขอ้มลูงานวจิยั เปน็ผูอ้ำ�นวยการสถานศกึษาและคร ู
จำ�นวน 320 คน ในสถานศึกษา สังกัดสำ�นักงาน
เขตพืน้ทีก่ารศกึษามธัยมศกึษา เขต 21 ซึง่กำ�หนด
จากขนาดกลุ่มตัวอย่าง แล้วเปรียบเทียบจำ�นวน
ประชากรท้ังหมดกับตารางสำ�เร็จรูปของ Krejcie 
and Morgan และใช้เทคนิคการสุ่มแบบแบ่งชั้น 
(Stratified Random Sampling) จากข้อมูลที่ได้
วิเคราะห์หาค่าเฉลี่ย และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
ระยะทีส่าม นำ�ขอ้มลูผลการศกึษาทีไ่ดจ้ากระยะที่
สองหาค่าดัชนีความต้องการจำ�เป็นและจัดลำ�ดับ
ความต้องการจากสูตรคำ�นวณ PNI modified = 
(I-D)/D สังเคราะห์ข้อมูลจากการศึกษาหน่วยงาน
ที่มีสมรรถนะครูในการบริหารหลักสูตรและการ
จัดการเรียนรู้ที่ดีเยี่ยม เพื่อพัฒนาแนวทางเสริม
สร้างสมรรถนะครูในการบริหารหลักสูตรและการ
จดัการเรียนรู้ สำ�หรับสถานศึกษาในสังกดัสำ�นักงาน
เขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 21
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ผลการวิจัย

1. การวิเคราะห์องค์ประกอบและตัวชี้วัด
การพัฒนาแนวทางเสริมสร้างสมรรถนะครูในการ
บริหารหลักสูตรและการจัดการเรียนรู้

1.1 องคป์ระกอบสมรรถนะครใูนการบรหิาร
หลกัสตูรและการจดัการเรยีนรู ้ความเหมาะสมโดย
รวมอยู่ในระดับมากที่สุด ค่าเฉลี่ย (Mean) มีค่า
เท่ากับ 4.52 ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard 
Deviation) มีค่าเท่ากับ 0.44 เมื่อเปรียบเทียบ
กับเกณฑ์แปลความอยู่ในระดับมากที่สุด 5 ด้าน 
ระดับมาก 3 ด้าน และพิจารณาเรียงลำ�ดับองค์
ประกอบดา้นทีม่คีา่เฉลีย่สงูสดุ คอื ด้านการบรหิาร
และบรกิารวสัดหุลกัสตูรและสือ่การเรยีนการสอน 
ด้านปฏิสัมพันธ์ระหว่างผู้เรียนกับบรรยากาศ
ทางจิตวิทยาในชั้นเรียน มีค่าเฉลี่ยสูงสุดเท่ากัน 
ด้านการเตรียมบุคลากร ด้านการวางแผนการใช้
หลักสูตร และด้านการจัดสภาพแวดล้อม อาคาร
สถานที ่บรรยากาศท่ีเอือ้อำ�นวยต่อการเรียนรู้ ดา้น
การจดัโครงการประเมนิผลการใชห้ลกัสตูรและการ
ปรับปรุงหลักสูตร ด้านการประชาสัมพันธ์การใช้
หลักสูตรกับผู้เกี่ยวข้อง และด้านการนำ�หลักสูตร
ไปใช้ รองลงมาตามลำ�ดับ

1.2 ตวัชีว้ดัในองคป์ระกอบการพฒันาแนวทาง
เสรมิสรา้งสมรรถนะครใูนการบรหิารหลกัสตูรและ
การจดัการเรยีนรู ้ความเหมาะสมของตัวชีว้ดัในองค์
ประกอบการพฒันาแนวทางเสรมิสรา้งสมรรถนะครู
ในการบริหารหลักสูตรและการจัดการเรียนรู้ โดย
รวมอยูใ่นระดับมาก คา่เฉลี่ย (Mean) มีคา่เทา่กบั 
4.57 สว่นเบีย่งเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) 
มีค่าเท่ากับ 0.52 เมื่อเปรียบเทียบกับเกณฑ์แปล
ความโดยรวม อยู่ในระดับมากที่สุด และพิจารณา
เรียงลำ�ดับตัวชี้วัดในองค์ประกอบข้อที่มีค่าเฉลี่ย
สูงสุดคือ การเตรียมการวางแผนการใช้หลักสูตร
ของโรงเรียน, โรงเรียนส่งเสริมและสนับสนุนให้มี
ศูนย์รวมความรู้เก่ียวกับหลักสูตรและการจัดการ
เรยีนรูแ้บบองิมาตรฐานเพือ่การศกึษาคน้ควา้ดว้ย
ตนเอง, มกีารประชมุเพือ่แลกเปลีย่นเรยีนรูร้ะหวา่ง

ผู้ปกครอง คณะกรรมการการศึกษาของโรงเรียน
และชุมชน เกี่ยวกับจุดหมาย หลักการ โครงสร้าง 
การจดัประสบการณเ์รยีนรู,้ โรงเรยีนสนบัสนนุและ
ส่งเสริมให้ครูผู้สอนใชห้ลักสูตร, มีการประเมินการ
ใชส้ือ่การเรยีนการสอน, ครผููส้อนสรา้งบรรยากาศ
ให้ผู้เรียนเกิดความสบายใจในการเรียนรู้สิ่งต่างๆ, 
และมกีารสรา้งบรรยากาศทางจติวทิยาทีเ่อือ้ตอ่การ
เรียนรู้ของผู้เรียน มีค่าเฉลี่ยสูงสุด, มีหลักสูตรของ
โรงเรยีนอยา่งเปน็ลายลกัษณอ์กัษร, โรงเรยีนมกีาร
แตง่ตัง้คณะทำ�งานดา้นการวางแผนการใชห้ลกัสตูร, 
มีการประเมินความต้องการ ความจำ�เป็นในการ
พัฒนาบุคลากร, มีการพัฒนาบุคลากร เช่น การ
ประชุม สัมมนา การอบรมเชิงปฏิบัติการและการ
ศกึษาดงูานฯลฯ, มกีารจดัครเูขา้สอนตามหลกัสตูร, 
มกีารจดักจิกรรมการเรยีนการสอนตรงตามหลกัสตูร, 
ครมูกีารใชส้ือ่เทคโนโลยสีารสนเทศ, โรงเรยีนมกีาร
จัดหาสื่อการเรียนการสอนที่ทันสมัย, ข้อโรงเรียน
เห็นความสำ�คัญของการจัดสภาพแวดล้อมในการ
เรยีนรู้ของผูเ้รียน, มคีณะทำ�งานรบัผดิชอบในฝา่ย
อาคารสถานทีข่องโรงเรยีนอยา่งชดัเจน, โรงเรยีนมี
การตดิตามผลเพือ่ตรวจสอบคณุภาพของหลกัสตูร
โดยการใช้แบบประเมินผลการใช้หลักสูตร, และ
โรงเรยีนมกีารปรบัปรงุหลกัสตูรใหม้คีณุภาพ และมี
ความเหมาะสมอยา่งตอ่เนือ่ง, มกีารมอบหมายให้
มคีณะทำ�งานดา้นการพฒันาบคุลากรอยา่งจรงิจงั
และต่อเนื่อง, มีการจัดทำ�เอกสารเกี่ยวกับการใช้
หลกัสตูรเพือ่เผยแพรใ่หท้ราบโดยทัว่กนั, มกีารจดั
และเขา้รว่มกจิกรรมทีส่ง่เสรมิใหม้กีารแลกเปลีย่น
เรยีนรูเ้พือ่สรา้งความสมัพนัธ,์ มีการจดัตารางเรยีน
ตารางสอนตรงกับหลักสูตร, มีการใช้เครื่องมือใน
การวัดและประเมินผลที่หลากหลายและเหมาะ
สมกับรูปแบบการจัดการเรียนรู้, โรงเรียนมีการ
ให้ความรู้เรื่องการจัดโครงการประเมินผลการใช้
หลักสูตร และมีการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน
ทีด่งึดดูความสนใจของผูเ้รยีน รองลงมาตามลำ�ดบั 

2. การวเิคราะหส์ภาพปจัจบุนัและสภาพที่
พงึประสงคก์ารพฒันาแนวทางเสรมิสรา้งสมรรถนะ
ครูในการบริหารหลักสูตรและการจัดการเรียนรู้ 
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สำ�หรบัสถานศกึษาในสังกดัสำ�นกังานเขตพืน้ทีก่าร
ศึกษามัธยมศึกษา เขต 21

2.1 สภาพปัจจุบันการพัฒนาแนวทาง
เสริมสร้างสมรรถนะครูในการบริหารหลักสูตร
และการจดัการเรยีนรู ้สำ�หรับสถานศกึษาในสงักดั
สำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 21 
ผู้วิจัยวิเคราะห์โดยใช้ค่าเฉลี่ย (Mean) และส่วน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) แปล
ความหมายของค่าเฉลี่ยตามเกณฑ์โดยรวมอยู่ใน
ระดับมาก มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.65 และพิจารณา
เรียงลำ�ดับสภาพปัจจุบันด้านที่มีค่าเฉล่ียสูงสุด
คือ ด้านการเตรียมบุคลากร ด้านการจัดโครงการ
ประเมนิผลการใชห้ลกัสตูรและการปรบัปรงุหลกัสตูร 
ด้านปฏิสัมพันธ์ระหว่างผู้เรียนกับบรรยากาศทาง
จิตวิทยาในชั้นเรียน ด้านการบริหารและบริการ
วสัดุหลกัสตูรและสือ่การเรยีนการสอน ดา้นการนำ�
หลักสูตรไปใช้ ด้านการจัดสภาพแวดล้อม อาคาร
สถานที่ บรรยากาศท่ีเอื้ออำ�นวยต่อการเรียนรู้  
ด้านการวางแผนการใช้หลักสูตร และด้านการ
ประชาสัมพันธ์การใช้หลักสูตรกับผู้เกี่ยวข้อง รอง
ลงมาตามลำ�ดับ

2.2 สภาพทีพึ่งประสงค์การพัฒนาแนวทาง
เสรมิสรา้งสมรรถนะครใูนการบรหิารหลกัสตูรและ
การจัดการเรียนรู้ สำ�หรับสถานศึกษาในสังกัด
สำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 21 
ผู้วิจัยวิเคราะห์โดยใช้ค่าเฉลี่ย (Mean) และส่วน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) แปล
ความหมายของค่าเฉลี่ยตามเกณฑ์โดยรวมอยู่ใน
ระดับมากทีส่ดุ มีคา่เฉลีย่เทา่กบั 4.57และพจิารณา
เรยีงลำ�ดบัสภาพทีพ่งึประสงคด์า้นทีม่คีา่เฉลีย่สงูสดุ
คือ ด้านการประชาสัมพันธ์การใช้หลักสูตรกับผู้
เกี่ยวข้อง ด้านการจัดโครงการประเมินผลการใช้
หลกัสตูรและการปรบัปรงุหลกัสตูร ดา้นปฏสิมัพนัธ์
ระหว่างผู้เรียนกับบรรยากาศทางจิตวิทยาในชั้น
เรียน ด้านการจัดสภาพแวดล้อม อาคารสถานที่ 
บรรยากาศที่เอื้ออำ�นวยต่อการเรียนรู้ และด้าน
การนำ�หลกัสตูรไปใช ้ดา้นการเตรยีมบคุลากร ดา้น
การวางแผนการใช้หลักสูตร และด้านการบริหาร

และบรกิารวสัดหุลักสูตรและส่ือการเรยีนการสอน 
รองลงมาตามลำ�ดับ

3. การวเิคราะหแ์นวทางเสรมิสรา้งสมรรถนะ
ครูในการบริหารหลักสูตรและการจัดการเรียนรู้ 
สำ�หรบัสถานศกึษาในสงักดัสำ�นกังานเขตพืน้ทีก่าร
ศึกษามัธยมศึกษา เขต 21 

3.1 แนวทางเสริมสร้างสมรรถนะครูใน
การบริหารหลักสูตรและการจดัการเรียนรู้ สำ�หรับ
สถานศึกษาในสังกัดสำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษา
มัธยมศึกษา เขต 21 ความเหมาะสมโดยรวม อยู่
ในระดับมาก ค่าเฉลี่ย (Mean) มีค่าเท่ากับ 4.41 
ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) 
มีค่าเท่ากับ 0.48 เมื่อเปรียบเทียบกับเกณฑ์แปล
ความ อยู่ในระดับมากทุกด้าน และพิจารณาเรียง
ลำ�ดับค่าเฉลี่ยสูงสุดจากมากไปหาน้อย คือ ด้าน
ปฏิสัมพันธ์ระหว่างผู้เรียนกับบรรยากาศทาง
จิตวิทยาในชั้นเรียน มีค่าเฉลี่ยสูงสุด ด้านการจัด
สภาพแวดล้อม อาคารสถานท่ี บรรยากาศท่ีเอ้ือ
อำ�นวยตอ่การเรยีนรู ้ดา้นการเตรยีมบคุลากร ดา้น
การนำ�หลกัสตูรไปใช ้ดา้นการจดัโครงการประเมนิ
ผลการใช้หลกัสตูรและการปรบัปรงุหลกัสูตร ด้าน
การประชาสัมพันธ์การใช้หลักสูตรกับผู้เกี่ยวข้อง 
ด้านการวางแผนการใช้หลักสูตร ด้านการบริหาร
และบรกิารวสัดหุลักสูตรและส่ือการเรยีนการสอน 
รองลงมาตามลำ�ดับ 

3.2 แนวทางเสริมสร้างสมรรถนะครูใน
การบริหารหลักสูตรและการจดัการเรียนรู้ สำ�หรับ
สถานศึกษาในสังกัดสำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษา
มัธยมศึกษา เขต 21 ความเป็นไปได้โดยรวม อยู่
ในระดับมาก ค่าเฉลี่ย (Mean) มีค่าเท่ากับ 4.61 
ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) 
มีค่าเท่ากับ 0.51 เมื่อเปรียบเทียบกับเกณฑ์แปล
ความ อยู่ในระดับมากที่สุด 6 ด้าน ระดับมาก 1 
ด้าน และพิจารณาเรียงลำ�ดับค่าเฉลี่ยสูงสุดจาก
มากไปหาน้อย คือ ด้านการเตรียมบุคลากร ด้าน
การนำ�หลกัสตูรไปใช ้ดา้นการจดัโครงการประเมนิ
ผลการใช้หลกัสตูรและการปรบัปรงุหลกัสูตร ด้าน
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ปฏสิมัพนัธร์ะหวา่งผู้เรยีนกบับรรยากาศทางจิตวิทยา
ในชั้นเรียน ด้านการวางแผนการใช้หลักสูตร ด้าน
การประชาสัมพันธ์การใช้หลักสูตรกับผู้เกี่ยวข้อง 
ดา้นการบรหิารและบรกิารวสัดหุลกัสตูรและสือ่การ
เรียนการสอน ด้านการจัดสภาพแวดล้อม อาคาร
สถานที ่บรรยากาศทีเ่อ้ืออำ�นวยตอ่การเรยีนรู ้รอง
ลงมาตามลำ�ดับ

อภิปรายผล

จากการวิจัยเรื่องการพัฒนาแนวแนวทาง
เสรมิสรา้งสมรรถนะครใูนการบรหิารหลกัสตูรและ
การจัดการเรียนรู้ สำ�หรับสถานศึกษาในสังกัด
สำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 21 
สามารถอภิปรายผลได้ดังนี้

1. การศึกษาองค์ประกอบและตัวชี้วัด
การพัฒนาแนวแนวทางเสริมสร้างสมรรถนะครูใน
การบรหิารหลกัสตูรและการจดัการเรยีนรู ้สำ�หรบั
สถานศึกษาในสังกัดสำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษา
มัธยมศึกษา เขต 21 โดยรวมมีความเหมาะสมอยู่
ในระดับมากที่สุด ทั้งนี้อาจเนื่องมาจากการศึกษา
อย่างเป็นระบบ โดยการศึกษาเอกสาร งานวิจัยที่
เกีย่วขอ้งกบัสมรรถนะครดูา้นการบรหิารหลกัสตูรและ
การจดัการเรยีนรู ้แล้วนำ�มาวเิคราะหแ์ละสงัเคราะห์
เปน็องคป์ระกอบและตวัชีว้ดั นอกจากนัน้ยงัมกีาร
ตรวจสอบความเหมาะสมขององคป์ระกอบและตวัชี้
วดัโดยผูท้รงคณุวฒุทิีม่คีวามรู ้ความสามารถ และมี
ประสบการณเ์กีย่วกบัการจดัการเรยีนรูท้ีส่อดคลอ้ง
กับพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 
ซึ่งได้กำ�หนดการจัดกระบวนการเรียนรู้ ในมาตรา 
24 ไวว้า่ การจดักระบวนการเรียนรู้ใหส้ถานศกึษา
และหนว่ยงานทีเ่กีย่วขอ้งดำ�เนนิการโดยจดัเนือ้หา
สาระ และกิจกรรมให้สอดคล้องกับความสนใจ 
และความถนัดของผู้เรียน คำ�นึงถึงความแตกต่าง
ระหว่างบุคคล ฝึกทักษะ กระบวนการคิด การ
จัดการ การเผชิญสถานการณ์ การประยุกต์ความ
รู้มาใช้เพื่อป้องกัน แก้ไขปัญหา จัดกิจกรรมให้ผู้
เรียนได้เรียนรู้จากประสบการณ์จริงฝึกการปฏิบัติ

ให้ทำ�ได้คิดเป็น ทำ�เป็น รักการอ่าน และเกิดการ
ใฝ่รู้อย่างต่อเนื่องจัดการเรียนการสอนโดยผสม
ผสานสาระความรูด้า้นตา่งๆ อยา่งไดส้ดัสว่นสมดลุ
กัน รวมทั้งปลูกฝังคุณธรรม ค่านิยมที่ดีงาม และ
คุณลักษณะอังพึงประสงค์ไว้ในทุกวิชา ส่งเสริม
สนับสนุนให้ผู้สอนสามารถ จัดบรรยากาศสภาพ
แวดล้อม ส่ือการเรยีนและอำ�นวยความสะดวกเพือ่
ให้ผู้เรียนเกิดการเรียนรู้และมีความรอบรู้ รวมทั้ง
สามารถใช้การวิจัยเป็นส่วนหนึ่งของกระบวนการ
เรยีนรู ้มกีารประสานความรว่มมอืกบับดิา มารดา 
ผูป้กครอง และบคุคลในชมุชนทกุฝา่ย เพ่ือรว่มกนั
พัฒนาผู้เรียน (กระทรวงศกึษาธิการ. 2553: 3-9) 

2. สภาพปัจจุบันสมรรถนะครูในการ
บริหารหลักสูตรและการจัดการเรียนรู้ สำ�หรับ
สถานศึกษาในสังกัดสำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษา
มัธยมศึกษา เขต 21โดยรวมอยู่ในระดับมาก ทั้งนี้
อาจเนื่องมาจากการบริหารงานด้านวิชาการใน
สถานศึกษา สังกัดสำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษา
มธัยมศกึษาเขต 21 มคีวามเกีย่วขอ้งกบัสมรรถนะ
ครูด้านด้านบริหารหลักสูตรและการจัดการเรียนรู้
โดยตรง มีการจัดทำ�หลักสูตรของสถานศึกษา จัด
ทำ�แผนการจัดการเรียนรู้โดยมีการจัดการเรียนรู้ที่
หลากหลายรวมไปถงึมงีานวจิยัในชัน้เรยีนทีศ่กึษา
และพัฒนาผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของผู้เรียน ซึ่ง
งานวชิาการตา่งๆ ทีก่ลา่วมานัน้ สอดคลอ้งกบัการ
วจิยัของ อรวรรณ คำ�ยอด (2555: 101) ไดศ้กึษา
วิจัยเรื่อง สมรรถนะครูที่ส่งผลต่อการปฏิบัติงาน
ด้านวิชาการในโรงเรียน สังกัดสำ�นักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษาราชบุรี เขต 2 การวิจัยใน
ครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อทราบ 1) สมรรถนะครู
ในโรงเรียน สังกัดสำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศกึษาราชบรุ ีเขต 2 2) การปฏบิตังิานดา้น
วิชาการในโรงเรียน สังกัดสำ�นักงานเขตพื้นที่การ
ศกึษาประถมศกึษาราชบรุ ีเขต 2 3) สมรรถนะครู
ที่ส่งผลต่อการปฏิบัติงานด้านวิชาการในโรงเรียน 
สังกัดสำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
ราชบรุ ีเขต 2 เครือ่งมอืทีใ่ชเ้ปน็แบบสอบถามเกีย่ว
กับสมรรถนะครู ตามแนวคิดของพิมพ์พันธ์ เตชะ
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คุปต์ และพรทิพย์ แข็งขัน และการปฏิบัติงานด้าน
วิชาการตามแนวคิดของสำ�นักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน กระทรวงศึกษาธิการ สถิติที่
ใชใ้นการวเิคราะหข์อ้มลูคอื คา่ความถี ่(frequency) 
ค่าร้อยละ (percentage) ค่ามัชฌิมเลขคณิต ( 
arithmefic mean) สว่นเบีย่งเบนมาตรฐาน (S.D.) 
และการวิเคราะห์การถดถอยพหูคูณแบบขั้นตอน 
(stepwise multiple regression analysis) ผล
การวิจัยพบว่า 1) สมรรถนะครูในโรงเรียน สังกัด
สำ�นักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาราชบุรี 
เขต 2 โดยภาพรวมและรายด้าน อยู่ในระดับมาก 
2) การปฏิบัติงานด้านวิชาการในโรงเรียน สังกัด
สำ�นักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาราชบุรี 
เขต 2 โดยภาพรวมและรายด้าน อยู่ในระดับ
มาก 3) สมรรถนะครูด้านสมรรถนะหลัก (Core 
Competency) และ สมรรถนะประจำ�สายงาน 
(Functional Competency) ส่งผลต่อการปฏิบัติ
งานด้านวิชาการในโรงเรียน สังกัดสำ�นักงานเขต
พื้นที่การศึกษาประถมศึกษาราชบุรี เขต 2 อย่าง
มีนัยสำ�คัญทางสถิติที่ระดับ .01

3. แนวทางเสรมิสรา้งสมรรถนะครใูนการ
บรหิารหลกัสตูรและการจดัการเรยีนรู ้สำ�หรบัสถาน
ศกึษาในสังกดัสำ�นักงานเขตพืน้ทีมั่ธยมศกึษา เขต 
21 สรุปได้ ดังนี้

3.1 ดา้นการประชาสัมพนัธก์ารใชห้ลักสูตร
กับผู้เกี่ยวข้อง มีดังนี้

โรงเรยีนกำ�หนดแผนการปรับปรงุหลกัสตูร
ของสถานศกึษา ประชาสมัพนัธเ์กีย่วกบัหลกัสตูรต่อ
เนือ่งเปน็ระยะๆ จนถงึเมือ่มกีารใชห้ลกัสตูรจรงิ แก่
ผูป้กครองและคณะกรรมการการศกึษาของโรงเรยีน 
ชมุชน เกีย่วกบัจดุหมาย หลกัการ โครงสร้าง การจดั
ประสบการณ์เรียน โดยวิธีการต่างๆ ได้แก่ การใช้
เอกสารสิง่พมิพ ์การประชาสมัพนัธ์ผา่นสือ่มวลชน 
เช่น วิทยุ โทรทัศน์ หนังสือพิมพ์ 

3.2 ด้านการจัดโครงการประเมินผลการ
ใช้หลักสูตร และการปรับปรุงหลักสูตร มีดังนี้

โรงเรียนกำ�หนดวัตถุประสงค์หรือจุดมุ่ง

หมายในการประเมินผลการใช้หลักสูตร กำ�หนด
หลักเกณฑ์วิธีการที่จะใช้ในการประเมินผลการใช้
หลักสูตร จากนั้นสร้างเครื่องมือและวิธีการเก็บ
รวบรวมข้อมูล ซึ่งจะมีผลทำ�ให้การประเมินนั้น
น่าเชื่อถือมากน้อยแค่ไหน ซึ่งผู้ประเมินจะต้อง
เลือกใช้และสร้างอย่างมีคุณภาพ มีความเชื่อถือ
ได้และมีความเที่ยงตรงสูง แล้วเก็บรวบรวมข้อมูล 
ตามขอบเขตและระยะเวลาที่กำ�หนดไว้ จากนั้น
วิเคราะห์ข้อมูล โดยกำ�หนดวิธีการจัดระบบข้อมูล
และพจิารณาเลอืกใชส้ถติใินการวเิคราะหท์ีเ่หมาะ
สม แล้วจึงวิเคราะห์ สังเคราะห์ข้อมูล จากนั้นเอา
มาเปรียบเทียบกับเกณฑ์ท่ีได้กำ�หนดไว้ และสรุป
ผลการวเิคราะห์ข้อมูลและรายงานผลการประเมิน 
จากนัน้พจิารณาวา่หลักสูตรมคีณุภาพหรือไมเ่พยีง
ใด มีส่วนใดบ้างที่ควรปรับปรุง ก็ดำ�เนินการแก้ไข
ปรับปรุงหลักสูตรให้มีคุณภาพต่อไป

3.3 ด้านการจัดสภาพแวดล้อม อาคาร
สถานที ่บรรยากาศทีเ่อือ้อำ�นวยตอ่การเรยีนรู ้มดีงันี้

โรงเรียนจัดโต๊ะและเก้าอี้ของผู้เรียนให้
เหมาะสมกับรูปร่างและวัยของผู้เรียน และเหมาะ
สมกับกิจกรรมการเรียนการสอน จัดโต๊ะครูให้อยู่
ในจดุทีเ่หมาะสม อาจขึน้อยูก่บัการจดัรปูแบบการ
เรียนการสอน จัดตกแต่งป้ายนิเทศที่ฝาผนังของ
ห้องเรียนส่วนมากจะอยู่ทั้งสองข้างของกระดาน
ดำ� อาจจัดให้มีเนื้อหาสาระสอดคล้องกับบทเรียน 
หรือเหตุการณ์สำ�คัญหรือวันสำ�คัญต่างๆ ท่ีควรรู้ 
และครผูู้สอนมีบุคลิกภาพและพฤติกรรมการสอน
ที่เหมาะสมต่อผู้เรียน

3.4 ดา้นการวางแผนการใชห้ลกัสตูร มดีงันี้

โรงเรียนศึกษาบริบทที่เกี่ยวข้องกับการ
พฒันาหลกัสตูรกอ่นเริม่ดำ�เนนิการ จากนัน้ทำ�การ
ประเมนิปญัหาความตอ้งการจำ�เปน็ในการวางแผน
ใช้หลักสูตร พร้อมระบุปัญหาและความต้องการ
จำ�เป็น พร้อมทั้งกำ�หนดขอบเขตลักษณะที่เช่ือม
โยงกับจุดมุ่งหมายของหลักสูตร จากนั้นทบทวน
จดุมุง่หมายหรอืเปา้หมายของหลกัสตูร ซึง่จะทำ�ให้
ปญัหาและความตอ้งการจำ�เปน็ปรากฏ เปน็รปูเปน็



118 Journal of Educational Administration and Supervisor, Mahasarakham University  Volume 9 Number 1 January-April 2018

รา่งชดัเจนขึน้ ประกาศขอ้เสนอแผนการใชห้ลกัสตูร
ทีจ่ะนำ�ไปสูก่ารปฏบิตัแิละการประเมนิ ทบทวนส่ือ
วสัดอุุปกรณแ์ละวิธกีารสอน รวมทัง้ใหข้อ้เสนอแนะ
ไว้ด้วย จัดระบบการทำ�งานในการสร้างหลักสูตร
และนำ�หลกัสตูรสูก่ารปฏิบติัใหชั้ดเจนเป็นรปูธรรม 
และสดุทา้ยตอ้งนเิทศตดิตามกระบวนการวางแผน
และการนำ�แผนไปใช้เพื่อให้การวางแผนดำ�เนินไป
อย่างราบรื่น 

3.5 ด้านการนำ�หลักสูตรไปใช้ มีดังนี้

โรงเรียนมีการวางแผนและเตรียมการ
ในการนำ�หลักสูตรไปใช้ ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องควรจะ
ศึกษาวิเคราะห์  ทำ�ความเข้าใจหลักสูตรที่จะนำ�
ไปใช้ให้มีความเข้าใจตรงกันเพื่อให้การปฏิบัติเป็น
ไปในทำ�นองเดียวกันและสอดคล้องต่อเนื่องกัน มี
คณะบุคคลทั้งส่วนกลางและส่วนท้องถิ่นที่จะต้อง
ทำ�หน้าที่ประสานงานกันเป็นอย่างดี ในแต่ละขั้น
ตอนในการนำ�หลักสูตรไปใช้  จากนั้นดำ�เนินการ
อย่างเป็นระบบเป็นไปตามขั้นตอนที่วางแผนและ
เตรียมการไว้การนำ�หลักสูตรไปใช้จะต้องคำ�นึงถึง
ปัจจยัสำ�คญั ทีจ่ะช่วยใหก้ารนำ�หลกัสตูรไปใชป้ระสบ
ความสำ�เรจ็ได ้ปจัจยัตา่งๆ ได้แก ่งบประมาณ วสัดุ
อุปกรณ์ เอกสารหลักสูตรต่างๆ ตลอดจนสถานที่
ตา่งๆ ทีจ่ะเปน็แหลง่ใหค้วามรูป้ระสบการณต์า่งๆ 
สิ่งเหล่านี้จะต้องได้รับการจัดเตรียมไว้เป็นอย่างดี 
และพร้อมที่จะให้การสนับสนุนได้เมื่อได้รับการ
ร้องขอ 5.4 ครูจะต้องได้รับการพัฒนาอย่างเต็ม
ที่และจริงจัง ตั้งแต่การอบรมความรู้  ความเข้าใจ
ทกัษะและเจตคตเิกีย่วกบัการใชห้ลกัสตูรอยา่งเขม้
ข้น  และขั้นสุดท้ายต้องจัดตั้งให้มีหน่วยงานที่มีผู้
ชำ�นาญการพเิศษ เพือ่ใหก้ารสนบัสนนุและพฒันาครู
โดยการทำ�หนา้ทีน่เิทศ ตดิตามผลการนำ�หลกัสตูร
ไปใช้ และควรปฏิบัติงานร่วมกับครูอย่างใกล้ชิด

3.6 ด้านปฏิสัมพันธ์ระหว่างผู้เรียนกับ
บรรยากาศทางจิตวิทยาในชั้นเรียน มีดังนี้

โรงเรียนจัดบรรยากาศทางด้านจิตวิทยา
หรือทางด้านจิตใจ  เพื่อช่วยสร้างความรู้สึกให้
นักเรียนเกิดความสบายใจในการเรียน  ปราศจาก

ความกลัวและวิตกกังวล  มีบรรยากาศของการ
สร้างสรรค์เร้าความสนใจ และครูผู้สอนแต่งกาย
เหมาะสม สะอาดสะอ้าน เรียบร้อย เพื่อเป็นแบบ
อยา่งทีด่ใีห้แกผู่เ้รยีน ซึง่ครจูะต้องสรา้งปฏสิมัพนัธ์
ที่ดี มีการสื่อสารโต้ตอบระหว่างผู้สอนกับผู้เรียน

3.7 ดา้นการบรหิารและบรกิารวสัดหุลกัสตูร
และสื่อการเรียนการสอน มีดังนี้

โรงเรยีนจดัทำ�หรอืจดัหาคู่มือครปูระกอบ
การจดัการเรยีนการสอนในรายวชิาตา่งๆ เพือ่ชว่ย
ในการอธิบายถึงทิศทาง แนวทาง ขั้นตอนหรือวิธี
ปฏบิตักิารสอน จดัทำ�เอกสารหลกัสตูรทีช่ีแ้นวการ
สอนอย่างถูกต้อง ชัดเจน และทันสมัย เอกสาร
ประกอบหลักสูตรและรายวิชาที่ละเอียดประณีต 
ซึ่งจะช่วยให้การบริหารหลักสูตรเป็นไปโดยง่าย 
สามารถตดิตามการทำ�งานไดอ้ยา่งใกลช้ดิและเปน็
ขัน้เปน็ตอน จดัทำ�แผนการสอน หรอืแผนการจดัการ
เรยีนรูโ้ดยครผููส้อนเอง ซึง่เปน็การวางแผนลว่งหนา้
ในการคิกหรอืทำ�กจิกรรมการเรยีนการสอน เพ่ือใช้
ประกอบการจัดการเรียนการสอนตามหลกัสตูรแกน
กลาง จดัทำ�หรอืจดัหาบทเรยีนในรายวชิาตา่งๆ ที่
มีเนื้อหาตรงตามหลักสูตรแกนกลางกำ�หนด จัด
เตรียมความพร้อมด้านบุคลากรและสิ่งแวดล้อม 
เชน่ การจัดโตะ๊เกา้อ้ี ห้องเรียน วสัดอุุปกรณ์ในการ
เรียน จำ�นวนครูและสิ่งอำ�นวยความสะดวกต่างๆ 
ให้พร้อมและเพียงพอแก่ผู้เรียน

3.8 ด้านการเตรียมบุคลากร มีดังนี้

โรงเรียนมอบหมายให้มีคณะทำ�งานด้าน
การพฒันาบคุลากร ซึง่จะตอ้งมหีนา้ทีใ่นการดำ�เนนิ
งานในเรือ่งนีอ้ยา่งจรงิจงัและตอ่เนือ่ง ประเมนิความ
ต้องการ ความจำ�เป็นในการพัฒนาบุคลากร และ
วางแผนพฒันาบคุลากรใหเ้ปน็รปูธรรม ทัง้แผนใน
ระยะสั้นและแผนในระยะยาว ดำ�เนินการพัฒนา
บุคลากรตามแผน ซึ่งมีหลายลักษณะ ได้แก่ การ
ประชุมเชิงสัมมนา การอบรมเชิงปฏิบัติการ และ
การศกึษาดงูาน เปน็ตน้ สง่เสรมิ และสนบัสนนุให้
มศีนูยร์วมความรูเ้กีย่วกบัหลกัสตูรและการจดัการ
เรียนรู้ เพ่ือให้ครูสามารถศึกษาหาความรู้ด้วยตัว
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เองเพ่ิมเตมิได้ตลอดเวลา สง่เสรมิใหค้รไูดม้โีอกาส
เขา้อบรมเพือ่แลกเปลีย่นความรู้อย่างตอ่เนือ่ง เพ่ือ
นำ�ความรูท้ีไ่ดม้าสรา้งหลกัสตูรของสถานศกึษาให้
มีประสิทธิภาพต่อไป

ข้อเสนอแนะ

จากการวจัิย การพฒันาแนวทางเสรมิสรา้ง
สมรรถนะครูในการบรหิารหลกัสตูรและการจดัการ
เรียนรู้ สำ�หรับสถานศึกษาในสังกัดสำ�นักงานเขต
พืน้ทีม่ธัยมศึกษา เขต 21 ผูว้จิยัมขีอ้เสนอแนะดงันี้

1. ข้อเสนอแนะทั่วไป

ผลจากการศกึษาสภาพปจัจบุนัสมรรถนะ
ครูในการบริหารหลักสูตรและการจัดการเรียนรู้ 
สำ�หรับสถานศึกษาในสังกัดสำ�นักงานเขตพื้นท่ี
มัธยมศึกษา เขต 21 โดยรวมอยู่ในระดับมาก 
และสภาพท่ีพึงประสงค์การพัฒนาแนวทางเสริม
สร้างสมรรถนะครูในการบริหารหลักสูตรและการ
จดัการเรยีนรู ้สำ�หรบัสถานศกึษาในสงักดัสำ�นกังาน
เขตพื้นที่มัธยมศึกษา เขต 21 โดยรวมอยู่ในระดับ
มากที่สุด และเมื่อนำ�มาจัดลำ�ดับความสำ�คัญและ
ความตอ้งการจำ�เปน็เรยีงลำ�ดบัความต้องการจำ�เปน็
จากมากไปหานอ้ยไดด้งันี ้ดา้นการประชาสมัพนัธ์
การใช้หลกัสตูรกบัผูเ้กีย่วขอ้ง ดา้นการจดัโครงการ
ประเมินผลการใช้หลักสูตร และการปรับปรุง
หลักสูตร ด้านการจดัสภาพแวดลอ้ม อาคารสถาน

ที่ บรรยากาศที่เอื้ออำ�นวยต่อการเรียนรู้ ด้านการ
วางแผนการใชห้ลกัสตูร ดา้นการนำ�หลกัสตูรไปใช ้
ด้านปฏิสัมพันธ์ระหว่างผู้เรียนกับบรรยากาศทาง
จติวทิยาในชัน้เรยีน ดา้นการบรหิารและบรกิารวสัดุ
หลกัสตูรและสือ่การเรยีนการสอน และดา้นการเต
รียมบุคลากร แสดงให้เห็นว่าการประชาสัมพันธ์
การใช้หลักสูตรกับผู้เกี่ยวข้อง เป็นสมรรถนะครู
ในการบริหารหลักสูตรและการจัดการเรียนรู้ที่เร่ง
ด่วนที่ทุกฝ่ายควรเห็นถึงความสำ�คัญ ดังนั้น ผู้
บริหารการศึกษาเขตพื้นที่การศึกษาควรพิจารณา
สนับสนุนงบประมาณเพิ่มเติมให้กับโรงเรียนเพื่อ
พฒันาสนบัสนนุการประชาสมัพนัธก์ารใชห้ลกัสตูร
กับผู้เกี่ยวข้อง ให้เพียงพอกับความต้องการของผู้
บรหิารสถานศกึษา และครผููส้อน รวมทัง้ผูท้ีม่สีว่น
เกี่ยวข้องทุกฝ่าย ควรตระหนักถึงความสำ�คัญของ
การประชาสมัพนัธก์ารใชห้ลกัสตูรกบัผูเ้กีย่วขอ้งเปน็
สำ�คัญ ควรให้การสนับสนุน และส่งเสริมให้สถาน
ศึกษามีการดำ�เนินงานการประชาสัมพันธ์การใช้
หลกัสตูรกบัผูเ้กีย่วขอ้งใหม้ปีระสทิธภิาพมากยิง่ขึน้ 

2. ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป

2.1 ควรศกึษาปจัจยัทีส่ง่ผลตอ่การพฒันา
สมรรถนะครใูนโรงเรยีนมธัยมศกึษา สงักดัสำ�นกังาน
เขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 21 

2.2 ควรศกึษาสมรรถนะครทูีส่ง่ผลตอ่การ
ปฏบิตังิานดา้นวิชาการในโรงเรยีนมธัยมศึกษา สังกดั
สำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 21 
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บทคัดย่อ

การวิจัยครั้งนี้มีความมุ่งหมายเพื่อ 1) ศึกษาสภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ การดำ�เนินการ
ประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา สังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดชัยภูมิ 2) สร้างแนวทางการดำ�เนิน
การประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา สังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดชัยภูมิ มีวิธีดำ�เนินการการวิจัย
และพัฒนา (Research and Development) โดยดำ�เนินการเป็น 2 ระยะ ระยะที่ 1 การศึกษาสภาพ
ปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ ขั้นตอนที่ 1 กลุ่มตัวอย่างได้แก่ ประธานคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน ผู้บริหารสถานศึกษา ครูผู้รับผิดชอบงานประกันคุณภาพการศึกษา และหัวหน้ากลุ่มสาระการ
เรียนรู้ทั้ง 8 กลุ่มสาระฯ จำ�นวน 286 คน เครื่องมือที่ใช้ คือแบบสอบถาม สถิตที่ใช้ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยง
เบนมาตรฐาน ดัชนีลำ�ดับความต้องการจำ�เป็น ขั้นตอนที่ 2 ศึกษาดูงานโรงเรียนที่มีการปฏิบัติที่เป็นเลิศ 
(Best practice) จำ�นวน 3 โรงเรียน กลุ่มเป้าหมาย ได้แก่ ผู้บริหารสถานศึกษา หัวหน้ากลุ่มสาระการ
เรียนรู้ ครูผู้รับผิดชอบงานประกันคุณภาพการศึกษา จำ�นวน 9 คน โดยการเลือกแบบเจาะจง เครื่องมือ
ที่ใช้ คือ แบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง วิเคราะห์ข้อมูลโดยการพรรณนาสังเคราะห์เนื้อหา ระยะที่ 2 
สร้างแนวทางการดำ�เนินงานการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา ขั้นตอนที่ 1 สัมภาษณ์เชิงลึก กลุ่ม
เปา้หมาย ผูท้รงคณุวฒุ ิจำ�นวน 5 คน โดยเลอืกแบบเจาะจง เคร่ืองมอืทีใ่ช ้คือ แบบประเมนิ สถติทิีใ่ช ้คือ 
ดัชนีความสอดคล้อง ค่าเฉลี่ย ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ขั้นตอนที่ 2 การประเมินแนวทางการดำ�เนิน
งานการประกนัคณุภาพภายในสถานศกึษา สงักดัองคก์ารบรหิารสว่นจงัหวดัชยัภมู ิกลุม่เปา้หมาย ไดแ้ก ่
ผูบ้รหิารสถานศกึษา หวัหน้ากลุม่สาระการเรยีนรู ้ครผููร้บัผดิชอบงานประกนัคณุภาพการศกึษา จำ�นวน 30 
คน โดยการเลือกแบบเจาะจง เครื่องมือที่ใช้ คือ แบบประเมิน สถิติที่ใช้ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน

ผลการวิจัยปรากฏดังนี้

1. สภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ การดำ�เนินการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา สังกัด
องค์การบริหารส่วนจังหวัดชัยภูมิ พบว่า สภาพปัจจุบันโดยรวมอยู่ในระดับมาก สภาพที่พึงประสงค์โดย
รวมอยู่ในระดับ มากที่สุด

1	 นิสิตระดับปริญญาโท สาขาวิชาการบริหารการศึกษา คณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาสารคาม
2	 คณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาสารคาม
1	 M.Ed. Candidate in Educational Administration, Faculty of Education, Mahasarakham University
2	 Faculty of Education, Mahasarakham University
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2. ความต้องการจำ�เป็นในสร้างแนวการดำ�เนินการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา สังกัด
องค์การบริหารส่วนจังหวัดชัยภูมิ เรียงลำ�ดับความต้องการจำ�เป็นจากมากไปหาน้อย ได้แก่ ด้านการจัด
ให้มีการประเมินคุณภาพภายในตามมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษา ด้านการดำ�เนินงานตามแผน
พัฒนาการจัดการศึกษาของสถานศึกษา ด้านการจัดทำ�แผนพัฒนาการจัดการศึกษาของสถานศึกษาที่
มุ่งคุณภาพตามมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษา ด้านการจัดระบบบริหารและสาระสนเทศ ด้านการ
กำ�หนดมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษา ด้านการจัดให้มีการพัฒนาคุณภาพการศึกษาอย่างต่อเนื่อง 
ด้านการจัดให้มีการติดตามตรวจสอบคุณภาพการศึกษา ด้านการจัดทำ�รายงานประจำ�ปีที่เป็นรายงงาน
ประเมินคุณภาพภายใน ตามลำ�ดับ

3. แนวทางการดำ�เนินการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา สังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด
ชัยภูมิ มีวิธีการดำ�เนินการ ประกอบด้วย 8 ด้าน 72 ตัวบ่งชี้ 

4. ผลการประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้ แนวทางการดำ�เนินการประกันคุณภาพ
ภายในสถานศึกษา สังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดชัยภูมิ พบว่า มีความเหมาะสม โดยรวมอยู่ในระดับ
มาก ความเป็นไปได้ โดยรวมอยู่ในระดับมาก

คำ�สำ�คัญ:	 แนวทางการดำ�เนินการ, การประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา

Abstract

The objectives of this research were 1) to study current conditions and desirable 
conditions of conducting internal educational quality assurance of schools under Chaiyaphum 
Provincial Administrative Organization 2) to set up guidelines on internal educational quality 
assurance. There were 2 stages of research and development. The first stage was to study 
current conditions and desirable conditions by separating into 2 parts: part 1 was to use 
questionnaires with 286 samples including chairmen of the board of directors of the basic 
education, school executives, teachers who were in charge of educational quality assur-
ance, and chiefs of 8 learning areas and data were analyzed by mean, standard deviation, 
and requisition indexes ; part 2 was to take the study trips in 3 schools that obtained Best 
Practice Appreciation. The target group consisted of 9 people - school executive, chiefs 
of learning areas and concerned teachers, chosen by purposive sampling. Collecting data 
was conducted by using structured questionnaires and then analyzed by content analysis 
description. The second stage was to set up guidelines of internal educational quality assur-
ance. There were two steps: Step 1: In-depth interview, the target group was 5 educational 
experts chosen by purposive sampling. The tools used for collecting data was evaluation 
form. The statistics used for analyzing were Index of Item Objective Congruence, mean, and 
standard deviation. Step 2: Evaluation: the target group consisted of 30 people, including 
school executives, chiefs of 8 learning areas, and teachers who were in charge of educational 
assurance, chosen by purposive sampling. The collecting data tool was questionnaire, and 
statistics used for analyzing were mean and standard deviation.
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บทนำ�

ระบบการประกันคุณภาพการศึกษาเป็น
กลไกสำ�คัญประการหนึ่งที่สามารถขับเคลื่อนการ
พัฒนาคุณภาพการศึกษาให้ดำ�เนินไปอย่างต่อ
เนื่องปฏิบัติงานได้อย่างเป็นระบบ มีคุณภาพตาม
มาตรฐาน ผูท้ีจ่บการศกึษามคีณุภาพตามทีมุ่ง่หวงั 
ผู้ปกครอง ชุมชน และองค์กร/สถานประกอบการ
ท่ีรับช่วงผู้จบการศึกษาเข้าศึกษาต่อหรือรับเข้า
ทำ�งาน มคีวามมัน่ใจวา่การจดัการศกึษาของสถาน
ศึกษาแต่ละแห่งมีคุณภาพได้มาตรฐานแม้จะไม่
เท่ากันแต่ก็แตกต่างกันไม่มากนัก นักเรียนที่จบ
การศึกษาจากสถานศึกษาทุกแห่งมีความรู้ความ
สามารถ มีทักษะและมีคุณลักษณะที่พึงประสงค์
ตามที่หลักสูตรสถานศึกษากำ�หนด ในการพัฒนา
ระบบการประกนัคุณภาพภายในของสถานศกึษาให้
เขม้แขง็ มปีระสทิธภิาพ และดำ�เนนิการอยา่งยัง่ยนื
ผูเ้กีย่วขอ้งทกุฝา่ยในสถานศกึษาตอ้งมกีารทำ�งาน
ที่มุ่งประโยชน์ที่จะเกิดแก่ผู้เรียนเป็นสำ�คัญ โดยมี

ความตระหนกั รบัรู้และเห็นคณุค่าของการทำ�งาน
เปน็ระบบมคีณุภาพผูเ้รยีนตามมาตรฐานการศกึษา
ของสถานศึกษามกีารกำ�หนดเปา้หมายและดำ�เนนิ
กิจกรรม/โครงการที่ใช้ผลการประเมินตนเองผล
การประเมินคุณภาพจากองค์กรภายนอกหรือผล
การวิจัยที่สถานศึกษาจัดทำ�ขึ้นเพื่อแก้ปัญหาหรือ
พัฒนาผู้เรียนของสถานศึกษาเองตลอดจนใช้ผล
การวิจัยอื่นๆ ท่ีเก่ียวข้องเป็นฐานในการกำ�หนด
เป้าหมายคุณภาพผู้เรียน การติดตามตรวจสอบ
และปรับปรุงงานเป็นระยะจะช่วยให้งานบรรลุผล
ได้อย่างดีและมีประสิทธิภาพ ผลท่ีเกิดกับผู้เรียน
กจ็ะเปน็ทีพ่งึพอใจกบัผูป้กครอง ชมุชนและองคก์ร
หรอืสถานประกอบการทีร่บัชว่งตอ่จากสถานศกึษา
ดว้ยการดำ�เนนิงานทีท่กุคนมจีติสำ�นกึและความรบั
ผิดชอบร่วมกัน เช่นนี้ ระบบการประกันคุณภาพ
ภายในของสถานศึกษาจะเป็นส่วนหนึ่งของการ
บริหารการศึกษาท่ีแท้จริงและมีการพัฒนาอย่าง
ตอ่เนือ่งจนเปน็วถิชีวีติในการทำ�งานของทกุคนเปน็
วัฒนธรรมขององค์กรที่ยึดคุณภาพผู้เรียนฝังแน่น

The study found that:

1. The current conditions of internal educational quality assurance of schools under 
Chaiyaphum Provincial Administrative Organization was in high level, while desirable condi-
tions was in considerably high. 

2. Requisite of setting up the guidelines on internal educational quality assurance 
used in schools under Chaiyaphum Provincial Administrative Organization arranged from 
the highest level to the lowest level were shown as follows: internal educational assurance  
arrangement following the educational standard, implementation on school development  
plan, administrative and informative management, setting up educational standard,  
continuous improvement on educational quality, following up and monitoring educational 
quality, and writing an annual self-assessment report (SAR).

3. Guidelines on internal educational assurance contained 8 ways, consisting of 72 
indicators.

4. The evaluation of guidelines on internal educational assurance showed that their 
suitability was in high level, and their possibility was also in high level.

Keywords:	 guidelines of internal educational quality, Assurance Implementation in School 
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อยู่ในจิตใจตลอดเวลา สำ�หรับระดับเขตพื้นที่การ
ศึกษาและหน่วยงานต้นสังกัดจะทำ�หน้าที่ส่งเสริม 
สนับสนุนและร่วมพัฒนาสถานศึกษาให้สามารถ
ดำ�เนินการได้อย่างราบรื่นตลอดทั้งเสริมสร้างให้
สถานศึกษาเป็นองค์กรที่ได้รับการยอมรับตาม
มาตรฐานการศึกษาอย่างแท้จริง ดังนั้น ผู้เรียน
จึงเป็นบุคคลสำ�คัญที่สุดที่สถานศึกษา (ซึ่งหมาย
ถึงผู้บริหาร ครู และบุคลากรสนับสนุนทุกคนใน
สถานศึกษา) ต้องคำ�นึงถึงตลอดเวลาไม่ว่าจะคิด
ทำ�กจิกรรมใดหรอืโครงการใดกต็ามผูเ้รียนจะต้อง
ไดรั้บผลหรือประโยชนท์ีเ่กดิขึน้ทัง้โดยตรงและโดย
ออ้มนอกจากนีใ้นการจดัการศกึษาจำ�เปน็ตอ้งอาศยั
การมีสว่นร่วมของบคุคลทกุฝา่ยทีเ่กีย่วขอ้งเพือ่ให้
ผูเ้รยีนเกดิการเรยีนรูอ้ยา่งมคีณุภาพตามทีค่าดหวงั
กระบวนการประกนัคณุภาพการศกึษาจงึเปน็เครือ่ง
มือที่มีความสำ�คัญอย่างยิ่งในการจัดการศึกษาใน
ปัจจุบันและต้องดำ�เนินการอย่างต่อเนื่อง และใน
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2550 ไดก้ำ�หนดสทิธเิสรภีาพของปวงชน ชาวไทย
เกีย่วกบัการศกึษา ใหบ้คุคลยอ่มมสีทิธเิสมอกนัใน
การไดร้บัการศึกษาขัน้พืน้ฐานไมน่อ้ยกวา่สบิสองป ี
ทีร่ฐัตอ้งจดัใหอ้ยา่งทัว่ถงึ และมคีณุภาพ ซึง่ในการ
จดัการศกึษาเพือ่พฒันาคนใหม้คีณุภาพจงึเปน็เรือ่ง
ที่มีความจำ�เป็นอย่างยิ่ง โดยจะต้องเริ่มจากการ
ศึกษาที่มีคุณภาพ เพื่อทำ�ให้ศักยภาพที่มีอยู่ในตัว
คนได้รับการพัฒนาอย่างเต็มที่และทำ�ให้บุคคลได้
รู้จักคิด วิเคราะห์ รู้จักแก้ปัญหา มีความคิดริเริ่ม
สร้างสรรค์ รู้จักตนเอง สามารถปรับตัวให้ทันต่อ
การเปลีย่นแปลงทีเ่กดิข้ึนอยา่งรวดเรว็ มจีรยิธรรม 
คุณธรรม สามารถพึ่งตนเองและดำ�รงอยู่ในสังคม
ได้อย่างเป็นสุข (สำ�นักงานรับรองมาตรฐานและ
ประเมินคุณภาพการศึกษา. 2545) จึงได้มีการ
ออกพระราชบญัญตักิารศกึษาแหง่ชาต ิพ.ศ. 2542 
เพือ่ใชเ้ป็นแนวทางในการพฒันาคณุภาพการศกึษา
ของประเทศไทย 

 พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 
2542 และทีแ่กไ้ขเพิม่เตมิ (ฉบบัที ่2) พ.ศ. 2545 
(ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2553 ได้กำ�หนดอย่างชัดเจนถึง

ความมุง่หมายและหลกัการของการจดัการศกึษาที่
มุง่เนน้คณุภาพและมาตรฐาน โดยกำ�หนดไวใ้นหมวด
ที่ 6 มาตรฐานและการประกันคุณภาพการศึกษา 
มาตรา 47 ระบใุหม้รีะบบการประกนัคณุภาพการ
ศึกษาเพื่อพัฒนาคุณภาพ และศึกษาในการศึกษา
ทุกระดับ ประกอบด้วยระบบการประกันคุณภาพ
ภายใน และระบบการประกันคุณภาพภายนอก 
ระบบหลักเกณฑ์ และวิธีการประกันคุณภาพการ
ศึกษา ให้เป็นไปตามกฎกระทรวง และมาตรา 48 
ระบใุหห้นว่ยงานตน้สงักดัและสถานศกึษา จดัใหม้ี
ระบบการประกนัคณุภาพภายในสถานศกึษาและให้
ถือวา่การประกนัคณุภาพภายในเปน็สว่นหนึง่ของ
กระบวนการบรหิารการศกึษาทีต่อ้งดำ�เนนิการอยา่ง
ต่อเนื่องโดยมีการจัดทำ�รายงานประจำ�ปีเสนอต่อ
หนว่ยงานต้นสงักดั หนว่ยงานท่ีเกีย่วขอ้ง และเปิด
เผยตอ่สาธารณชน เพือ่นำ�ไปสูก่ารพฒันาคณุภาพ
มาตรฐานการศึกษา และเพื่อรองรับการประเมิน
คุณภาพภายนอก (สำ�นักงานรบัรองมาตรฐานและ
ประเมินคุณภาพการศึกษา. 2549: 29-30) พระ
ราชบัญญัติดังกล่าวยังได้มุ่งเน้นให้สถานศึกษาทุก
แหง่มกีารประเมนิคณุภาพภายในหรอืการประเมนิ
ตนเองทุกปี โดยดำ�เนินการเป็นส่วนหนึ่งของการ
บริหารตามปกติ ซึ่งจะต้องเปิดเผยต่อสาธารณชน 
พรอ้มจะถกูตรวจสอบจากคณะกรรมการประเมนิ
ผลภายในตน้สงักดัทกุ 3 ปแีละพรอ้มทีจ่ะถกูตรวจ
สอบจากคณะกรรมการประเมินภายนอกทุก 5 ปี 
นบัตัง้แตก่ารประเมนิครัง้สดุทา้ยและเสนอผลการ
ประเมินต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้องและสาธารณชน 
และเพือ่ใหบ้รรลเุปา้หมายเจตนารมณใ์นการพฒันา
คุณภาพการศึกษา อันจะสร้างความมั่นใจให้กับผู้
ปกครองและประชาชนว่า ลูกหลานจะได้รับการ
ศึกษาที่มีคุณภาพ ฉะนั้นสถานศึกษาต้องจัดการ
พฒันาการจดัการศกึษาของตนเองและแสดงภาระ
ความรับผดิชอบใหป้ระจกัษแ์กส่งัคมว่าสถานศกึษา
มปีระสทิธิผลใน 2 ประเด็นหลกั คอื 1) ผูเ้รียนทกุ
คนมีความรู้ความสามารถและคุณลักษณะที่พึง
ประสงค์ตามมาตรฐานหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้น
ฐานอย่างแท้จริง 2)สถานศึกษามีศักยภาพในการ
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จัดการศึกษาให้ผู้เรียนผู้เรียนบรรลุตามมาตรฐาน
อย่างแท้จริง(กรมวิชาการ. 2546)

องค์การบริหารส่วนจังหวัดชัยภูมิ มีกอง
การศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม เป็นหน่วยงาน 
ทีร่บัผดิชอบงานจดัการศกึษาของโรงเรยีนในสงักดั
องคก์ารบรหิารสว่นจงัหวดัชยัภูม ิซ่ึงประกอบดว้ย
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน จำ�นวน 26 โรงเรียน ได้
เห็นความสำ�คัญของการพัฒนา จึงได้บรรจุลงใน
ยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนา ที่ 6 ข้อที่ 
6.1.2 ยกระดับคุณภาพการศึกษาให้ได้มาตรฐาน
โดยพฒันาระบบประกันคณุภาพภายในสถานศกึษา

ดงันัน้ ผูว้จิยัจงึมคีวามเชือ่มัน่วา่ แนวทาง
การดำ�เนินการประกันคุณภาพการศึกษาภายใน
สถานศึกษา ท่ีมีความชัดเจนได้มาตรฐานจะเป็น
ตัวบ่งชี้ถึงการบริหารจัดการการศึกษาในส่วนของ
การประกันคุณภาพภายในของสถานศึกษานั้นๆ 
ไดแ้ละเพ่ือเตรียมรับการประเมนิคุณภาพการศกึษา
รอบที ่3 และรบัการประเมนิคณุภาพการศกึษารอบ
ตอ่ไป จากสำ�นกังานรบัรองมาตรฐานและประเมนิ
คณุภาพการศกึษา (องคก์ารมหาชน): สมศ ทัง้นีผ้ล
การวจิยัสามารถนำ�มาใชเ้ปน็ขอ้มลูสำ�หรบัองคก์าร
บริหารส่วนจังหวัดชัยภูมิ เพื่อเป็นแนวทางในการ
ปรบัปรุงและพัฒนาการดำ�เนนิการประกนัคณุภาพ
ภายในสถานศกึษาใหม้คีณุภาพและมปีระสทิธภิาพ
ตามเกณฑ์มาตรฐานต่อไป

ความมุ่งหมายของการวิจัย

1. เพื่อศึกษาสภาพปัจจุบัน สภาพที่พึง
ประสงค์ ในการดำ�เนนิการประกนัคณุภาพภายใน
สถานศึกษา สงักดัองคก์ารบรหิารสว่นจงัหวดัชยัภมูิ

2. เพือ่สรา้งแนวทางการดำ�เนนิการประกนั
คุณภาพภายในสถานศึกษา สังกัดองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดชัยภูมิ

วิธีดำ�เนินการวิจัย

1. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง

1.1 ประชากรที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ ได้แก่ 
ประธานคณะกรรมการสถานศกึษา ผูบ้รหิารสถาน
ศกึษา และหวัหนา้กลุม่สาระการเรยีนรู ้ครูท่ีรบัผิด
ชอบงานดา้นการประกนัคณุภาพการศกึษา โรงเรยีน
ในสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดชัยภูมิ ปีการ
ศึกษา 2558 จำ�นวน 26 โรงเรียน รวมประชากร
ทั้งสิ้น 286 คน

1.2 กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ 
ไดแ้ก ่ประธานคณะกรรมการสถานศกึษา ผูบ้รหิาร
สถานศึกษา และหัวหน้ากลุ่มสาระการเรียนรู้ ครู
ทีร่บัผดิชอบงานดา้นการประกนัคณุภาพการศกึษา 
โรงเรยีนในสงักดัองคก์ารบรหิารสว่นจงัหวดัชยัภมู ิ
ปีการศึกษา 2558 โดยการสุ่มตัวอย่างแบบแบ่ง
ช้ัน (Stratified Random Sampling) (บุญชม  
ศรสีะอาด. 2545: 43-46) จำ�แนกตามสถานภาพ 
โดยการใช้ตารางกำ�หนดขนาดของเครจซี่และมอร์
แกน (Krejcie and Morgan. 1970: 608) ไดก้ลุม่
ตัวอย่างจำ�นวน 208 คน

2. เครือ่งมอืทีใ่ชใ้นการเกบ็รวบรวมขอ้มลู

1. แบบสอบถาม เป็นแบบสอบถามที่ใช้
ในการเก็บรวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับสภาพปัจจุบัน 
สภาพทีพ่งึประสงค ์การดำ�เนนิการประกนัคณุภาพ
ภายในสถานศกึษา สงักดัองค์การบรหิารสว่นจงัหวัด
ชยัภมู ิซึง่แบบสอบถามมลีกัษณะเป็นแบบตรวจสอบ
รายการ (Check list) และแบบมาตราสว่นประมาณ
ค่า 5 ระดับ ตามวิธีของ (Likert’ Rating Scale) 

2. สัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง ผู้วิจัยสร้าง
ขึ้นตามกรอบแนวคิดกฎกระทรวงศึกษาธิการด้วย
ระบบ หลักเกณฑ์และวิธีการประกันคุณภาพการ
ศกึษาระดบัการศกึษาขัน้พืน้ฐาน พ.ศ. 2553 และ
จากข้อมูลสภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ การ
ดำ�เนินการประกนัคุณภาพภายในสถานศกึษา สงักดั
องค์การบริหารส่วนจังหวัดชัยภูมิ 

3. แบบประเมิน

เพื่อตรวจสอบความเหมาะสมและความ
เป็นไปได้แนวทางการทางการดำ�เนินการประกัน
คณุภาพภายในสถานศกึษา สงักดัองคก์ารบริหารสว่น
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จงัหวดัชัยภมู ิและใหข้อ้เสนอแนะ ในการปรบัปรงุ
เพือ่ใหไ้ด้การพฒันาแนวทางทีม่คีวามสมบูรณ ์เปน็
แบบมาตราส่วนประมาณค่า (Rating Scale) มี 5 
ระดับ มีเกณฑ์การประเมิน คือ 

การวิเคราะห์ข้อมูล 

1. แบบสอบถามตอนที่ 1 ข้อมูลทั่วไป
ของผู้ตอบแบบสอบถาม ใช้การวิเคราะห์ ความถี่ 
และร้อยละ

2. แบบสอบถามตอนที่ 2 ข้อมูลเกี่ยวกับ
การศึกษาสภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ ใน
การดำ�เนนิการประกนัคณุภาพภายในสถานศกึษา 
ใช้การวิเคราะห์ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
นำ�ค่าเฉลี่ยมาแปลความหมายโดยใช้เกณฑ์  
(บุญชม ศรีสะอาด. 2545: 49)

	 คา่เฉลีย่ 4.51 - 5.00 หมายถงึ สภาพ
ปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ในการดำ�เนินการ
ประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา อยู่ระดับมาก
ที่สุด

	 คา่เฉลีย่ 3.51 - 4.50 หมายถงึ สภาพ
ปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ในการดำ�เนินการ
ประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา อยู่ในระดับ
มาก

	 คา่เฉลีย่ 2.51 - 3.50 หมายถงึ สภาพ
ปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ในการดำ�เนินการ
ประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา อยู่ในระดับ
ปานกลาง 

	 คา่เฉลีย่ 1.51 - 2.50 หมายถงึ สภาพ
ปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ในการดำ�เนินการ
ประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา อยู่ในระดับ
น้อย

	 คา่เฉลีย่ 1.00 - 1.50 หมายถงึ สภาพ
ปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ในการดำ�เนินการ
ประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา อยู่ในระดับ
น้อยที่สุด 

3. แบบสมัภาษณ ์ผูวิ้จยันำ�ข้อมูลทีไ่ดจ้าก
การสมัภาษณ ์สงัเกตการณด์ำ�เนนิงาน ศกึษาเอกสาร 

มาวิเคราะห์ข้อมูลโดยการพรรณนาสังเคราะห์
แนวทางการดำ�เนินการประกันคุณภาพภายใน
สถานศึกษา สังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด
ชัยภูมิ โดยเปรียบเทียบกับกรอบแนวคิดเชิงทฤษฎี
และผลงานวจัิยทีเ่กีย่วขอ้ง และการนำ�เสนอขอ้มลู
ในรูปแบบความเรียง

4. การวเิคราะหข์้อมูลแบบประเมินความ
เหมาะสมและความเปน็ไปไดแ้นวทางการดำ�เนนิการ
ประกนัคณุภาพภายในสถานศกึษา สงักดัองคก์าร
บรหิารสว่นจงัหวัดชยัภูม ิโดยนำ�แบบประเมนิที่ได้
รับคืนทั้งหมดมาตรวจสอบความสมบูรณ์ของการ
ตอบ จากนัน้นำ�มาวเิคราะหข์อ้มลูโดยใชโ้ปรแกรม
คอมพิวเตอร์สำ�เร็จรูป โดยการหาค่าเฉลี่ย และค่า
สว่นเบีย่งเบนมาตรฐาน โดยกำ�หนดเกณฑก์ารแปล
ความหมาย ค่าเฉลี่ย (บุญชม ศรีสะอาด. 2545: 
103) 

	 คา่เฉลีย่ 4.51-5.00 หมายถงึ รปูแบบ
มคีวามเหมาะสม/ ความเปน็ไปได ้อยูใ่นระดบัมาก
ที่สุด 

	 คา่เฉลีย่ 3.51-4.50 หมายถงึ รปูแบบ
มคีวามเหมาะสม/ ความเปน็ไปได ้อยูใ่นระดบัมาก

	 คา่เฉลีย่ 2.51-3.50 หมายถงึ รปูแบบ
มีความเหมาะสม/ ความเปน็ไปได ้อยู่ในระดบัปาน
กลาง 

	 คา่เฉลีย่ 1.51-2.50 หมายถงึ รปูแบบ
มคีวามเหมาะสม/ ความเปน็ไปได ้อยูใ่นระดบันอ้ย

	 ค่าเฉลี่ย 1.00 -1.50 หมายถึง รูป
แบบมคีวามเหมาะสม/ ความเปน็ไปได ้อยูใ่นระดบั
น้อยที่สุด 

ซึง่ผลการวเิคราะหข์อ้มลู ความเหมาะสม
และความเป็นไปได้พบว่าแนวทางการดำ�เนินการ
ประกนัคณุภาพภายในสถานศกึษา สงักดัองคก์าร
บรหิารสว่นจงัหวดัชยัภมู ิความเหมาะสม โดยรวม
อยู่ในระดับมาก ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.43 ส่วนความ
เป็นไปได้ โดยรวมอยู่ในระดับมาก ค่าเฉลี่ย 4.30 
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ผลการวิจัย

1. ผลการวิเคราะห์ข้อมูล สภาพปัจจุบัน 
สภาพทีพึ่งประสงค ์การดำ�เนนิการประกนัคณุภาพ
ภายในของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดชัยภูมิ

1.1 สภาพปจัจบุนัการดำ�เนนิการประกนั
คุณภาพภายในของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัด
องคก์ารบรหิารสว่นจงัหวดัชยัภมู ิโดยรวมอยูร่ะดบั 
มาก และเมื่อพิจารณารายด้านพบว่าทุกด้านอยู่
ระดบั มาก เมือ่เรยีงลำ�ดบัคา่เฉลีย่จากมากไปนอ้ย 
3 อันดับแรกคือ ด้านการจัดทำ�รายงานประจำ�ปีที่
เป็นรายงงานประเมินคุณภาพภายใน ด้านการจัด
ให้มีการพัฒนาคุณภาพการศึกษาอย่างต่อเน่ือง 
และดา้นการจดัใหม้กีารตดิตามตรวจสอบคณุภาพ
การศึกษา 

1.2 สภาพที่พึงประสงค์ การดำ�เนินการ
ประกนัคณุภาพภายในของสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน 
สังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดชัยภูมิ โดยรวม
อยู่ระดับมากที่สุด และเมื่อพิจารณารายด้าน พบ
วา่ ทกุดา้นอยูใ่นระดบัมากทีส่ดุ เมือ่เรยีงลำ�ดบัคา่
เฉลี่ยจากมากไปน้อย 3 อันดับแรกคือด้านการจัด
ทำ�แผนพัฒนาการจัดการศึกษาของสถานศึกษา
ที่มุ่งคุณภาพตามมาตรฐานการศึกษาของสถาน
ศกึษา ดา้นการจดัใหม้กีารประเมนิคณุภาพภายใน
ตามมาตรฐานการศกึษาของสถานศกึษา และดา้น
การดำ�เนินงานตามแผนพัฒนาการจัดการศึกษา
ของสถานศึกษา

1.3 ความต้องการจำ�เป็นในแนวทางการ
ดำ�เนนิการประกนัคณุภาพภายในของสถานศกึษา
สังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดชัยภูมิเรียงลำ�ดับ
ความตอ้งการจำ�เปน็จากมากไปหานอ้ย ไดแ้ก ่ดา้น
การจดัใหมี้การประเมนิคณุภาพภายในตามมาตรฐาน
การศกึษาของสถานศึกษา ดา้นการดำ�เนนิงานตาม
แผนพฒันาการจดัการศกึษาของสถานศกึษา ด้าน
การจัดทำ�แผนพัฒนาการจัดการศึกษาของสถาน
ศึกษาที่มุ่งคุณภาพตามมาตรฐานการศึกษาของ
สถานศึกษา ด้านการจัดระบบบริหารและสาระ

สนเทศ ด้านการกำ�หนดมาตรฐานการศึกษาของ
สถานศึกษา ด้านการจัดให้มีการพัฒนาคุณภาพ
การศกึษาอยา่งตอ่เน่ือง ดา้นการจดัใหมี้การตดิตาม
ตรวจสอบคณุภาพการศกึษา ดา้นการจดัทำ�รายงาน
ประจำ�ปีที่เป็นรายงงานประเมินคุณภาพภายใน 

1.4 ผลสรปุประเดน็สำ�คญัจากแบบสมัภาษณ์
โรงเรียน Best Practice ได้ข้อเสนอแนะแนวทาง
ทางการดำ�เนนิการประกนัคุณภาพภายในของสถาน
ศึกษา ประกอบด้วย 8 ด้าน

1. ด้านการกำ�หนดมาตรฐานการศึกษา
ของสถานศึกษา สถานศึกษามีการแต่งตั้งคณะ
กรรม การรบัผดิชอบ จดัประชมุวางแผนเพือ่กำ�หนด
มาตรฐานการศกึษาแลว้นำ�มาปรบัใหเ้ขา้กบับรบิท
ของสถานศกึษาโดยใหผู้ม้สีว่นเกีย่วขอ้งทกุฝา่ยรบั
รู้ร่วมกันแล้วมีการตรวจสอบ ทบทวน มาตรฐาน
ของสถานศึกษาเสมอ

2. ด้านการจัดทำ�แผนพัฒนาการจัดการ
ศึกษาของสถานศึกษาที่มุ่งคุณภาพตามมาตรฐาน
การศึกษาของสถานศึกษา แต่งตั้งคณะกรรมการ
จัดทำ�แผนพัฒนา มีการวิเคราะห์เช้งกลยุทธ์โดย
การใช้วิธี SWOT Analysis เพื่อวิเคราะห์ จุดแข็ง 
จุดด้อย โอกาส และอุปสรรคอย่างรอบด้าน ใน
การจัดทำ�แผนพัฒนาการจัดการศึกษาของสถาน
ศึกษา งบประมาณ ทรัพยากรนั้นต้องตรงตาม
โครงการ กิจกรรมและให้มีความสอดคล้องกับ
มาตรฐานการศึกษา

3. ดา้นการจดัระบบบรหิารและสารสนเทศ 
แต่งตั้งบุคลากรรับผิดชอบให้ชัดเจนและจัดระบบ
สารสนเทศให้เปน็หมวดหมู ่คลอบคลุมเปน็ปจัจบัุน 
สะดวกต่อการเข้าถึงและให้บริการ คลอบคลุมกับ
ภารกิจในการบริหารสถานศึกษา โครงสร้างหรือ
ระบบบริหารงานของสถานศึกษาที่เอื้อต่อการ
พฒันาระบบประกนัคณุภาพภายในของสถานศกึษา 

4. ดา้นการดำ�เนนิงานตามแผนพัฒนาการ
จดัการศกึษาของสถานศกึษา แตง่ตัง้คณะกรรมการ
กำ�กับ ติดตาม ดูแลบุคลากรทุกคนในการดำ�เนิน
งานตามแผนพัฒนาการจัดการศึกษาของสถาน
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ศึกษานำ�ผลการดำ�เนินงานตามแผนพัฒนาการ
จัดการของสถานศึกษามาปรับปรุงอย่างต่อเนื่อง 

5. ด้านการจัดให้มีการติดตามตรวจสอบ
คุณภาพการศึกษา แต่งตั้งคณะกรรมการในการ
ตรวจสอบคุณภาพการศึกษา จัดทำ�ปฏิทินการ
ติดตาม มีเครื่องมือในการนิเทศ ติดตามประเมิน
ผลในการตรวจสอบตามตัวชี้วดัของมาตรฐานการ
ศึกษาของสถานศึกษา สรุปผลในการตรวจสอบ
คุณภาพการศึกษาให้ทุกฝ่ายได้รับรู้และวิเคราะห์
ร่วมกันเพื่อนำ�ไปพัฒนาต่อไป 

6. ด้านการจัดให้มีการประเมินคุณภาพ
ภายในตามมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษา
แต่งตั้งคณะกรรมการหรือคณะทำ�งาน ให้มีการ
อบรมพัฒนาความรู้ ทักษะเกี่ยวกับการประเมิน
คุณภาพภายในตามมาตรฐานการศึกษาและตัว
บ่งชี้ นำ�ขั้นตอนการดำ�เนินงานเป็นกระบวนการ
บริหารงานอย่างมีคุณภาพครบวงจร (PDCA) มา
ใช้ นำ�ข้อมูลที่ได้จากการประเมินมามาสรุปรวม 
วิเคราะห์ และจัดทำ�เป็นสารสนเทศ เพื่อพัฒนา
เครื่องมือให้มีประสิทธิภาพในการประเมินครั้งต่อ
ไป นำ�ผลการประเมิน ประชาสัมพันธ์ให้ผู้ที่มีส่วน
เกีย่วขอ้งทราบเพือ่การสนบัสนนุรวมทัง้การมสีว่น
ร่วมในการพัฒนาครั้งต่อไป 

7. ด้านการจัดทำ�รายงานประจำ�ปีที่เป็น
รายงานประเมนิคณุภาพภายใน แตง่ตัง้คณะทำ�งาน
ทีป่ะกอบดว้ยบคุลากรจากทกุฝา่ยทีป่ฏบิตังิาน เพือ่
ให้ทุกฝ่ายร่วมรับรู้และนำ�ข้อมูลที่รวบรวมในการ
ประเมินตามตัวบ่งชี้ของมาตรฐานการศึกษา มา
วเิคราะหร์ว่มกนัเพือ่จดัทำ�เอกสารรายงานคณุภาพ
การศกึษาอยา่งถกูตอ้ง ครบถว้น ทำ�อยา่งต่อเนือ่ง
และเป็นระยะตามปฏิทินแผนพัฒนาคุณภาพการ
ศึกษา นำ�ข้อมูลย้อนกลับไปใช้พัฒนาและส่งเสริม
พัฒนาการดำ�เนินงานในแผนปฏิบัติการประจำ�ปี 
สง่รายงานการประเมินตนเองประจำ�ปตีอ่ตน้สังกัด 
เผยแพรร่ายงานการประเมนิตนเองประจำ�ปีตอ่ผูท่ี้
มีส่วนเกี่ยวข้องทั้งหมด 

8. ด้านการจัดให้มีการพัฒนาคุณภาพ

การศกึษาอยา่งตอ่เนือ่ง มีการปรบัปรงุรปูแบบการ
พัฒนาการศึกษาให้สอดคล้องกับบริบทของสถาน
ศึกษา มีการพัฒนาบุคลากรโดยส่งเข้าร่วมอบรม
การจัดเก็บข้อมูลอย่างเป็นระบบ มีการประสาน
งานระหวา่งกนัดว้ยเทคนคิตา่งๆ ใหค้รตูน้แบบเปน็
แกนนำ�ในการแลกเปลีย่นเรยีนรูร้ะหวา่งกันและกัน 
จัดทำ�คู่มือการปฏิบัติงานในสถานศึกษาเพื่อเป็น
แนวทางในการปฏิบัติมีทิศทางอย่างชัดเจน มีการ
จดัทำ�หลกัฐานขอ้มลูสบืคน้ของสถานศกึษา โดยมี
ข้อมูลที่เป็นปัจจุบัน

2. แนวทางการดำ�เนนิการประกันคณุภาพ
ภายในสถานศึกษา สังกัดองค์การบริหารส่วน
จังหวัดชัยภูมิ

2.1 แนวทางการดำ�เนนิการประกนัคณุภาพ
ภายในสถานศกึษา สงักดัองค์การบรหิารสว่นจงัหวัด
ชยัภมู ิไดก้ารดำ�เนนิการประกนัคณุภาพภายในสถาน
ศกึษา ประกอบดว้ย 8 ดา้น 72 ตวับง่ชี ้ไดแ้ก ่ดา้น
การกำ�หนดมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษา 
9 ตัวบ่งชี้ ด้านการจัดทำ�แผนพัฒนาการจัดการ
ศึกษาของสถานศึกษาที่มุ่งคุณภาพตามมาตรฐาน
การศึกษาของสถานศึกษา 11 ตัวบ่งช้ี ด้านการ
จัดระบบบริหารและสารสนเทศ 10 ตัวบ่งชี้ ด้าน
การดำ�เนินงานตามแผนพัฒนาการจัดการศึกษา
ของสถานศึกษา 8 ตัวบ่งชี้ ด้านการติดตามตรวจ
สอบคณุภาพการศึกษา 7 ตวับ่งชี ้ดา้นการประเมิน
คุณภาพภายในตามมาตรฐานการศกึษาของสถาน
ศึกษา 9 ตัวบ่งชี้ ด้านการจัดทำ�รายงานประจำ�ปี
ที่เป็นรายงานประเมินคุณภาพภายใน 10 ตัวบ่งชี้ 
ดา้นการพฒันาคณุภาพการศกึษาอยา่งตอ่เนือ่ง 8 
ตวับง่ชี ้พรอ้มกบัคูม่อืแนวทางการดำ�เนนิการประกนั
คุณภาพภายในสถานศึกษา สังกัดองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดชัยภูมิ

2.2 ผลการประเมินความเหมาะสมและ
ความเป็นไปได้ แนวทางการดำ�เนินการประกัน
คุณภาพภายในสถานศึกษา สังกัดองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดชัยภูมิ โดยผู้ทรงคุณวุฒิ 9 คนมีความ
เหมาะสมของแนวทางการดำ�เนนิการประกนัคณุภาพ
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ภายในสถานศึกษา สังกัดองค์การบริหารส่วน
จังหวัดชัยภูมิ โดยรวมอยู่ในระดับมาก และ เมื่อ
พิจารณารายข้อ พบว่า ข้อที่อยู่ในระดับมากที่สุด 
3 ขอ้ ระดบัมาก 3 ขอ้ เมื่อเรยีงลำ�ดบัคา่เฉลีย่จาก
มากไปน้อย 3 ลำ�ดับแรก คือ ขอบข่ายของเนื้อหา 
อยู่ในระดับมากที่สุด วัตถุประสงค์ อยู่ในระดับ
มากที่สุด และวิธีการดำ�เนินการ อยู่ในระดับมาก
ที่สุด มีความเป็นไปได้ของแนวทางการดำ�เนินการ
ประกนัคณุภาพภายในสถานศกึษา สงักดัองคก์าร
บริหารส่วนจังหวัดชัยภูมิ โดยรวมอยู่ในระดับมาก 
และ เมื่อพิจารณารายข้อ พบว่า ข้อที่อยู่ในระดับ
มากที่สุด 1 ข้อ ระดับมาก 5 ข้อ เมื่อเรียงลำ�ดับ
ค่าเฉลี่ยจากมากไปน้อย 3 ลำ�ดับแรก คือ เงื่อนไข
ของแนวทางอยู่ในระดบัมาก รองลงมา คอื วธิกีาร
ดำ�เนินการ อยู่ในระดับมาก หลักการและเหตุผล
วตัถปุระสงคข์อบขา่ยของเนือ้หา และแนวทางการ
ประเมิน อยู่ในระดับมาก

2.3 ผลการประเมินความเหมาะสมและ
ความเป็นไปได ้คูม่อืแนวทางการดำ�เนนิการประกนั
คุณภาพภายในสถานศกึษา จาก 26 โรงเรยีน รวม
จำ�นวน 30 คน มีความเหมาะสมของแนวทางการ
ดำ�เนนิการประกนัคณุภาพภายในสถานศกึษาสงักดั
องค์การบริหารส่วนจังหวัดชัยภูมิ โดยรวมอยู่ใน
ระดับมาก และเมื่อพิจารณารายข้อ พบว่า ข้อท่ี
อยู่ในระดับมากที่สุด 3 ข้อ ระดับมาก 3 ข้อ เมื่อ
เรียงลำ�ดับค่าเฉลี่ยจากมากไปน้อย 3 ลำ�ดับแรก 
คอื หลักการและเหตผุล ขอบขา่ยของเนือ้หา อยูใ่น
ระดับมากที่สุด และวัตถุประสงค์ อยู่ในระดับมาก
ที่สุด มีความเป็นไปได้ของแนวทางการดำ�เนินการ
ประกันคุณภาพภายในสถานศึกษาสังกัดองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดชัยภูมิ โดยรวม อยู่ในระดับ
มาก และเมื่อพิจารณารายข้อ พบว่า ทุกด้านอยู่
ในระดับมาก เมื่อเรียงลำ�ดับค่าเฉลี่ย จากมากไป
น้อย 3 ลำ�ดับแรก คือ วัตถุประสงค์ อยู่ในระดับ
มาก ขอบข่ายของเนื้อหา อยู่ในระดับมาก และ 
หลักการและเหตุผล อยู่ในระดับมาก

อภิปรายผล

1. ผลการวิเคราะห์ข้อมูลสภาพปัจจุบัน 
สภาพที่พึงประสงค์ ในการดำ�เนินการประกัน
คุณภาพภายในของสถานศึกษา สังกัดองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดชัยภูมิ 

1.1 สภาพปัจจบุนัการดำ�เนนิการประกนั
คุณภาพภายในสถานศึกษา สังกัดองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดชัยภูมิ พบว่าโดยรวมอยู่ในระดับ มาก 
ด้านที่มีระดับการปฏิบัติสูงสุด คือ จัดทำ�รายงาน
ประจำ�ปีท่ีเป็นรายงานประเมนิคณุภาพภายใน ท้ังนี้
เพราะ สถาบันทุกแห่งต้องจัดทำ�และการประเมิน
คุณภาพการศึกษามีการดำ�เนินการมากที่สุดอาจ
เนื่องมาจาก พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ 
พ.ศ. 2542 แก้ไขเพิ่มเติม(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 
และแก้ไชเพิ่มเติม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2553 บัญญัติ
ไว้ในหมวด 6 มาตราที ่48 กำ�หนดให้โรงเรียนมกีาร
จัดทำ�รายงานประจำ�ปีเสนอต่อต้นสังกัด โรงเรียน
จึงต้องมีการประเมินคุณภาพการศึกษาเพื่อสรุป
ประเมนิผลในการจดัทำ�รายงานการประเมนิตนเอง
ประจำ�ปี สอดคล้องกับผลการศึกษาของสหชาติ 
จีนวัฒนะ (2550) 

1.2 สภาพที่พึงประสงค์การดำ�เนินการ
ประกนัคณุภาพภายในสถานศกึษา สงักดัองคก์าร
บรหิารสว่นจงัหวดัชยัภมู ิพบวา่โดยรวมอยูใ่นระดบั 
มากทีส่ดุ ดา้นทีม่สีภาพทีพ่งึประสงคส์งูสดุ คอืจดั
ใหม้กีารประเมนิคณุภาพในตามมาตรฐานการศกึษา
ของสถานศึกษา ทัง้น้ี เพราะ ยงัขาดการวางแผนใน
การประเมนิคณุภาพศึกษาอย่างชัดเจน ขาดการจดั
ทำ�เครือ่งมอืในการประเมนิผลตามแผนการประเมนิ
โดยทกุคนมสีว่นรว่ม ขาดเครือ่งมอืในการเกบ็รวบรวม
ข้อมูลที่มีประสิทธิภาพด้วยเหตุนี้ พระราชบัญญัติ
การศกึษาแหง่ชาต ิพ.ศ. 2542 แก้ไชเพิม่เตมิ(ฉบบั
ที่ 2) พ.ศ. 2545 และแก้ไชเพิ่มเติม (ฉบับที่ 3) 
พ.ศ. 2553 ได้กำ�หนดให้หน่วยงานต้นสังกัดและ
สถานศึกษาจัดให้มีระบบประกันคุณภาพภายใน
ของสถานศึกษาและให้ถือว่าการประกันคุณภาพ
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ภายในเป็นส่วนหนึ่งของกระบวนการบริหารการ
ศกึษาทีต่อ้งดำ�เนนิการอยา่งตอ่เนือ่ง สอดคลอ้งกบั
ผลการศึกษาของ นิวัติ เชียงแรง (2555: 65-78) 

1.3 ความต้องการจำ�เป็นในแนวทางการ
ดำ�เนินการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา 
สังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดชัยภูมิ ด้านที่มี
ความต้องการมากที่สุด คือด้านการจัดให้มีการ
ประเมินคุณภาพภายในตามมาตรฐานการศึกษา
ของสถานศึกษา ท้ังนีเ้พราะพบวา่ ขาดการวางแผน
ในการประเมนิคณุภาพการศึกษาอย่างชดัเจน ขาด
การจดัทำ�เครือ่งมอืในการประเมนิผลคณุภาพการ
ศึกษา ขาดเครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูลที่มี
ประสิทธิภาพ และสอดคล้องกับผลการศึกษาของ
จุลรัตน์ วุฒิวรรณ (2552) ลำ�ดับที่ 2 คือ ด้าน
ดำ�เนินงานตามแผนพัฒนาการจัดการศึกษาของ
สถานศึกษาทั้งนี้เป็นเพราะว่า สถานศึกษาขาด
การกำ�กบัและตดิตามการดำ�เนนิงานอยา่งตอ่เนือ่ง 
เนื่องจากว่าภาระงานของครูเยอะเกินไป คณะ
กรรมการกำ�กบัตดิตามยงัขาดมาตรการในการกำ�กบั
ติดตามอย่างจริงจัง ขาดปฏิทินการกำ�กับติดตาม
อย่างชัดเจน บุคลากรไม่ให้ความร่วมมือในการรับ
การกำ�กบัตดิตามผลการดำ�เนนิงาน สถานศกึษามี
การรายงานผลการดำ�เนินงานตามโครงการและ
กิจกรรมไม่ชัดเจน การรายงานผลการปฏิบัติงาน
ตามโครงการ/กิจกรรมเป็นไปอย่างล่าช้า ผลการ
รายงานการดำ�เนนิการตามโครงการ/กจิกรรมไมม่ี
ความน่าเชื่อถือและไม่เป็นไปตามแผนพัฒนาการ
จัดการศึกษาของสถานศึกษาและสอดคล้องกับ
ผลการศึกษาของอิสระ เวียงสมุทร (2552: 104-
107) ลำ�ดับที่ 3 คือจัดทำ�แผนพัฒนาการจัดการ
ศึกษาของสถานศึกษาที่มุ่งคุณภาพตามมาตรฐาน
การศกึษาของสถานศกึษาทัง้นีเ้พราะบคุลากรขาด
การมีสว่นรว่มในการจดัทำ�แผนปฏบิตักิารประจำ�ปี
ของโรงเรยีน บคุลากรขาดความตระหนกัและไมใ่ห้
ความร่วมมือในการจัดทำ�แผนปฏิบัติการประจำ�
ปี มีการจัดทำ�แผนปฏิบัติการประจำ�ปีไว้อย่างดี
แต่ขาดการนำ�ไปปฏิบัติอย่างจริงจังและขาดการมี
ส่วนร่วมจากผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องในการจัดทำ�แผน

ปฏิบัติการประจำ�ปี เช่น ครู ผู้ปกครอง ผู้เรียน 
สถานศึกษาขาดการวิเคราะห์มาตรฐานการศึกษา
และบรบิทของสถานศกึษา ขาดกระบวนการในการ
ปฏบิตังิานอยา่งเปน็ระบบ และขาดการมสีว่นรว่ม
ในการดำ�เนินงานตามโครงการและกิจกรรม ขาด
การวิเคราะหจ์ดุแขง็ จดุออ่น โอกาส และอปุสรรค
ที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาและวางแผนความ
ต้องการ ความจำ�เป็นของสถานศึกษาอย่างเป็น
ระบบ สอดคล้องกบัผลการศกึษาของวรรณภา พดุ
สี (2554: 113-119)

2. แนวทางการดำ�เนนิการประกันคณุภาพ
ภายในของสถานศึกษา สังกัดองค์การบริหารส่วน
จังหวัดชัยภูมิ

2.1 แนวทางการดำ�เนนิการประกนัคณุภาพ
ภายในของสถานศึกษา สังกัดองค์การบริหารส่วน
จังหวัดชัยภูมิ ได้การดำ�เนินการประกันคุณภาพ
ภายในของสถานศึกษาประกอบด้วย 8 ด้าน 72 
ตวับง่ชี ้ไดแ้ก ่ดา้นการกำ�หนดมาตรฐานการศกึษา
ของสถานศึกษา 9 ตัวบ่งชี้ ด้านการจัดทำ�แผน
พัฒนาการจดัการศึกษาของสถานศึกษาทีมุ่ง่คุณภาพ
ตามมาตรฐานการศกึษาของสถานศกึษา 11 ตวับง่
ชี้ ด้านการจัดระบบบริหารและสารสนเทศ 10 ตัว
บ่งช้ี ด้านการดำ�เนนิงานตามแผนพฒันาการจัดการ
ศึกษาของสถานศึกษา 8 ตัวบ่งชี้ ด้านการติดตาม
ตรวจสอบคุณภาพการศึกษา 7 ตัวบ่งชี้ ด้านการ
ประเมนิคุณภาพภายในตามมาตรฐานการศกึษาของ
สถานศกึษา 9 ตัวบ่งช้ี ด้านการจดัทำ�รายงานประจำ�
ปีที่เป็นรายงานประเมินคุณภาพภายใน 10 ตัวบ่ง
ชี้ ด้านการพัฒนาคุณภาพการศึกษาอย่างต่อเนื่อง 
8 ตัวบ่งชี้ ทั้งนี้เป็นเพราะว่า ผู้วิจัยได้แนวทางการ
ดำ�เนนิการประกนัคุณภาพภายในของสถานศกึษา 
โดย ศึกษาหลักการ แนวคิด ทฤษฎี เอกสาร ตา
รา และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับ ทางการดำ�เนินการ
ประกนัคณุภาพภายในของสถานศึกษา สอดคล้อง
กบังานวจิยัของ (กระทรวงศกึษาธกิาร. 2553: 22-
35) ตามกรอบแนวคดิของประกาศกฎกระทรวงวา่
ด้วยระบบ หลักเกณฑ์และวิธีการประกันคุณภาพ
การศกึษา พ.ศ. 2553 แลว้นำ�มาผา่นกระบวนการ
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สัมภาษณ์เชิงลึกจากผู้ทรงคุณวุฒิ จำ�นวน 9 คน 
โดยแต่ละท่านได้ประเมินความสอดคล้องของการ
ดำ�เนนิการประกนัคณุภาพภายในของสถานศกึษา 
ทั้ง 8 ด้าน 72 ตัวบ่งชี้ ที่ผู้วิจัยได้จัดทำ�ขึ้น ว่ามี
ความสอดคล้องและมีความเหมาะสมและได้ข้อ
เสนอแนะแนวคิดในการปรับปรุงพัฒนาจนได้ตัวชี้
วดั แนวทางการดำ�เนินการประกันคณุภาพภายใน
ของสถานศึกษา สังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด
ชยัภมู ิทีม่คีวามเหมาะสมโดยรวมอยูใ่นระดบัมาก 
และความเป็นไปได้โดยรวมอยู่ในระดับมาก

2.2 ผลการประเมินความเหมาะสมและ
ความเป็นไปได้ ดำ�เนินการประกันคุณภาพภายใน
ของสถานศึกษา สังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด
ชัยภูมิ โดยผู้ทรงคุณวุฒิ จำ�นวน 9 คน พบว่าโดย
รวม มีความเหมาะสมอยู่ในระดับมาก และความ
เปน็ไปไดอ้ยู่ในระดบัมาก ทัง้นีเ้ปน็เพราะวา่แนวทาง
การดำ�เนินการประกันคุณภาพภายในของสถาน
ศึกษา สังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดชัยภูมิโดย
ผ่านกระบวนการศึกษา วิเคราะห์ สร้างพัฒนา
อย่างตอ่เนือ่งและเปน็ขัน้ตอนอย่างเปน็ระบบซ่ึงมี
การศกึษาแนวคดิ หลกัการ ทฤษฎ ีมกีารสอบถาม 
สมัภาษณข์อ้มลูผูม้สีว่นเกีย่วขอ้งของสถานศกึษาที่
มีการปฏิบัติที่เป็นเลิศ (Best Practice)

2.3 ผลการประเมินความเหมาะสมและ
ความเป็นไปได้ แนวทางการดำ�เนินการประกัน
คุณภาพภายในของสถานศึกษา สังกัดองค์การ
บริหารสว่นจังหวัดชยัภูม ิโดยผูบ้ริหารสถานศกึษา 
หัวหน้ากลุ่มสาระการเรียนรู้ ครูผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง
โรงเรยีนในสังกดัองคก์ารบรหิารสว่นจงัหวดัชยัภมู ิ
จาก 26 โรงเรียน รวมทั้งสิ้น จำ�นวน 30 คน พบ
ว่าโดยรวม มีความเหมาะสมอยู่ในระดับมาก และ
ความเป็นไปได้อยู่ในระดับมาก ทั้งนี้เป็นเพราะว่า 
แนวทางการดำ�เนนิการประกนัคณุภาพภายในของ
สถานศึกษา สงักดัองคก์ารบรหิารสว่นจงัหวดัชยัภมู ิ
โดยผา่นการสมัภาษณเ์ชงิลกึจากผูท้รงคณุวฒุแิลว้นำ�
มาปรบัปรงุไขจนไดรู้ปแบบท่ีมคีวามถูกต้องเหมาะ
สมและสามารถนาไปใช้ได้จริง

ข้อเสนอแนะ

1. ข้อเสนอแนะทั่วไป

1.1 องคก์ารบริหารส่วนจังหวัดชยัภูม ิควร
มกีารสง่เสรมิสนบัสนนุการประกนัคณุภาพภายใน
สถานศึกษา โดยการจัดการอบรมเชิงปฏิบัติการ
เกี่ยวกับแนวทางการดำ�เนินการประกันคุณภาพ
ภายในสถานศึกษา เพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา
และจัดทำ�เอกสารที่เกี่ยวข้องเผยแพร่

1.2 องค์การบริหารส่วนจังหวัดชัยภูมิ 
ควรกำ�หนดระยะเวลาในการนิเทศ ติดตามตรวจ
สอบคุณภาพการศึกษาอย่างต่อเนื่อง เพื่อสะท้อน
ผลให้สถานศึกษานำ�ไปปรับปรุงและพัฒนาการ
ดำ�เนินการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา ให้
มีประสิทธิภาพ

1.3 ผู้บริหารควรสร้างความตระหนักให้
กบับคุลากรภายในสถานศกึษาเกีย่วกบัการประกนั
คุณภาพภายในสถานศึกษา โดยการประชุมชี้แจง 
และกำ�หนดมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษา 
กำ�หนดบทบาทและหน้าที่ให้ชัดเจน ตลอดจนส่ง
เสริมสนับสนุนให้บุคลากรเพิ่มพูนความรู้

1.4 ครูและบุคลากรในสถานศึกษาควรมี
การศกึษาแนวคดิ ระเบยีบและกฎหมายทีเ่กีย่วขอ้ง
กับการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา และ
ตระหนักถึงความสำ�คัญของการประกันคุณภาพ
ภายในสถานศึกษาเพื่อพัฒนาองค์กร

2. ขอ้เสนอแนะในการศกึษาวจิยัตอ่ไป

2.1 ควรมกีารศกึษาปจัจยัทีส่ง่ผลตอ่ความ
สำ�เร็จในการดำ�เนนิการประกนัคณุภาพภายในสถาน
ศกึษา เพือ่ใชเ้ปน็ข้อมลูสารสนเทศในการดำ�เนนิการ
ประกนัคณุภาพการศกึษาของสถานศกึษานัน้ใหเ้กดิ
คุณภาพตามมาตรฐานการศึกษาต่อไป

 2.2 ควรมีการศกึษาวิจยัการพัฒนาแนวทาง
การดำ�เนนิการประกนัคณุภาพภายในสถานศกึษา 
สังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดชัยภูมิ เพื่อไม่ให้
สถานศกึษายดึแนวทางเดยีว เพราะอาจมแีนวทาง 
อื่นๆ ที่ดีหรือดีกว่า ดังนั้น จึงควรมีการศึกษาและ
การทำ�วจิยัเพือ่พฒันาแนวทางอยา่งหลากหลายตอ่ไป
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สภาพและปญัหาการดำ�เนนิงานโรงเรยีนประชารฐั ในภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอื
The state and problems of implementation racharath school in 
northeast

นงค์นุช ผลาเลิศ1, ประพรทิพย์ คุณากรพิทักษ์2, พิมพ์พร จารุจิตร์3

Nongnuch Palalart1, Praporntip Kunakornpitak2, Pimporn Jarujit3

บทคัดย่อ

การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์ 1) เพื่อศึกษาและเปรียบเทียบสภาพและปัญหา การดำ�เนินงาน
โรงเรยีนประชารฐัตามความคดิเหน็ของผูบ้รหิารโรงเรยีน จำ�แนกตามประสบการณก์ารทำ�งานของผูบ้รหิาร
โรงเรียนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 2) เพื่อศึกษาข้อเสนอแนะการดำ�เนินงานโรงเรียนประชารัฐของผู้
บริหารโรงเรียน ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ กลุ่มตัวอย่าง คือ ผู้บริหารโรงเรียนประชารัฐในภาคตะวัน
ออกเฉยีงเหนอื จำ�นวน 297 คน เครือ่งมอืทีใ่ชใ้นการวจิยัเปน็แบบสอบถามแบบมาตราสว่นประมาณค่า 
5 ระดับ สอบถามเกีย่วกบัสภาพและปญัหาการดำ�เนนิงานโรงเรยีนประชารฐัในภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอื
และข้อเสนอแนะมีค่าความเชื่อมั่นดังนี้ สภาพจากการดำ�เนินงานโรงเรียนประชารัฐ ในภาคตะวันออก
เฉียงเหนือ เท่ากับ 0.95 และปัญหาจากการดำ�เนินงานโรงเรียนประชารัฐ ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
เทา่กบั 0.93 เกบ็รวบรวมขอ้มลูทางไปรษณยี ์วเิคราะหข์อ้มลูโดยใชโ้ปรแกรมสถติสิำ�เรจ็รปูสำ�หรบัผูว้จิยั
ทางสังคมศาสตร์ โดยการแจกแจงความถี่ และหาร้อยละ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานการทดสอบ
ความแตกต่างระหว่างกลุ่มด้วยการทดสอบค่าที แบบกลุ่มตัวอย่างที่เป็นอิสระต่อ และข้อเสนอแนะเพิ่ม
เติมเกี่ยวกับการดำ�เนินงานโรงเรียนประชารัฐ ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

ผลการวิจัยสรุปได้ดังนี้

 1. ผู้บริหารโรงเรียนที่มีประสบการณ์ในการปฏิบัติงานทั้งสองแบบเห็นว่าสภาพการดำ�เนินงาน
โรงเรียนประชารัฐ โดยรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า ทั้งสองประสบการณ์มีสภาพ
การดำ�เนินงานอยู่ในระดับน้อยเหมือนกัน คือด้านการพัฒนาศูนย์การศึกษางานค้นคว้าวิจัยและผลการ
เปรียบเทียบสภาพการดำ�เนินงานโรงเรียนประชารัฐโดยรวมแตกต่างกัน แต่รายด้านพบว่าไม่แตกต่าง
กันสองด้านคือพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานดิจิทัลและยกระดับทักษะความสามารถด้านภาษาอังกฤษของ
นักเรียนนอกนั้นแตกต่างกันทุกด้าน

2. ผู้บริหารโรงเรียนที่มีประสบการณ์ในการปฏิบัติงานทั้งสองแบบเห็นว่าปัญหาการดำ�เนินงาน
โรงเรยีนประชารฐั โดยรวมอยูใ่นระดบันอ้ย และผลการเปรยีบเทยีบปญัหาการดำ�เนนิงานโรงเรยีนประชา
รัฐพบว่าโดยรวมแตกต่างกันเมื่อพิจารณารายด้านพบว่าไม่แตกต่างกัน 3 ด้าน คือ พัฒนาหลักสูตรการ
เรียนการสอน และยกระดับทักษะความสามารถด้านภาษาอังกฤษของนักเรียน พัฒนาศูนย์การศึกษา
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งานค้นคว้าวิจัย นอกนั้นแตกต่างกันทุกด้าน 

3. ผลการศกึษาขอ้เสนอแนะของผูบ้รหิารของการดำ�เนนิงานโรงเรยีนประชารฐั ในภาคตะวนัออก
เฉียงเหนือ ดังนี้ 1) ด้านการพัฒนาระบบข้อมูลสถานศึกษาควรลงระบบข้อมูลของสถานศึกษาให้เป็น
ปัจจุบันในโปรแกรมระบบสนับสนุนการบริหารจัดการสถานศึกษา (SMSS) มากที่สุด 2) ด้านโครงสร้าง
พ้ืนฐานดจิทิลัควรจดัหาและบรกิารทางอินเทอรเ์นต็ความเร็วสูงและเคร่ืองคอมพวิเตอร์ใหเ้พยีงพอตอ่ครู
และนกัเรยีนมากทีส่ดุ 3) ดา้นการพฒันาหลกัสตูรการเรยีนการสอนควรมกีารปรบัปรงุพฒันาหลกัสตูรให้
สอดคล้องกับบริบทของโรงเรียนความต้องการของผู้เรียนมากที่สุด 4)ด้านการส่งเสริมการเรียนการสอน
ควรส่งเสริมให้ครูใช้เทคโนโลยีที่ทันสมัย ด้านสื่ออุปกรณ์ต่างๆ ที่มีความจำ�เป็นในการจัดการเรียนการ
สอนใหเ้พยีงพอเพือ่สง่เสรมิใหใ้ชส้ือ่เทคโนโลยกีารเรยีนรูม้ากทีส่ดุ 5) ดา้นการพฒันาศกัยภาพความเปน็
ผู้นำ�ของผู้บริหารโรงเรียนและพัฒนาครูผู้สอน มีการยกระดับความรู้และทักษะบุคลากรภาครัฐ เพื่อสอด
รับการทำ�งานในรูปแบบรัฐบาลมากที่สุด 6) ด้านการสร้างแรงจูงใจให้กับผู้ปกครองและชุมชน โรงเรียน
ควรมีวิธีปฏิบัติท่ีเป็นเลิศรวมถึงการเปิดโอกาสให้อาสาสมัครจากสถาบันอุดมศึกษาที่มีความเช่ียวชาญ
ด้านการนำ�ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วม การบริหารงานให้มีความโปร่งใส ชัดเจน ตรวจสอบได้มากที่สุด 7) 
ด้านการพัฒนาความร่วมมือและสร้างแรงจูงใจให้กับผู้เช่ียวชาญควรทำ�บันทึกข้อตกลงร่วมกันโดยให้
ผู้เชี่ยวชาญเข้ามาศึกษาวิจัยในโรงเรียนมากที่สุด 8) ด้านการยกระดับทักษะความสามารถด้านภาษา
อังกฤษของนักเรียนการพัฒนาการสอนภาษาอังกฤษโดยให้ครูสามารถประยุกต์แผนการจัดการเรียนรู้
ให้สอดคล้องกับสภาพแวดล้อมจริงในชั้นเรียนมากที่สุด 9) ด้านการพัฒนาและส่งเสริมผู้นำ�รุ่นใหม่เข้า
ร่วมพัฒนาโรงเรียน โครงการส่งเสริมผู้นำ�รุ่นใหม่เพื่อริเริ่มที่พัฒนาผู้นำ�เยาวชน เช่น โครงการเกี่ยวกับ
กิจกรรมเข้าค่ายต่างๆ ในโรงเรียนหรือให้เวทีในการแสดงออกเพื่อพัฒนาภาวะความเป็นผู้นำ�มากที่สุด 
10) ด้านการพัฒนาศูนย์การศึกษางานค้นคว้าวิจัยคืองานค้นคว้าวิจัยไม่ใช่งานของใครคนใดคนหนึ่งแต่
เปน็งานองคก์รครทุูกคนโรงเรยีนเป็นโรงเรยีนแหง่การวจิยัครทูกุคนคอืนกัวจิยัและมคีวามสามารถทางการ
วิจัยทุกคนกระตุ้นให้เกิดการวิจัยทางการศึกษากับโรงเรียนของตนเองมากที่สุด

คำ�สำ�คัญ:	 สภาพและปัญหา, การดำ�เนินงานโรงเรียนประชารัฐ, ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

Abstract

The research of this research were compare with the state and operating school 
people state problem follow the opinion of the executive separate follow work experience of 
school executive in the Northeastern an study the suggestion, operating school state people. 
The work of school executive in the Northeastern 

The sample be school executive school in the Northeastern 297 persons samples, a 
tool that use in the research is the questionnaire like the scale about 5 level values, Inquire 
about the state and operating school people state and problem in the Northeastern and 
the suggestion, which, be valuable the confidence, which, the state from operating school 
state people Northeastern equal to 0.95 and a problem from operating school state people 
Northeastern equal to 0.93 pick collect the data by mail. The data were analyzed by using 
the package program to by frequency distribution, and seek the percentage, average .The 
part deviates test difference standard between the group with value test but the sample 
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that is free each other, and the suggestion adds about operating school state people in the 
Northeastern. 

1. The two school administrators experience that the state of public schools. Overall, 
it was at a high level. On the other hand, it was found that the two experiments had the 
same level of performance. It is the development of research centers, research works, and 
the results of comparison of the state of public administration schools as a whole. However, 
the two sides did not differ in terms of developing digital infrastructure and upgrading their 
English language skills.

2. The two school administrators experienced the problem that the public school the 
overall level is low. The results of the comparison of the problems of public schools were 
found that the overall difference was that the three aspects were not different. Improve your 
English skills. Development of Research Center for Research the differences are all different.

3. The results of the study suggest that the administration of public school  
administration in the sector 1) On the development of school information system, the school 
information system should be updated to the current system of school management support 
system (SMSS). 2) Digital infrastructure should provide high-speed internet and computer 
services to teachers and students. 3) The development of curriculum should improve the 
curriculum in accordance with the school context. 4) The promotion of teaching and learning 
should encourage teachers to use modern technology. The materials needed to manage 
teaching and learning are sufficient to encourage the use of the technology of learning.5) 
Development of leadership potential of school administrators and teacher development. 
Improve knowledge and skills of government personnel. To work in the form of government 
most. 6) Motivating Parents and Communities The school should have excellent practices, 
as well as provide opportunities for volunteers from higher education institutions with  
community involvement expertise. Management of the work to be transparent, clear, as 
possible. 7) The development of cooperation and incentives for experts should make a 
memorandum of understanding with the experts to study in the school as much as possible. 
8) To improve the English language skills of students. Develop English teaching by allowing 
teachers to apply the learning plan in accordance with the real environment in the classroom  
as much as possible. 9) The development and promotion of new generation leaders to 
jointly develop schools. New Generation Leadership Initiative to Initiate Youth Leadership  
Initiatives, such as the School Camp Initiative, or provide a platform for expressing leadership 
development. 10) The development of research centers Research is research, not the work 
of any one person, but the work of every teacher organization is a school of research, all 
teachers are researchers and have the ability to research. Everyone encourages the most 
educational research in their school.

Keywords:	 the state and problems, implementation, pracharath school, in northeast
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บทนำ�

สถานการณโ์ลกเปลีย่นแปลงอยา่งรวดเรว็ 
ระบบการจัดการศึกษาของไทยต้องปรับตัวให้ทัน
ต่อการเปลี่ยนแปลง ทั้งทางด้านเศรษฐกิจ สังคม 
การเมือง วัฒนธรรม และการศึกษาโดยเฉพาะ
อย่างยิ่งในเรื่องการปฏิรูปการเรียนรู้และปฏิรูป
ระบบ การบริหาร พระราชบัญญัติการศึกษาแห่ง
ชาต ิพ.ศ. 2542 และแกไ้ขเพิม่เตมิ (ฉบบัที ่2) พ.ศ. 
2545 (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2553 ได้กำ�หนดรูปแบบ 
การบริหารจัดการศึกษาขึ้นใหม่เพื่อนำ�ไปสู่ความ
เจริญงอกงามของบคุคลและสงัคมมีการกระจายอำ�
นาจการบริหารและจัดการศึกษาไปให้หน่วยงาน
ระดบัปฏบัิต ิไดแ้กโ่รงเรยีนและเขตพืน้ทีก่ารศกึษา 
(สำ�นักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2546: 24) 

การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ทุกด้านอย่าง
ตอ่เนือ่งตัง้แตเ่กดิจนตลอดชวีติเพ่ือพรอ้มรบักระแส
การเปลีย่นแปลงของโลกท่ีเกดิขึน้อย่างรวดเรว็โดย
มปัีจจยัทีม่ผีลตอ่การพฒันาทรพัยากรมนษุยห์ลาก
หลายประการเช่นการเข้าสู่สังคมสูงวัยโอกาสการ
เขา้ถงึการศกึษาท่ีมคุีณภาพ และเพือ่ใหก้ารดำ�เนนิ
งานตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
ฉบับที่ 12 (สำ�นักงานคณะกรรมการแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ. 2559). 

ประชารฐันบัเปน็หนึง่ในนโยบายสำ�คญัของ
รัฐบาล โดยใช้ความร่วมมือร่วมใจของรัฐ เอกชน
และประชาสังคม เพือ่ร่วมแกป้ญัหาเศรษฐกจิและ
ขับเคลื่อนการพัฒนา ซึ่งประชารัฐจะเป็นการรวม
พลงัประชาชาตทิีม่าจากทกุภาคสว่น โดยไดก้ำ�หนด
เปา้หมายให้มีการพฒันาประสทิธภิาพการศกึษาท่ี
ใชก้ลไกจากประชารฐัรว่มกนัขบัเคลือ่นเพือ่การยก
ระดับการศกึษาใหเ้กดิผลสมัฤทธิ ์ทีใ่ชก้ระบวนการ
ต่างๆ เพื่อนำ�ไปสู่การแก้ไขปัญหาในเรื่องคุณภาพ
การศกึษา การลดความเหลือ่มล้ำ� การเพิม่คณุภาพ
คน และการเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขัน 

 สถานศกึษาในปจัจบุนัมบีทบาทและความ
สำ�คญัในการจดัการศกึษาจงึมกีารขบัเคลือ่นและยก

ระดับมาตรฐานการศึกษาพ้ืนฐานและการพัฒนา
ผู้นำ�ให้มีสัมฤทธิผล เพื่อเป็นส่วนสำ�คัญ ในการ
สร้างความเข้มแข็งด้านเศรษฐกิจและสังคมอย่าง
ยั่งยืน รัฐบาลจึงได้มีโครงการโรงเรียนประชารัฐ
ขึ้น ซึ่งโครงการนี้เป็น 1 ใน 12 โครงการประชารัฐ 

 โครงการโรงเรยีนประชารฐั จะผนกึความ
ร่วมมือสานพลังประชารัฐ ด้านการศึกษาพื้นฐาน
และการพฒันาผูน้ำ�ขบัเคลือ่นและยกระดบัมาตรฐาน
การศกึษานำ�รอ่งโรงเรยีนตน้แบบประชารฐั 7,424 
แห่ง ทุกตำ�บล ทั่วประเทศกระทรวงศึกษาธิการ 
กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร
กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ภาคเอกชน 
จัดทำ�โครงสร้างการดำ�เนินงานอย่างเป็นรูปธรรม 
10 กรอบหลัก

ทัง้นี ้ความรว่มมอืในการยกระดบัการศกึษา
ของประเทศ จะเป็นการดำ�เนนิการในลกัษณะของ
การเป็นพันธมิตรกับโรงเรียน ซึ่งภาคเอกชนและ
ภาคประชาสงัคมจะนำ�กำ�ลงัคนซึง่เปน็ผูน้ำ�รุน่ใหม ่
เขา้รว่มลงพืน้ทีส่ำ�รวจและวางแผนการดำ�เนนิงาน
พัฒนาโรงเรยีนอยา่งใกลช้ดิดว้ยความสนบัสนนุของ
กระทรวงศกึษาธกิาร เพือ่ถา่ยทอดองคค์วามรูแ้ละ
คุณค่าให้แก่นักเรียนและชุมชนได้อย่างแท้จริง อัน
จะนำ�ไปสู่การพัฒนาอย่างยั่งยืนต่อไป (สำ�นักงาน
คณะกรรมการแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
แห่งชาติ. 2559). 

 จากเหตผุลและความสำ�คญัดังกลา่ว ผูว้จิยั
จึงสนใจศกึษา สภาพและปญัหา ข้อเสนอแนะ การ
ดำ�เนนิงานโรงเรียนประชารัฐ เพือ่ศกึษาหาความรู้
และประสบการณจ์ากกระบวนการพฒันาองคค์วาม
รู้ของโรงเรียนประชารัฐ และกระบวนการบริหาร
จัดการโรงเรียนประชารัฐ เพื่อความรู้ที่ได้จากการ
วิจยัไปพัฒนากระบวนการเรยีนการสอนในโรงเรยีน
เพือ่ใหเ้กดิประโยชนส์งูสดุกบัโรงเรยีนนกัเรยีน และ
ชุมชนที่ผู้วิจัยทำ�การสอนและ สามารถนำ�ผลการ
วจิยัทีไ่ดไ้ปเปน็แนวทางการดำ�เนนิงานของผูบ้รหิาร
โรงเรียนประชารัฐในระยะต่อไป
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วัตถุประสงค์ของการวิจัย

1. เพื่อศึกษาและเปรียบเทียบสภาพและ
ปัญหา การดำ�เนินงานโรงเรียนประชารัฐตาม
ความคิดเห็นของผู้บริหารโรงเรียน จำ�แนกตาม
ประสบการณ์การทำ�งานของผู้บริหารโรงเรียนใน
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

 2. เพือ่ศกึษาขอ้เสนอแนะการดำ�เนนิงาน
โรงเรียนประชารัฐของผู้บริหารโรงเรียน ในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ

สมมติฐาน

1. สภาพการดำ�เนินงานโรงเรยีนประชารฐั
ตามความคิดเหน็ของผูบ้รหิารโรงเรยีนจำ�แนกตาม
ประสบการณ์การทำ�งานแตกต่างกัน

2. ปัญหาการดำ�เนินงานโรงเรียนประชา
รัฐตามความคิดเห็นของผู้บริหารโรงเรียนจำ�แนก
ตามประสบการณ์การทำ�งานแตกต่างกัน

วิธีดำ�เนินการวิจัย

ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง

1. ประชากร

1.1 ประชากร ผูบ้รหิารโรงเรยีนท่ีไดร้บัคดั
เลือกเพื่อเข้าร่วมเป็นโรงเรียนต้นแบบ

โครงการโรงเรยีนประชารฐั ภาคตะวนัออก
เฉียงเหนือระยะแรกในปี พ.ศ. 2559 

1.2 กลุม่ตวัอยา่ง ผูบ้รหิารโรงเรยีนทีไ่ดร้บั
คัดเลือกเพื่อเข้าร่วมเป็นโรงเรียนต้นแบบโครงการ
โรงเรยีนประชารฐัในภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอืระยะ
แรกในปี พ.ศ. 2559 จำ�นวน 297 คน 

เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย

เครื่องมือที่ใช้เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับ
สถานภาพผู้ตอบแบบสอบถามเป็นแบบตรวจ
สอบรายการและเกี่ยวกับสภาพและปัญหาจาก
การดำ�เนินงานโรงเรียนประชารัฐ ภาคตะวันออก

เฉียงเหนือ เป็นมาตราส่วนประมาณค่า (Rating 
Scale) 5 ระดับ หาคุณภาพเครื่องมือได้ค่าความ
เที่ยงตรง (IOC) ตั้งแต่ 0.8-1.00 จำ�นวน 75 ข้อ 
แล้วนำ�ไปทดลองใช้ (Try Out) เพื่อหาค่าความ
เชื่อมั่น ซึ่งสภาพจากการดำ�เนินงานโรงเรียน 
ประชารัฐ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เท่ากับ 0.95 
และปัญหาจากการดำ�เนินงานโรงเรียนประชารัฐ 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือเท่ากับ 0.93

การเก็บรวบรวมข้อมูล

 การเกบ็รวบรวมขอ้มลูโดยนำ�สง่แบบสอบถาม
ส่งไปทางไปรษณีย์ จำ�นวน 297 ฉบับ 

การวิเคราะห์ข้อมูล

การวิเคราะห์ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบ
แบบสอบถามจากแบบสอบถามในตอนท่ี 1 ซึ่ง
ถามเกี่ยวกับสถานภาพผู้ตอบแบบสอบถาม โดย
การแจกแจงความถ่ี และหาร้อยละ วิเคราะห์ผล
การศกึษาสภาพและปญัหาการดำ�เนนิงานโรงเรยีน
ประชารัฐ ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ตอนที่ 2 
มาวเิคราะหค์า่หาเฉลีย่ ( ) สว่นเบีย่งเบนมาตรฐาน 
(S.D.) และการทดสอบความแตกต่างระหวา่งกลุ่ม
ดว้ยการทดสอบทแีบบกลุม่ตวัอยา่งทีเ่ปน็อสิระตอ่
กนั (t-test Independent Samples) และวเิคราะห์
ข้อเสนอแนะการดำ�เนินงานโรงเรียนประชารัฐ ใน
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ตอนที่ 3 ข้อเสนอแนะ
เพ่ิมเติมเกี่ยวกับการดำ�เนินงานโรงเรียนประชา
รัฐ ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ โดยการแจกแจง
ความถี่ และหาร้อยละ เรียงลำ�ดับ

ผลการวิจัย

1. ผู้บริหารโรงเรียนทั้งสองประสบการณ์
การทำ�งานเห็นว่าสภาพการดำ�เนินงานโรงเรียน
ประชารัฐ โดยรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณา
รายด้าน พบว่า ทั้งสองประสบการณ์มีสภาพการ
ดำ�เนนิงานอยูใ่นระดบันอ้ยเหมอืนกนั คอืดา้นการ
พัฒนาศูนย์การศึกษางานค้นคว้าวิจัยและผลการ
เปรียบเทียบสภาพการดำ�เนินงานโรงเรียนประชา
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รัฐโดยรวมแตกต่างกัน แต่รายด้านพบว่าไม่แตก
ตา่งกนัสองดา้นคอืพฒันาโครงสรา้งพืน้ฐานดจิทิลั
และยกระดบัทกัษะความสามารถดา้นภาษาองักฤษ
ของนักเรียนนอกนั้นแตกต่างกันทุกด้าน

2. ผู้บริหารโรงเรียนทั้งสองประสบการณ์
การทำ�งานเห็นว่าปัญหาการดำ�เนินงานโรงเรียน
ประชารัฐ โดยรวมอยู่ในระดับน้อย และผลการ
เปรยีบเทยีบปญัหาการดำ�เนนิงานโรงเรยีนประชารฐั
พบวา่โดยรวมแตกตา่งกนัเมือ่พจิารณารายดา้นพบ
ว่าไม่แตกต่างกัน 3 ด้าน คือ พัฒนาหลักสูตรการ
เรียนการสอน และยกระดับทักษะความสามารถ
ด้านภาษาอังกฤษของนักเรียน พัฒนาศูนย์การ
ศกึษางานคน้ควา้วจิยั นอกน้ันแตกตา่งกันทุกดา้น 

3. ผลการศกึษาขอ้เสนอแนะของผูบ้รหิาร
ของการดำ�เนนิงานโรงเรยีนประชารฐั ในภาคตะวนั
ออกเฉยีงเหนอืดงันี ้1) ดา้นการพฒันาระบบขอ้มลู
สถานศกึษาควรลงระบบขอ้มลูของสถานศกึษาให้
เปน็ปจัจบุนัในโปรแกรมระบบสนบัสนนุการบรหิาร
จัดการสถานศึกษา (SMSS) มากที่สุด 2) ด้าน
โครงสร้างพื้นฐานดิจิทัลควรจัดหาและบริการทาง
อินเทอร์เน็ตความเร็วสูงและเครื่องคอมพิวเตอร์
ให้เพียงพอต่อครูและนักเรียนมากที่สุด 3) ด้าน
การพัฒนาหลักสูตรการเรียนการสอนควรมีการ
ปรับปรุงพัฒนาหลักสูตรให้สอดคล้องกับบริบท
ของโรงเรียนความต้องการของผู้เรียนมากที่สุด 4)
ด้านการส่งเสริมการเรียนการสอนควรส่งเสริมให้
ครใูชเ้ทคโนโลยทีีท่นัสมยั ด้านสือ่อุปกรณ์ตา่งๆ ที่
มีความจำ�เป็นในการจัดการเรียนการสอนให้เพียง
พอเพื่อส่งเสริมให้ใช้สื่อเทคโนโลยีการเรียนรู้มาก
ที่สุด 5) ด้านการพัฒนาศักยภาพความเป็นผู้นำ�
ของผู้บริหารโรงเรียนและพัฒนาครูผู้สอน มีการ
ยกระดับความรู้และทักษะบุคลากรภาครัฐ เพ่ือ
สอดรับการทำ�งานในรูปแบบรัฐบาลมากที่สุด 6) 
ด้านการสร้างแรงจูงใจให้กับผู้ปกครองและชุมชน 
โรงเรียนควรมีวิธีปฏิบัติที่เป็นเลิศรวมถึงการเปิด
โอกาสให้อาสาสมัครจากสถาบันอุดมศึกษาท่ีมี
ความเชี่ยวชาญด้านการนำ�ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วม 
การบริหารงานให้มีความโปร่งใส ชัดเจน ตรวจ

สอบได้มากที่สุด 7) ด้านการพัฒนาความร่วมมือ
และสร้างแรงจูงใจให้กับผู้เชี่ยวชาญควรทำ�บันทึก
ขอ้ตกลงรว่มกนัโดยให้ผูเ้ช่ียวชาญเขา้มาศกึษาวจิยั
ในโรงเรียนมากที่สุด 8) ด้านการยกระดับทักษะ
ความสามารถด้านภาษาอังกฤษของนักเรียนการ
พัฒนาการสอนภาษาอังกฤษโดยให้ครูสามารถ
ประยุกต์แผนการจัดการเรียนรู้ให้สอดคล้องกับ
สภาพแวดล้อมจริงในชั้นเรียนมากที่สุด 9) ด้าน
การพัฒนาและส่งเสริมผู้นำ�รุ่นใหม่เข้าร่วมพัฒนา
โรงเรียน โครงการส่งเสริมผู้นำ�รุ่นใหม่เพื่อริเริ่มที่
พฒันาผูน้ำ�เยาวชน เชน่ โครงการเกีย่วกบักจิกรรม
เข้าคา่ยตา่งๆ ในโรงเรยีนหรอืใหเ้วทใีนการแสดงออก
เพือ่พฒันาภาวะความเปน็ผูน้ำ�มากทีส่ดุ 10) ดา้น
การพัฒนาศูนย์การศึกษางานค้นคว้าวิจัยคืองาน
ค้นคว้าวิจัยไม่ใช่งานของใครคนใดคนหนึ่งแต่เป็น
งานองค์กรครูทุกคนโรงเรียนเป็นโรงเรียนแห่งการ
วจิยัครทูกุคนคอืนกัวจิยัและมคีวามสามารถทางการ
วจิยัทกุคนกระตุน้ใหเ้กดิการวจิยัทางการศกึษากบั
โรงเรียนของตนเองมากที่สุด

การอภิปรายผล

1. จากการศึกษาเปรียบเทียบสภาพการ
ดำ�เนนิงานโรงเรยีนประชารฐัตามความคดิเหน็ของ
ผู้บริหารโรงเรียน จำ�แนกตามประสบการณ์การ
ทำ�งานของผู้บริหารโรงเรียน ทั้ง 2 ประสบการณ์
การทำ�งาน โดยรวมอยู่ในระดับมาก ทั้งน้ีอาจ
เนือ่งมากจากนโยบายตา่งๆ ทีเ่กีย่วกบัการพฒันา
โรงเรยีนประชารฐัเปน็นโยบายทีม่เีปา้หมายชดัเจน 
เปน็โครงการสานพลงัประชารฐั ดา้นการศกึษาพืน้
ฐานและการพฒันาผูน้ำ� คอื 1 ใน 12 โครงการภาย
ใตโ้ครงการประชารฐัทีเ่ปน็มติใิหมข่องความรว่มมอื
ระหวา่งภาครฐั ภาคเอกชน ภาคประชาสงัคม เพือ่
รว่มขบัเคล่ือนและยกระดบัมาตรฐานการศึกษาพืน้
ฐานและการพัฒนาผู้นำ�ให้มีสัมฤทธิผลและมีส่วน
สำ�คัญในการสร้างความเข้มแข็งด้านเศรษฐกิจและ
สังคมอย่าง ยั่งยืน และเพื่อพัฒนาและยกระดับ
การจัดการศึกษา ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน รวม
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ถึงการพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาให้มี
คุณลักษณะและสมรรถนะความเป็นผู้นำ�ในการ
บริหารสถานศึกษา ทั้งด้านคุณธรรม จริยธรรม
และสัมฤทธิผลทางการศึกษา เพื่อจัดทำ�และเปิด
เผยข้อมูลสารสนเทศของสถานศึกษาตามหลักธร
รมาภบิาลทีโ่ปรง่ใส และตรวจสอบได ้เพือ่สง่เสรมิ 
สนับสนุน และพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ
และการสื่อสาร และเพื่อยกระดับความสามารถ
ดา้นการเรยีนการสอนภาษาองักฤษในสถานศกึษา
สู่ระดับนานาชาติ สอดคล้องกับณัฐวดี จันทร์ศร
จักร (2555) ได้ศึกษาและเปรียบเทียบสภาพการ
บรหิารงานโรงเรยีนดปีระจำ�ตำ�บลตามความคดิเหน็
ของผูบ้รหิารและครใูนโรงเรยีน สงักดัสำ�นกังานเขต
พื้นที่การศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย์ เขต 4 พบว่า 
สภาพการบริหารงานของโรงเรียนดีประจำ�ตำ�บล 
สำ�นกังานเขตพืน้ท่ีการศึกษาประถมศึกษาบุรรีมัย ์
เขต 4 ตามความคิดเห็นของผู้บริหารและครู โดย
รวมอยู่ในระดับมาก 

2. ผลการศึกษาเปรียบเทียบสภาพการ
ดำ�เนินงานโรงเรียนประชารัฐตามความคิดเห็น
ของผู้บริหารโรงเรียน จำ�แนกตามประสบการณ์
การทำ�งานของผู้บริหารโรงเรียน โดยรวมแตกต่าง
กัน เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า ไม่แตกต่างกัน 2 
ด้าน คือ พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานดิจิทัล และยก
ระดับทักษะความสามารถด้านภาษาอังกฤษของ
นกัเรยีน นอกนัน้แตกตา่งกนัทกุดา้นทัง้นีอ้าจเนือ่ง
มาจากสภาพการดำ�เนนิงานของโรงเรยีนประชารฐั
นั้นเป็นโครงการที่ดีมีแนวทางการพัฒนาโรงเรียน
อาจหลายรูปแบบแต่มีลักษณะแนวทางบทบาท
หน้าที่ของผู้บริหารในการบริหารงาน สอดคล้อง
กบั ธรรมศักดิ ์นติธิรรม (2556) สภาพและปญัหา
การดำ�เนินงานโครงการโรงเรียนในฝัน สำ�นักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 3 พบ
ว่า ผู้บริหารสถานศึกษา ครูและบุคลากรทางการ
ศกึษา มคีวามคดิเหน็โดยภาพรวม แตกตา่งกนั คอื 
สภาพการดำ�เนนิงานอยูใ่นระดบัมาก และมปีญัหา
การดำ�เนินงานอยู่ในระดับน้อย 

3. ผลการศึกษาเปรียบเทียบปัญหาการ
ดำ�เนนิงานโรงเรยีนประชารฐัตามความคดิเหน็ของ
ผู้บริหารโรงเรียน จำ�แนกตามประสบการณ์การ
ทำ�งานของผู้บริหารโรงเรียน ผลการศึกษาเปรียบ
เทยีบปญัหาการดำ�เนนิงานโรงเรยีนประชารฐัตาม
ความคิดเห็นของผู้บริหารโรงเรียน จำ�แนกตาม
ประสบการณ์การทำ�งานของผู้บริหารโรงเรียน ผู้
บริหารโรงเรียนประสบการณ์การทำ�งานน้อยกว่า 
15 ปี เหน็ว่า ปัญหาการดำ�เนนิงานโรงเรยีนประชา
รัฐ ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ โดยรวมอยู่ใน
ระดบันอ้ย สว่นผูบ้รหิารโรงเรยีนประสบการณก์าร
ทำ�งาน 15 ปีขึ้นไป เห็นว่า ปัญหาการดำ�เนินงาน
โรงเรยีนประชารฐัในภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอื โดย
รวมอยูใ่นระดบัปานกลาง ทัง้นีอ้าจเนือ่งมากจากผู้
บรหิารโรงเรยีนสามารถสรา้งแนวทางในการพฒันา
โรงเรียนของตนเองได้และมองเห็นแนวทางในการ
แก้ปญัหาความรู้ความเขา้ใจเก่ียวการเปล่ียนแปลง
สู่วฒันธรรมคณุภาพและเลือกใชเ้ครือ่งมอืคณุภาพ
ให้เหมาะสมกับโรงเรียนรวมทั้งเทคโนโลยี ในยุค
ดจิทิลัมาใชป้ระโยชนใ์น จดัประสบการณก์ารเรยีน
รู้ในการดำ�เนินงานโรงเรียนประชารัฐได้อยา่งเหมาะ
สม สอดคล้องกับ ธรรมศักดิ์ นิติธรรม (2556) 
พบว่า สภาพและปัญหาการดำ�เนินงานโครงการ
โรงเรยีนในฝนั สำ�นกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาประถม
ศึกษาชลบุรี เขต 3 พบว่า มีปัญหาการดำ�เนินงาน
อยู่ในระดับน้อย 

4. ผลการเปรียบเทียบปัญหาการดำ�เนิน
งานโรงเรียนประชารัฐ ตามความคิดเห็น ของผู้
บริหารโรงเรียน จำ�แนกตามประสบการณ์การ
ทำ�งานของผู้บริหารโรงเรียน ในภาคตะวันออก
เฉียงเหนือทัง้ 2 ประสบการณ์การทำ�งาน โดยรวม
แตกต่างกัน เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า ไม่แตก
ต่างกัน 3 ด้าน คือ พัฒนาหลักสูตรการเรียนการ
สอน และยกระดับทักษะความสามารถด้านภาษา
อังกฤษของนักเรียน พัฒนาศูนย์การศึกษางาน
คน้คว้าวิจยั นอกนัน้แตกต่างกนัทุกดา้น ซึง่ไดเ้ปน็
ไป ตามสมมติฐานของวิจัยข้อที่ 2 ทั้งนี้อาจเนื่อง
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มากจากพืน้ฐานความคดิยอ่ม มคีวามแตกตา่งกัน
ตามลกัษณะภมูหิลงัของผูบ้รหิารโรงเรยีนยอ่มแตก
ตา่งกนัเพราะมคีวามรูค้วามเขา้ใจตา่งประสบการณ ์
ซึง่ผู้บริหารโรงเรียนประชารฐัทีม่ปีระสบการณก์าร
ทำ�งานน้อยกว่า 15 ปี มีการพัฒนาความเป็นผู้นำ�
ของผู้บริหารสถานศึกษาและครูผู้สอนที่เน้นการ
มีส่วนร่วม มีการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานดิจิทัล 
การพัฒนาหลักสูตรการเรียนการสอน การพัฒนา
ระบบขอ้มลูสถานศกึษาและผลการศกึษาทีเ่ปดิเผย
สู่สาธารณะ การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานดิจิทัล 
การส่งเสริมการเรียนการสอนการสร้างแรงจูงใจ
ให้กับผู้ปกครองและชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการ
พัฒนาโรงเรียน การพัฒนาความร่วมมือและสร้าง
แรงจงูใจใหก้บัผู้เชีย่วชาญ การยกระดบัทกัษะความ
สามารถดา้นภาษาองักฤษของนกัเรยีน การพฒันา
และสง่เสรมิผูน้ำ�รุน่ใหมเ่ขา้รว่มพฒันาโรงเรยีน และ
การพฒันาศูนย์การศกึษางานคน้ควา้วจิยัท่ีสง่เสรมิ
การพฒันาดา้นตา่งๆ ท่ีหลากหลายและเป็นระบบ 
ส่วนผู้บริหารโรงเรียนประชารัฐท่ีมีประสบการณ์
การทำ�งานตั้งแต่ 15 ปีขึ้นไป มีการพัฒนาความ
เป็นผู้นำ�ของผู้บริหารสถานศึกษาและครูผู้สอนที่
เน้นการปฏิบัติจริง มีการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน
ดิจิทัล การพัฒนาหลักสูตรการเรียนการสอน การ
พฒันาระบบขอ้มลูสถานศกึษาและผลการศกึษาที่
เปิดเผยสู่สาธารณะ การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน
ดิจิทัล การส่งเสริมการเรียนการสอน การสร้าง
แรงจูงใจให้กับผู้ปกครองและชุมชนเข้ามามีส่วน
รว่มในการพฒันาโรงเรยีน การพฒันาความรว่มมอื
และสร้างแรงจูงใจให้กับผู้เชี่ยวชาญ การยกระดับ
ทกัษะความสามารถดา้นภาษาองักฤษของนกัเรยีน 
การพัฒนาและส่งเสริมผู้นำ�รุ่นใหม่เข้าร่วมพัฒนา
โรงเรยีน และการพฒันาศนูย์การศกึษางานค้นควา้
วิจัยที่ส่งเสริมการพัฒนาด้านต่างๆ อย่างต่อเนื่อง
ตามนโยบาย สอดคลอ้งกบัแนวคดิของผลการวจิยั
ทีพ่บน้ีสอดคลอ้งกับอเุทน ผากมุมา (2557) ศกึษา
บทบาทและเปรียบเทียบบทบาทของผู้บริหารใน
การบริหารงานโรงเรียนดีประจำ�ตำ�บลตามความ
คิดเห็นของครูผู้สอน สังกัดสำ�นักงานเขตพื้นที่

การศึกษาประถมศึกษากาญจนบุรี เขต 3 จำ�แนก
ตามประสบการณ์ในการทำ�งาน พบว่า ในภาพ
รวมและรายดา้น มคีวามแตกตา่งกนันัน่คอื ครทูีม่ี
ประสบการณก์ารทำ�งานต่ำ�กวา่ 10 ป ีมกีารปฏบิตัิ
มากกว่าครูที่มีประสบการณ์การทำ�งาน 10-20 ปี 
และมากกว่า 20 ปี

5. ผลการศึกษาข้อเสนอแนะการดำ�เนิน
งานโรงเรยีนประชารฐั ในภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอื

5.1 ด้านการพัฒนาระบบข้อมูลสถาน
ศึกษาและผลการศึกษาที่เปิดเผยสู่สาธารณะ 
โรงเรียนควรลงระบบขอ้มลูของสถานศกึษาใหเ้ปน็
ปัจจุบันในโปรแกรม ระบบสนับสนุนการบริหาร
จัดการสถานศึกษา (SMSS) เพื่อข้อมูลนั้นจะได้
สอดคล้องกับหน่วยงานต่างๆ อย่างเป็นปัจจุบัน 
และเข้าถึงข้อมูลได้ง่าย สอดคล้องกับ พิธาน พื้น
ทอง (2559) กล่าวว่า การแสดงผลข้อมูลความ
เคลื่อนไหวต่างๆ ของโครงการประชารัฐ ด้านการ
พัฒนาการศึกษาพื้นฐานและการพัฒนาผู้นำ�และ
เป็นช่องทางสำ�หรับผู้ที่ต้องการพัฒนาการศึกษา
ร่วมอุปถัมภ์ และสนับสนุนโรงเรียนและโครงการ
ต่างๆ อีกทั้งยังเป็นช่องทางในการติดต่อสื่อสาร 
ระหว่างโรงเรยีนประชารฐัดว้ยกนัเอง หรอืระหว่าง
โรงเรียนประชารัฐกับผู้อุปถัมภ์และชุมชน 

5.2 ดา้นการพฒันาโครงสรา้งพืน้ฐานดจิทิลั 
โรงเรียนควรจัดหาและบริการทางอินเทอร์เน็ต
ความเร็วสูง พร้อมทั้งจัดหาเครื่องคอมพิวเตอร์ให้
เพียงพอต่อครูและนักเรียน สอดคล้องกับแนวคิด
ของ นายศภุชยั เจยีรวนนท ์(2559) กลา่ววา่ ภาค
เอกชนและภาคประชาสังคมเข้ามามีส่วนร่วมใน
การพัฒนาประเทศ ซึ่งถือเป็นมิติสำ�คัญและยิ่ง
ใหญ่สำ�หรับภาคเอกชนซึ่งโครงการนี้ เป็นหน่ึงใน
โครงการที่สามารถตอบโจทย์ของประเทศได้ทั้ง 3 
ข้อ คอื การลดความเหล่ือมล้ำ� การพฒันาคณุภาพ
คน และการเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขัน 
เนื่องจากทั้ง 3 ประเด็นดังกล่าวมีความเกี่ยวข้อง
กับการผลิตและพัฒนาบุคลากรในประเทศให้มี
ประสทิธิภาพ โดยภาคเอกชนจะเขา้มารว่มแบ่งปนั



141วารสารการบริหารและนิเทศการศึกษา มหาวิทยาลัยมหาสารคาม  ปีที่ 9 ฉบับที่ 1 มกราคม - เมษายน 2561

และดำ�เนนิโครงการสนับสนุนการศกึษา 3 โครงการ 
คือโครงการยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาการศึกษา 
10 ด้าน

5.3 ดา้นการพฒันาหลกัสตูร การเรยีนการ
สอน โรงเรียนควรมีการปรับปรุงพัฒนาหลักสูตร
ใหส้อดคลอ้งกบับรบิทของโรงเรยีน ความตอ้งการ
ของผูเ้รยีน ชมุชนและสภาพสงัคมทีเ่ปลีย่นไป รวม
ทัง้ตอบสนองตอ่นโยบายของกระทรวงศกึษาธกิาร 
สอดคลอ้ง ณฐัพงษ์ เพราแก้ว (2559) กล่าววา่ การ
เรียนแบบนักเรียนเป็นศูนย์กลางครูเป็นศูนย์กลาง 
หรือ ครูเป็นหลักโดยตรงเป็นศูนย์กลางของการ
ศึกษาประเทศไทยมาช้านาน แนวปฏิบัติดังกล่าว
ไดว้างรากฐานการเรยีนแบบตามบทเรยีน มากกวา่
เรียนเพื่อพัฒนาทักษะการคิดของผู้เรียน 

5.4 ด้านการส่งเสริมการเรียนการสอน 
โรงเรียนควรสง่เสริมใหค้รใูชเ้ทคโนโลยทีีท่นัสมยั ดา้น
สือ่อปุกรณ์ตา่งๆ ทีม่คีวามจำ�เปน็ในการจดัการเรียน
การสอนใหเ้พยีงพอเพือ่สง่เสรมิใหใ้ชส้ือ่เทคโนโลยี
การเรียนรู้ สอดคล้องของวินัย บุญสินชัย (2555) 
ทีศ่กึษาการดำ�เนนิงานนเิทศภายในของโรงเรยีนใน
ฝันจังหวัดร้อยเอ็ด ดังนี้ 1) ระดับการดำ�เนินงาน
นเิทศภายในโรงเรียนตามความคดิเหน็ของผูบ้รหิาร
และคร ูของโรงเรยีนในฝนัจงัหวดัรอ้ยเอด็ โดยรวม
อยู่ในระดบัมากทุกดา้น 2) ปญัหาและขอ้เสนอแนะ
การดำ�เนินงานนิเทศภายใน เห็นว่าควรให้ความรู้
แก่ผู้ทำ�หน้าที่นิเทศ มากที่สุด รองลงมาคือ ควรมี
หัวหน้ากลุ่มสาระ หัวหน้างาน ในคณะกรรมการ
นิเทศและควรมีเอกสารการดำ�เนินงานนิเทศหรือ
คู่มือการนิเทศให้ผู้ปฏิบัติหน้าที่นิเทศภายใน และ 
3) ผลการศึกษาวิธีการดำ�เนินงานนิเทศภายใน
ของโรงเรยีนในฝนัตน้แบบในจงัหวดัรอ้ยเอด็ทีเ่ปน็
โรงเรยีนประถมศกึษาโรงเรยีนขยายโอกาสทางการ
ศึกษา และโรงเรียนมัธยมศึกษา ดังนี้ สิ่งที่เป็นจุด
เด่นของโรงเรียนที่ส่งผลต่อการดำ�เนินการนิเทศ
ภายใน คือ ครูมีการทำ�งานเป็นทีม สนทนาพูด
คุยแลกเปลีย่นเรยีนรู้กนัเพือ่หาแนวทางพฒันาการ
เรยีนการสอนร่วมกนั เรยีนรูจ้ากภมูปิญัญาทอ้งถิน่
ทีมี่ความหลากหลาย สิง่ทีเ่ปน็จดุดอ้ยของโรงเรยีน

ที่ส่งผลต่อการดำ�เนินการนิเทศภายใน 

5.5 ดา้นการพฒันาศกัยภาพความเปน็ผูน้ำ�
ของผูบ้รหิารโรงเรยีนและพฒันาครผููส้อน โรงเรยีน
ควรมีการยกระดับความรู้และทักษะบุคลากรภาค
รัฐ เพื่อสอดรับการทำ�งานในรูปแบบรัฐบาล โดย
บุคลากรสามารถใช้เทคโนโลยีดจิทิลั ในกระบวนการ
ทำ�งานกับความเป็นผู้นำ�ได้ดีเยี่ยม สอดคล้อง
กับ ดาวพงษ์ รัตนสุวรรณ (2559) กล่าวว่า การ
พัฒนาศักยภาพความเป็นผู้นำ�ของผู้บริหารสถาน
ศึกษา และครูผู้สอนให้เป็นผู้อำ�นวยความสะดวก
ให้นักเรียนสามารถเรียนรู้ได้ด้วยตนเอง โดยการ
ส่งเสริม และพัฒนาผู้บริหารสถานศึกษาและครู
ผู้สอนให้มีคุณลักษณะและสมรรถนะความเป็น
ความเป็นผู้นำ�ในการบริหารจัดการโรงเรียน และ
ส่งเสริมพัฒนาครูให้มีทักษะ และมีกระบวนการ
เรียนการสอนที่เป็นเลิศ 

5.6 ดา้นการสรา้งแรงจงูใจใหก้บัผูป้กครอง
และชุมชน เข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาโรงเรียน 
โรงเรยีนควรมกีารประชาสมัพนัธก์ารทำ�งานหรอืผล
การทำ�งานท่ีจะเกิดขึน้ในโรงเรียน การบริหารงานให้
มคีวามโปรง่ใส ชดัเจน ตรวจสอบได ้สอดคลอ้งกบั 
ณัฐพงษ์ เพราแก้ว (2559) กล่าวว่า การพัฒนา
ความสมัพนัธแ์บบเกือ้กลูกนักบัชมุชนอยา่งเปน็ระบบ 
เปิดโอกาสให้นักเรียน ครู และชุมชนได้เรียนรู้ร่วม
กนัจากการรว่มปฏิบตัโิครงการหรอืกจิกรรมตา่งๆ 
ซึง่จะเนน้เปน็โครงการหรอืกจิกรรมทีเ่ปน็ประโยชน์
รว่ม (Mutual benefits) มสีว่นรว่มและเปน็อนัหนึง่
เดียวกัน (Participation & Engagement) เพื่อ
พฒันาแบบบรูณาการทัง้นกัเรยีน ระบบการศกึษา
และชุมชนอย่างยั่งยืน 

5.7 ดา้นการพฒันาความรว่มมอืและสรา้ง
แรงจงูใจใหก้บัผูเ้ชีย่วชาญ ทีโ่รงเรยีนควรทำ�บนัทกึ
ขอ้ตกลงร่วมกนัโดยใหผู้เ้ชีย่วชาญเขา้มาศึกษาวิจยัใน
โรงเรยีน สอดคลอ้งกบั ศภุชยั เจยีรวนนท ์(2559) 
กล่าวว่า ภาคเอกชนขอขอบคุณภาครัฐเป็นอย่าง
ยิง่ทีเ่ปดิโอกาสใหเ้ข้ารว่มพัฒนาประเทศอยา่งเปน็ 
รูปธรรมภายใต้โครงการประชารัฐและเชิญชวน
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สถาบนัการศกึษาและบคุคลากรทางการศึกษาทัง้ใน
และตา่งประเทศ ทีม่คีวามเช่ียวชาญ เข้าร่วมพฒันา
การศึกษา (Local & International Teachers & 
University Partnership & Incentive)

5.8 ด้านการยกระดบัทกัษะความสามารถ
ด้านภาษาอังกฤษของนักเรียน โรงเรียนควรมีการ
พัฒนาการสอนภาษาอังกฤษโดยให้ครูสามารถ
ประยกุตแ์ผนการจดัการเรียนรู้ใหส้อดคล้องกบัสภาพ
แวดลอ้มจรงิในชัน้เรยีนไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพ และ
ครผููส้อนควรตรงวิชา คอืเอกภาษาองักฤษ สอนให้
เด็กมีแรงบันดาลใจเห็นความจำ�เป็นต้องใช้ภาษา
อังกฤษมีความรักในวิชาที่เรียน สอดคล้องกับ ณัฐ
พงษ ์เพราแกว้ (2559) กลา่ววา่ รฐับาลมแีนวทาง
ที่จะทำ�ให้เด็กเรียนรู้ภาษาอังกฤษได้อย่างรวดเร็ว
และมีประสิทธิภาพ คือ การมีภาควิชาหรือบาง
วชิาทีท่ำ�การเรยีนการสอนเปน็ภาษาองักฤษในทกุ
ชัน้เรยีน รวมทัง้มหีนงัสอืหรอืตำ�ราเรยีนเปน็ภาษา
อังกฤษ เนื่องจากจะทำ�ให้นักเรียนต้องค้นคว้าหา
คำ�ศัพท์ที่ใช้ในการสื่อสาร 

5.9 ด้านการพัฒนาและส่งเสริมผู้นำ�รุ่น
ใหม่เข้าร่วมพัฒนาโรงเรียน คือโรงเรียนมีการจัด
โครงการส่งเสริมผู้นำ�รุ่นใหม่เพื่อริเริ่มที่พัฒนา
ผู้นำ�เยาวชน เพื่อพัฒนาภาวะความเป็นผู้นำ�ทั้งนี้
อาจเปน็เพราะวา่ การสรา้งผู้นำ�รุน่ใหม่ด้วยการคดั
เลอืกผู้นำ�รุ่น ดว้ยการใหท้นุศกึษาตอ่ในระดบัทีส่งู
ขึน้ และพฒันาผูน้ำ�รุน่ใหมเ่หลา่นีใ้หเ้ปน็ผูน้ำ�ทีเ่ปน็
กำ�ลังสำ�คัญของการเปลี่ยนแปลงประเทศ รวมทั้ง
เป็นผู้ช่วยขับเคลื่อนการเปลี่ยนแปลง สอดคล้อง
กับไพรินทร์ ชูโชติถาวร (2559) กล่าวว่า ขั้นตอน
แรกจะเปน็การคดัเลอืกเยาวชนระดับประถมศกึษา
และระดับมัธยมศึกษาที่อยู่ ใต้โครงการโรงเรียน
ประชารฐัจำ�นวน 3,342 โรงเรียนเข้าสูโ่ครงการ LCI 
(Leadership Change Management Innovation) 
ซึง่จะมกีารเรยีนรูผ้า่นโปรแกรม STEAM เพือ่สรา้ง
แรงบนัดาลใจในการเรยีนวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยี
ควบคู่กัน โดยมีความคาดหวังว่าเยาวชนกลุ่มนี้จะ
ต่อยอดทางการศึกษาในระดับอุดมศึกษา ในด้าน
วิทยาศาสตร์ และเทคโนโลยี เพื่อมุ่งสู่การเป็นนัก

วิจัยที่มีความเป็นเลิศ และพัฒนา R&D Hub ให้
กลายเป็นศูนย์กลางความเป็นเลิศด้านงานวิจัย 4 
Mega Trends

5.10 ด้านการพัฒนาศูนย์การศึกษา งาน
ค้นคว้าวิจัย คือ โรงเรียนแห่งการวิจัย ครูทุกคน
คือนักวิจัยและมีความสามารถทางการวิจัยทุก
คนกระตุ้นให้เกิดการวิจัยทางการศึกษา สร้างนัก
วิจัยและผลงานวิจัยที่สามารถนำ�ไปแก้ไขปัญหา
และพัฒนาประเทศไทยได้ สอดคล้องกับแนวคิด 
ประยุทธ์ จันทร์โอชา (2559) กล่าวว่า  “ศาสตร์
พระราชา สู่การพัฒนาอย่างยั่งยืน” เพื่อยกระดับ
การศึกษาพื้นฐาน สู่มาตรฐานสากล ซึ่งในอนาคต 
จะจัดต้ังกองทุนการศึกษาวิจัยในการเพ่ิมศักยภาพ 
การส่งเสริมและพัฒนาความเป็นเลิศในด้านการ
ศึกษา การค้นคว้าวิจัยเทคโนโลยีแห่งอนาคต ใน 
4 ด้าน คือ Bio, Nano, Robotic และ Digital 
โดยมุ่งเน้นสนับสนุนการสร้างนวัตกรรมของผู้นำ�
รุ่นใหม่รองรับการเป็นศูนย์กลางการศึกษาและ
วิจัยในระดับภูมิภาค และสอดคล้องกับนโยบาย 
ไทยแลนด์ 4.0 ในการที่จะผลิตแรงงานมีทักษะ
ฝีมือ ป้อน 10 อุตสาหกรรมเป้าหมาย และการ 
ขับเคลื่อนและเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขัน
ของประเทศด้วยนวัตกรรมของประเทศไทย

ข้อเสนอแนะ

1. ข้อเสนอแนะทั่วไป

1.1 จากผลการวิจัย พบว่า สภาพการ
ดำ�เนินงานโรงเรยีนประชารฐัในภาคตะวนัออกเฉยีง
เหนอืตามความคดิเห็นของผูบ้รหิารโรงเรยีน จำ�แนก
ตามประสบการณก์ารทำ�งานของผูบ้รหิารโรงเรยีน 
ทั้ง 2 ประสบการณ์การทำ�งาน อยู่ในระดับมาก 
ดังนั้น ควรรักษาแนวทางการปฏิบัตินั้นเอาไว้และ
ควรส่งเสริมสนับสนุนด้านการพัฒนาระบบข้อมูล
โรงเรยีนอยา่งตอ่เนือ่ง ควรสง่เสรมิสนบัสนนุพฒันา
หลกัสตูรการเรยีนการสอนอยา่งตอ่เนือ่ง และควร
พฒันาโครงสรา้งการบรหิารงานโรงเรยีนประชารฐั
เพือ่เปน็ขอ้มลูทีเ่ปน็ประโยชนต์อ่การจดัการศกึษา
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อย่างต่อเนื่อง

1.2 จากผลการวิจัย พบว่า ปัญหาการ
ดำ�เนินงานโรงเรียนประชารัฐ ตามความคิดเห็น
ของผูบ้รหิารโรงเรยีน จำ�แนกตามประสบการณก์าร
ทำ�งานของผูบ้ริหารโรงเรยีน ในภาคตะวนัออกเฉยีง
เหนอื ผูบ้รหิารโรงเรยีนประสบการณก์ารทำ�งานนอ้ย
กว่า 15 ปี อยู่ในระดับน้อย ส่วนผู้บริหารโรงเรียน
ประสบการณ์การทำ�งาน 15 ปีขึ้นไป อยู่ในระดับ
ปานกลาง ดังนั้น ควรศึกษาทำ�ความเข้าใจเก่ียว
กับแนวทางดำ�เนินงานการศึกษาพื้นฐานและการ
พัฒนาผู้นำ�ภายใต้โครงการ ประชารัฐ พร้อมกับ
พัฒนาตนเองให้มากยิ่งขึ้น 

1.3 ผลการศกึษาข้อเสนอแนะของผูบ้รหิาร
ของการดำ�เนนิงานโรงเรยีนประชารฐั ในภาคตะวนั
ออกเฉยีงเหนอื พบวา่ ดา้นการพฒันาระบบข้อมลู
สถานศกึษาและผลการศกึษาทีเ่ปดิเผยสูส่าธารณะ
ควรพฒันาขอ้มูลทีเ่คยจำ�กดัการเขา้ถงึสูข่อ้มลูทีเ่ปดิ

เผยเกิดการเปรียบเทียบการแบ่งปันการปฏิบัติที่ดี
เลศิทกุภาค ดา้นการพฒันาโครงสรา้งพืน้ฐานดจิทิลั 
โรงเรียนควรจัดหาและบริการทางอินเทอร์เน็ต
ความเร็วสูง พร้อมทั้งจัดหาเครื่องคอมพิวเตอร์ให้
เพยีงพอตอ่ครแูละนกัเรยีน ดา้นการพฒันาหลกัสตูร
การเรยีนการสอน โรงเรยีนควรมกีารปรบัปรงุพฒันา
หลกัสตูรใหส้อดคลอ้งกบับรบิทของโรงเรยีน ความ
ต้องการของผู้เรียน ชุมชนและสภาพสังคม 

2. ข้อเสนอแนะในการศึกษาค้นคว้า
ต่อไป

2.1 ควรศกึษาปญัหาการดำ�เนนิงานโรงเรยีน
ประชารัฐ 3 ดา้น คอื พัฒนาหลกัสตูรการเรียนการ
สอน และยกระดับทักษะความสามารถด้านภาษา
องักฤษของนกัเรยีน พฒันาศนูยก์ารศกึษางานคน้ควา้
วิจัย เชิงคุณภาพเพื่อให้ได้ข้อมูลเชิงลึก สามารถ
นำ�ไปใช้เป็นข้อมูลประกอบการวางแผน ปรับปรุง 
และพฒันาโรงเรยีนหรอืหนว่ยงานท่ีเกีย่วขอ้งต่อไป
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บทคัดย่อ

การวิจัยครั้งนี้มีความมุ่งหมาย 1) ศึกษาองค์ประกอบและตัวชี้วัด 2) ศึกษาสภาพปัจจุบันสภาพ
ที่พึงประสงค์ และ 3) พัฒนาแนวทางการมีส่วนร่วมของชุมชนในการพัฒนาแหล่งเรียนรู้สำ�หรับสถาน
ศึกษา สังกัดสำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 20 การวิจัยแบ่งเป็น 3 ระยะ คือ ระยะที่ 1 
การศกึษาองคป์ระกอบและตัวช้ีวัดการมสีว่นรว่มของชมุชนในการพฒันาแหลง่เรยีนรูส้ำ�หรบัสถานศกึษา 

ผู้ให้ข้อมูล ได้แก่ ผู้ทรงคุณวุฒิ จำ�นวน 5 คน เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ แบบประเมิน 
ระยะที่ 2 การศึกษาสภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์การมีส่วนร่วมของชุมชนในการพัฒนาแหล่ง
เรียนรู้สำ�หรับสถานศึกษาได้แบ่งเป็น 2 ขั้นตอน 1) ศึกษาสภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์การมี
สว่นรว่มของชมุชนในการพฒันาแหลง่เรียนรู้สำ�หรับสถานศกึษากลุม่ตวัอยา่ง ไดแ้ก ่ผูบ้รหิารสถานศกึษา 
ครู คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ผู้นำ�ชุมชน และปราชญ์ชาวบ้าน จำ�นวน 175 คน ได้มาโดย
วิธีการสุ่มกลุ่มตัวอย่างแบบหลายขั้นตอน (Multi-Stage Random Sampling) เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
ได้แก่ แบบสอบถาม 2) ศึกษาสถานศึกษาที่มีวิธีปฏิบัติที่เป็นเลิศ (Best Practice) จำ�นวน 3 แห่ง กลุ่ม
ผู้ให้ข้อมูลคือ ผู้บริหารสถานศึกษา ครู คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ผู้นำ�ชุมชน และปราชญ์
ชาวบ้าน เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยได้แก่ แบบสัมภาษณ์ ระยะที่ 3 การพัฒนาแนวทางการมีส่วนร่วมของ
ชุมชนในการพฒันาแหลง่เรียนรู้สำ�หรับสถานศกึษาสงักดัสำ�นกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษามธัยมศกึษา เขต 20  
ตรวจสอบและประเมินแนวทางการโดยผู้ทรงคุณวุฒิจำ�นวน 5 คน สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ 
ร้อยละ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 

ผลการวิจัยปรากฏผลดังนี้

1. องค์ประกอบและตัวชี้วัดของการมีส่วนร่วมของชุมชนในการพัฒนาแหล่งเรียนรู้สำ�หรับสถาน
ศึกษา สงักดัสำ�นกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษามธัยมศกึษา เขต 20 โดยรวมมคีวามเหมาะสมอยูใ่นระดบัมาก
ท่ีสุด ( =4.62) เมือ่พจิารณาเปน็รายดา้นพบวา่มคีวามเหมาะสมอยูใ่นระดบัมากทีส่ดุทกุดา้น เรยีงลำ�ดบั
คะแนนเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย ได้ดังนี้ ด้านการมีส่วนร่วมพัฒนาแหล่งเรียนรู้ในสถานศึกษา ( =4.73) 
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และด้านการมีส่วนร่วมพัฒนาแหล่งเรียนรู้นอกสถานศึกษา ( =4.51) 

2. สภาพปจัจบัุนของการมสีว่นรว่มของชมุชนในการพฒันาแหล่งเรยีนรูส้ำ�หรบัสถานศึกษา สังกดั
สำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 20 โดยรวมอยู่ในระดับมาก ( =3.63) เมื่อพิจารณาเป็น
รายด้าน โดยเรียงลำ�ดับคะแนนเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย พบว่าด้านการมีส่วนร่วมพัฒนาแหล่งเรียนรู้ใน
สถานศึกษา ( =3.74) และด้านการมีส่วนร่วมพัฒนาแหล่งเรียนรู้นอกสถานศึกษา ( =3.52) สภาพที่
พึงประสงค์ของการมีส่วนร่วมของชุมชนในการพัฒนาแหล่งเรียนรู้สำ�หรับสถานศึกษา สังกัดสำ�นักงาน
เขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 20 โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก ( =4.49) เมื่อพิจารณาเป็นราย
ดา้นโดยเรยีงลำ�ดบัคะแนนเฉลีย่จากมากไปหานอ้ย พบวา่ดา้นการมสีว่นรว่มพัฒนาแหลง่เรยีนรูใ้นสถาน
ศึกษา ( =4.53) และด้านที่พึงประสงค์ในการมีส่วนร่วมพัฒนาแหล่งเรียนรู้นอกสถานศึกษา ( =4.46)

3. การประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของการพัฒนาแนวทางการมีส่วนร่วมของ
ชุมชนในการพัฒนาแหล่งเรียนรู้สำ�หรับสถานศึกษา สังกัดสำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 
20 โดยผูท้รงคณุวฒุ ิจำ�นวน 5 คน โดยรวมมคีวามเหมาะสมอยูใ่นระดบัมากทีส่ดุ ( =4.96) และมีความ
เป็นไปได้อยู่ในระดับมากที่สุด ( =4.94)

คำ�สำ�คัญ:การพัฒนาแนวทางการมีส่วนร่วมของชุมชนในการพัฒนาแหล่งเรียนรู้ 

Abstract 

This research was intended to 1) Study Components and indicators 2) Study of Present 
Condition and Desirable conditions 3) Developing guidelines of the community participatory 
for the development learning resources of the schools under the secondary educational  
service area office 20. The research was divided into three phases. Phase 1: the Components 
and indicators of the community participatory for the development learning resources of  
the schools. Contributors include experts 5 people. The instruments used in the study  
were evaluating. Phase 2: Study of Current and desirable condition for the community  
participatory for the development learning resources of the schools. It is divided into two  
stages. 1) Study of Present Condition and desirable condition for the community participatory 
for the development learning resources of the schools. The sample School were Administrators,  
teachers, committee of the Primary Education Office, village leaders and wisdom villagers.  
There 175 samples for the total number. with random sampling by the multi stage  
random sampling. The tools used in this research were questionnaires. 2) Study the Best  
Practice 3 schools. Data group were Administrators, teachers, committee of the Primary 
Education Office, village leaders and wisdom villagers . The tools used in this research  
were questionnaires. Phase 3: Develop guidelines of the community participatory for the 
development learning resources of the schools under the secondary educational service 
area office 20.. Develop guidelines of the community participatory for the development 
learning resources of the schools. The qualified 5 people verify and assessed guidelines for 
participation in the management of the basic education the community participatory for the 
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development learning resources of the schools. The statistics used in analyzing the data 
were percentage, mean and standard deviation.

The research results were as followed: 

1. Components and Indicators of the community participatory for the development 
learning resources of the schools under the secondary educational service area office 20. 
The overall a very reasonable level ( =4.62) considering it was found to be suitable in all 
aspects. Sort mean score from highest to lowest the thus community participatory for the 
development learning resources in the schools ( =4.73) and community participatory for the 
development learning resources outside the schools ( =4.51) 

2. Present conditions of the community participatory for the development learning 
resources of the schools under the secondary educational service area office 20. The overall 
a high level ( =3.63) When considering it was found that from highest to lowest mean scores 
are community participatory for the development learning resources in the schools ( =3.74) 
and community participatory for the development learning resources outside the schools  
( =3.52) The desirable for the community participatory for the development learning resources 
of the schools under the secondary educational service area office 20. The overall a high 
level ( =4.49) When considering it was found that from highest to lowest mean scores are 
community participatory for the development learning resources in the schools ( =4.53) and 
community participatory for the development learning resources outside the schools ( =4.46) 

3. Assessing the suitability and feasibility of Develop guidelines of the community 
participatory for the development learning resources of the schools under the secondary 
educational service area office 20. By the qualified 5 people. The overall was appropriated 
at a highest level ( =4.96) and can be used in highest level ( =4.94).

keywords:	 The Guideline Development of the Community Participatory for the Development 
Learning Resources 

บทนำ�

กระบวนการสำ�คญัของการพฒันาคณุภาพ
ประชากรหรือทรัพยากรมนุษย์ให้มีความรู้ความ
สามารถและคณุสมบตัติามทีส่งัคมพงัประสงค ์คอื 
การศกึษา ดงัพระบรมราโชวาทของพระบาทสมเดจ็
พระเจ้าอยู่หัวพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช 
พระราชทานแก่ครูและนักเรียนที่ได้รับพระราชทา
นรางวลัฯ ณ ศาลาดุสิตดาลัยความตอนหนึง่วา่ “การ
ศกึษาเปน็ปจัจยัสำ�คญัในการสรา้งและพฒันาความรู ้ 
ความคิด ความประพฤติและคุณธรรมของบุคคล 

สังคมและบ้านเมืองใด ให้การศึกษาแก่เยาวชนได้
อย่างครบถ้วนพอเหมาะกันทุกๆ ด้าน สังคมและ
บา้นเมอืงนัน้กจ็ะมพีลเมอืงทีม่คีณุภาพ ซึง่สามารถ
ที่จะรักษาความเจริญมั่นคงของประเทศชาติและ
พัฒนาให้ก้าวหน้าต่อไปได้โดยตลอด” (กระทรวง
ศึกษาธิการ. 2542: 1) 

อุดมการณ์สำ�คัญของการจัดการศึกษา 
คือ การจัดให้มีการศึกษาตลอดชีวิตและสร้าง
สังคมไทยให้เป็นสังคมแห่งการเรียนรู้ การศึกษา
สรา้งคณุภาพชวีติและสงัคมบรูณาการอยา่งสมดลุ 
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ระหว่างปัญญาธรรม คุณธรรม และวัฒนธรรม 
เป็นการศึกษาตลอดชีวิตเพื่อคนไทยท้ังปวง มุ่ง
สร้างพื้นฐานที่ดีในวัยเด็ก ส่งเสริม ปลูกฝังความ
เป็นสมาชิกทีดี่ของสงัคมตัง้แตว่ยัเรยีน โดยเฉพาะ
ระดับพืน้ฐานและพฒันาความรูค้วามสามารถเพือ่
การทำ�งานทีม่คีณุภาพ โดยใหส้งัคมทกุภาคสว่นมี
ส่วนร่วมในการจัดการศึกษาได้ตรงความต้องการ
ของผู้เรียน และสามารถตรวจสอบได้อย่างมั่นใจ
วา่การศกึษาเปน็กระบวนการพฒันาชวีติและสงัคม
อันเป็นปัจจัยสำ�คัญในการพัฒนาประเทศให้เกิด
ความยั่งยืน สามารถพึ่งตนเองและพึ่งกันเองได้ 
สามารถแข่งขันในระดับนานาชาติได้ เพื่อให้เป็น
ไปตามอดุมการณ์และหลกัการในการจดัการศกึษา 
ซึ่งประกอบด้วยมาตรฐาน 3 มาตรฐาน และตัวบ่ง
ชี้ 11 ตัวบ่งชี้ ได้แก่ มาตรฐานที่ 1 คุณลักษณะ
ของคนไทยที่พึงประสงค์ ทั้งในฐานะพลเมืองและ
พลโลก ตวับง่ชีท้ี ่1.3 ทกัษะการเรยีนรูแ้ละการปรบั
ตัว ระบุว่าคนไทยสามารถเรียนรู้ได้ด้วยตนเอง รัก
การเรยีนรู ้รูท้นัโลก รวมทัง้มคีวามสามารถในการ
ใชแ้หลง่ความรู ้และสือ่ตา่งๆ เพือ่พฒันาตนเองและ
สังคม มาตรฐานที่ 2 แนวการจัดการศึกษา ที่จัด
กระบวนการเรียนรู้ที่เน้นผู้เรียนเป็นสำ�คัญ เรียนรู้
จากประสบการณ์ตรงทีห่ลากหลาย จัดบรรยากาศ
เอื้อต่อการเรียนรู้ จัดหาและพัฒนาแหล่งเรียนรู้ที่
หลากหลาย มาตรฐานที่ 3 แนวการสร้างสังคม
แห่งการเรียนรู้หรือสังคมแห่งความรู้ โดยเฉพาะ
มาตรฐานที่ 3 ที่กล่าวถึงการมีส่วนร่วมระหว่าง
สถานศกึษากบัชมุชน บคุลากรและองค์กรในชมุชน 
รว่มกนัจดัปจัจยั ระดมทรพัยากรและกระบวนการ
เรียนรู้ภายใน จัดตั้งแหล่งเรียนรู้ให้บริการวิชาการ
ที่เป็นประโยชน์แก่การพัฒนาคนในชุมชน สร้าง
กลไกการเรียนรู้ทุกประเภทแลกเปลี่ยนเรียนรู้จน
กลายเปน็วฒันธรรมแห่งการเรยีนรู ้เพือ่ให้คนไทย
สามารถเรยีนรูต้ลอดชวีติไดจ้รงิ เปา้หมายของการ
จัดการศึกษาอยู่ที่การพัฒนาคนไทยทุกคนให้เป็น 
“คนเก่ง คนดี และมีความสุข” โดยมีการพัฒนาที่
เหมาะสมกับช่วงวัย พัฒนาคนตามความสามารถ 
และเต็มตามศักยภาพ ตรงตามความต้องการ ทั้ง

ในดา้นสขุภาพรา่งกายและจติใจ สตปิญัญา ความรู ้ 
ทักษะคุณธรรมและจิตสำ�นึกท่ีพึงประสงค์ อยู่ใน
สังคมได้อย่างปกติสุข (สำ�นักงานเลขาธิการสภา
การศึกษา. 2548: 1-9) และมาตรฐานการศึกษา
ขัน้พืน้ฐานกระทรวงศกึษาธกิาร ดา้นการสรา้งสงัคม
แห่งการเรียนรู้ มาตรฐานที่ 13 สถานศึกษามีการ
สร้าง ส่งเสริม สนับสนุนการศึกษา เป็นสังคมแห่ง
การเรยีนรู ้มกีารสรา้งและพฒันาแหลง่เรยีนรูภ้ายใน
สถานศึกษาและภายนอกสถานศึกษา เพื่อพัฒนา
คุณภาพของผู้เรียนและบุคลากรของสถานศึกษา 
รวมท้ังผู้ท่ีเกี่ยวข้อง ซ่ึงมีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้
ระหวา่งบคุลากรภายในสถานศกึษา ระหวา่งสถาน
ศึกษากับครอบครัว ชุมชน และองค์กรที่เกี่ยวข้อง

การบรหิารงานวชิาการทีก่ระทรวงศกึษาธกิาร
ได้จำ�แนกงานออกเป็น 17 ด้านนั้น ด้านพัฒนา
ส่งเสริมให้มีแหล่งเรียนรู้ภายในสถานศึกษา เป็น
ภารกิจที่สถานศึกษาต้องดำ�เนินการเพื่อให้เกิด
องค์กรแห่งการเรียนรู้ อันจะนำ�ไปสู่การส่งเสริม
การเรียนรู้ด้วยตนเองตามความสนใจ ตามความ
ถนัดของผู้เรียน และส่งเสริมให้ชุมชนได้เข้ามามี
สว่นรว่ม ภาพความสำ�เรจ็ทีจ่ะเกดิขึน้กบันกัเรยีนก็
คอื การเป็นบคุคลแหง่การเรียนรู้ สามารถแสวงหา
ความรู้ดว้ยตวัเองจากแหลง่เรียนรู้ตา่งๆ ซึง่มีหลาย
ช่องทาง สถานศึกษามีการจัดทำ�แหล่งเรียนรู้มาก
มาย หากแต่การดำ�เนินการพัฒนาแหล่งเรียนรู้
ยังไม่มีแนวทางและกระบวนการพัฒนาที่ชัดเจน 
แหล่งเรียนรู้บางแหล่งจึงไม่ได้ใช้อย่างเต็มท่ีและ
ขาดการดแูล สนบัสนนุ สง่เสรมิพฒันาใหเ้กดิความ 
ตอ่เนือ่ง ขาดความยัง่ยนื ขาดการมสีว่นรว่มระหวา่ง
ชุมชนกับสถานศึกษาอย่างแท้จริง แหล่งเรียนรู้ที่
เป็นธรรมชาติถูกละเลย ไม่ได้ใช้ให้เกิดประโยชน์ 
ปัญหาของการมีส่วนร่วมที่กล่าวอ้าง โดยที่ไม่ได้
เปิดโอกาสให้ผู้เก่ียวข้องได้เข้ามามีส่วนร่วมอย่าง
แท้จริงคือ การให้มีส่วนร่วมเพียงผิวเผิน หรือการ
มีส่วนร่วมแต่เพียงรูปธรรม เช่น ให้ร่วมรับทราบ 
ให้ร่วมประชุมแต่ไม่ได้ให้โอกาสได้แสดงความคิด
เหน็หรอืเปดิโอกาสใหแ้สดงความคดิเหน็แตไ่มย่อม
นำ�ไปปฏิบัติ เพราะมีการตัดสินใจล่วงหน้าแล้วว่า
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จะเอาอย่างไร สอดคล้องกับ (ฉลาด จันทรสมบัติ. 
2553: 4) การใหค้วามสำ�คญักบัการมสีว่นรว่มของ
ชมุชนในการพฒันา เปน็หลกัการพฒันาชมุชนโดยมี
หลักการ 6 ร่วม คือ ร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ ร่วมทำ� 
ร่วมรับประโยชน์ ร่วมรับผิดชอบ และร่วมประเมิน
ผล ซึ่งยอมรับโดยทั่วไปว่าถ้าสร้างกระบวนการมี
ส่วนร่วมเช่นนี้ได้จะนำ�ไปสู่ความยั่งยืน แต่ปัญหา
ที่ผ่านมาพบว่าหน่วยงานที่ทำ�หน้าที่ส่งเสริมหรือ
พัฒนา ขาดเครื่องมือ วิธีการและทักษะในการจัด
กระบวนการเรียนรู้แบบมีส่วนร่วม จึงไม่สามารถ
นำ�หลักการมีส่วนร่วมมาใช้ในการพัฒนาได้อย่าง 
แท้จริง

จากความสำ�คญัและสภาพปญัหาซึง่ชมุชน
เขา้มามสีว่นรว่มในการพฒันาแหลง่เรยีนรูน้อ้ย งบ
น้อยไม่เพียงพอต่อการพัฒนาแหล่งเรียนรู้ หรือมี
งบแต่ไม่สามารถพัฒนาแหล่งเรียนให้สามารถใช้
พัฒนาให้เกิดประโยชน์สูงสุดจึงจำ�เป็นให้ทุกฝ่าย
ต้องเร่งเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาแหล่งเรียน
รู้ ซึ่งจากข้อเสนอแนะ ดังที่กล่าวมา ผู้วิจัยซึ่งเป็น
บุคคลหนึง่ท่ีมสีว่นรว่มในฐานะทีเ่ปน็คร ูไดม้สีว่นได้
สว่นเสยีในการบรหิารจดัการศกึษาและรบัผดิชอบ
งานอาคารสถานที่ มีความสนใจที่จะศึกษาสภาพ
ปัจจุบัน และสภาพที่พึงประสงค์ของการพัฒนา
แนวทางการมีสว่นรว่มของชมุชนในการพฒันาแหลง่
เรียนรูส้ำ�หรบัสถานศกึษา สงักดัสำ�นกังานเขตพืน้ที่
การศกึษามธัยมศกึษา เขต 20 เพือ่นำ�มาเปน็ขอ้มลู
ในการวางแผนพัฒนาแหล่งเรียนรู้ที่ชุมชนเข้ามามี
สว่นรว่ม ตัง้แตก่ระบวนการมีสว่นรว่มในการระดม
ความคิด ตัดสินใจ การมีส่วนร่วมในการวางแผน 
การมสีว่นรว่มในการดำ�เนนิงาน การมสีว่นรว่มใน
การติดตามประเมินผล และการมีส่วนร่วมในการ
รับผลประโยชน์จากการพัฒนาแหล่งเรียนรู้ทั้งใน
สถานศึกษา และแหลง่เรยีนรูน้อกสถานศกึษา การ
พัฒนาแหล่งเรียนรู้ให้มีแหล่งเรียนรู้ท่ีหลากหลาย 
เหมาะสมตรงตามความต้องการของผู้เรียน เกิด
การเรียนรู้จากหลากหลายช่องทางและเรียนรู้ได้
อย่างรวดเร็ว เกิดความเข้าใจ เกิดความภาคภูมิใจ 
และสามารถสร้างความตระหนักให้กับผู้เรียนได้ 

จำ�เป็นต้องศึกษาสภาพปัจจุบัน และสภาพท่ีพึง
ประสงค์ของการพฒันาแนวทางการมส่ีวนรว่มของ
ชมุชนในการพฒันาแหลง่เรยีนรูส้ำ�หรบัสถานศกึษา 
สงักดัสำ�นกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษามธัยมศกึษา เขต 
20 เพื่อได้ข้อมูลมาวางแผนพัฒนา เป็นการสร้าง
คณุภาพของสถานศกึษาใหช้มุชนมคีวามเชือ่มัน่ไว้
วางใจในการส่งลูกหลานเข้ามาเรียน และส่งเสริม
บทบาทของการมีสว่นรว่มของชมุชนในการจัดการ
ศึกษาของสถานศึกษา สังกัดสำ�นักงานเขตพื้นที่
การศึกษามัธยมศึกษา เขต 20 ให้มีประสิทธิภาพ 
ก่อใหเ้กิดประโยชน์โดยตรงกับผู้เรยีน และเพือ่เปน็
แนวทางให้สถานศึกษา และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
นำ�ไปประยกุตใ์ช ้ดำ�เนนิการนำ�ชมุชนเขา้มามสีว่น
ร่วมในการพัฒนาแหล่งเรียนรู้ อันนำ�ไปสู่ความ
สำ�เร็จและบรรลุวัตถุประสงค์ สนองนโยบายการ
ปฏริปูการศกึษาตามพระราชบญัญตักิารศกึษาแหง่
ชาติ พุทธศักราช 2542 ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับ
ที่ 2) พุทธศักราช 2545 ต่อไป

ความมุ่งหมายของการวิจัย

1. เพือ่สงัเคราะห์องคป์ระกอบและตวัชีว้ดั
การมสีว่นรว่มของชมุชนในการพฒันาแหลง่เรยีนรู้
สำ�หรับสถานศึกษา สังกัดสำ�นักงานเขตพื้นที่การ
ศึกษามัธยมศึกษา เขต 20

2. เพือ่ศกึษาสภาพปัจจบุนั และสภาพท่ีพึง
ประสงคข์องการมสีว่นรว่มของชมุชนในการพฒันา
แหล่งเรียนรู้สำ�หรับสถานศึกษา สังกัดสำ�นักงาน
เขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 20

3. เพ่ือศกึษาการพัฒนาแนวทางการมสีว่น
ร่วมของชุมชนในการพัฒนาแหล่งเรียนรู้สำ�หรับ
สถานศึกษา สังกัดสำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษา
มัธยมศึกษา เขต 20 

ความสำ�คัญของการวิจัย

1. ได้ทราบองค์ประกอบและตัวชี้วัดการ
มีส่วนร่วมของชุมชนในการพัฒนาแหล่งเรียนรู้
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สำ�หรับสถานศึกษา สังกัดสำ�นักงานเขตพื้นที่การ
ศึกษามัธยมศึกษา เขต 20

2. ไดท้ราบสภาพปจัจบุนั และสภาพทีพ่งึ
ประสงคข์องการมสีว่นรว่มของชมุชนในการพฒันา
แหล่งเรียนรู้สำ�หรับสถานศึกษา สังกัดสำ�นักงาน
เขตพืน้ทีก่ารศกึษามธัยมศกึษา เขต 20 ทีโ่รงเรยีน
สามารถนำ�ไปเป็นข้อมูลสารสนเทศ ร่วมกับชุมชน
ปรับปรุงพัฒนาแหล่งเรียนรู้ของโรงเรียนต่อไป

3. ไดก้ารพฒันาแนวทางการมสีว่นรว่มของ
ชมุชนในการพฒันาแหลง่เรยีนรูส้ำ�หรบัสถานศกึษา 
สังกัดสำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา 
เขต 20 เพื่อให้สถานศึกษาหรือหน่วยงานอื่นใน 
สำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 20 
สามารถนำ�ไปเป็นข้อมูลสารสนเทศร่วมกับชุมชน
และนำ�ไปประยุกต์ให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมใช้
พัฒนาแหล่งเรียนรู้ในสถานศึกษาต่อไป

ขอบเขตของการวิจัย

1. ขอบเขตเนื้อหา

เปน็การศกึษาเก่ียวกับการพัฒนาแนวทาง
การมีสว่นรว่มของชมุชนในการพฒันาแหลง่เรยีนรู้
สำ�หรับสถานศึกษา สังกัดสำ�นักงานเขตพื้นที่การ
ศึกษามัธยมศึกษา เขต 20 ทั้งในสถานศึกษาและ
นอกสถานศึกษา โดยใช้กระบวนการการมีส่วน
ร่วม 5 ขั้นตอน ที่ได้จากการสังเคราะห์การมีส่วน
ร่วม จากเอกสารของนักวิชาการ ในประเทศและ
ต่างประเทศ ดังนี้ 1) การมีส่วนร่วมในการระดม
ความคดิ ตดัสนิใจ 2) การมสีว่นรว่มในการวางแผน 
3) การมีส่วนร่วมในการดำ�เนินการ 4) การมีส่วน
ร่วมในการติดตามประเมินผล 5) การมีส่วนร่วม
ในการรับผลประโยชน์

2. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง / กลุ่ม
ผู้ให้ข้อมูล

เพื่อให้สอดคล้องกับคำ�ถามและความมุ่ง
หมายการวิจัย ผู้วิจัยจึงนำ�เสนอแบ่งเป็น 3 ระยะ
ดังต่อไปนี้

2.1 การศึกษาองค์ประกอบและตัวชี้วัด
การพัฒนาแนวทางการมีส่วนร่วมของชุมชนใน
การพัฒนาแหล่งเรียนรู้สำ�หรับสถานศึกษา สังกัด
สำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 
20 กลุ่มผู้ให้ข้อมูลซึ่งตรวจสอบความเหมาะสม
ขององค์ประกอบและตัวชี้วัด ได้แก่ ผู้ทรงคุณวุฒิ 
จำ�นวน 5คน

2.2 การศึกษาสภาพปัจจุบัน และสภาพ
ที่พึงประสงค์ของการพัฒนาแนวทางการมีส่วน
ร่วมของชุมชนในการพัฒนาแหล่งเรียนรู้สำ�หรับ
สถานศึกษา สังกัดสำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษา
มัธยมศึกษา เขต 20

	 2.2.1 ประชากร ไดแ้ก ่ผูบ้รหิารสถาน
ศึกษา ครูหัวหน้าวิชาการ คณะกรรมการสถาน
ศึกษาขั้นพื้นฐาน ผู้นำ�ชุมชน และปราชญ์ชาวบ้าน
ของโรงเรียน สังกัดสำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษา
มัธยมศึกษา เขต 20 ทั้งหมด 63 แห่ง แห่งละ 5 
คน รวม 315 คนคน ดังนี้ คณะกรรมการสถาน
ศึกษาขั้นพื้นฐาน 1 คน ผู้บริหารสถานศึกษา 1 
คน ครู 1 คน ผู้นำ�ชุมชน 1 คน และปราชญ์ชาว
บ้าน 1 คน รวมทั้งหมด 315 คน โดยจำ�แนกตาม
ขนาดของสถานศึกษา เป็น ขนาดเล็ก จำ�นวน 31 
แห่ง ประชากร 155 คน ขนาดกลาง จำ�นวน 19 
คน ประชากร 95 คน ขนาดใหญ่ จำ�นวน 6 แห่ง 
ประชากร 30 คน และขนาดใหญ่พิเศษ จำ�นวน 7 
แห่ง ประชากร 35 คน

	 2.2.2 กลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ ผู้บริหาร
สถานศึกษา ครูหัวหน้าวิชาการ คณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ผู้นำ�ชุมชน และปราชญ์
ชาวบา้นของโรงเรยีน สงักดัสำ�นกังานเขตพืน้ทีก่าร
ศึกษามัธยมศึกษา เขต 20 ทั้งหมด 35 แห่ง แห่ง
ละ 5 คน รวม 175 คนโดยเทยีบจำ�นวนประชากร
ทัง้หมดกบัตารางกำ�หนดกลุม่ตวัอยา่ง ของ Krejcie 
และ Morgan และใชเ้ทคนคิการสุม่แบบแบง่ชัน้ภมู ิ
(Stratified Random Sampling Technique) ให้
ได้มาซึ่งกลุ่มตัวอย่าง 

2.3 การพฒันาแนวทางการมสีว่นรว่มของ
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ชมุชนในการพฒันาแหลง่เรยีนรูส้ำ�หรบัสถานศกึษา 
สังกัดสำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา 
เขต 20

	 2.3.1 กลุ่มผู้ให้ข้อมูลซึ่งทำ�หน้าที่
ตรวจสอบและเสนอแนะแนวทางโดยการสนทนา
กลุ่มจำ�นวน 15 คน

	 2.3.2 กลุ่มผู้ให้ข้อมูลซึ่งทำ�หน้าที่
ประเมนิแนวทาง ไดแ้กผู่ท้รงคณุวฒุ ิจำ�นวน 5 คน

กรอบแนวคิดที่ใช้ในการวิจัย

1. กรอบจากการศึกษาเอกสาร งานวิจัย
ที่เก่ียวกับกระบวนการมีส่วนร่วมของ ผู้วิจัยได้
สังเคราะห์กระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชน จาก
เอกสารของนกัวชิาการในประเทศ และตา่งประเทศ 
และสรปุได ้5 ขัน้ตอน คือ 1) การมสีว่นร่วมในการ
ระดมความคิด ตัดสินใจ 2) การมีส่วนร่วมในการ
วางแผน 3) การมีส่วนร่วมในการดำ�เนินการ 4) 
การมีส่วนร่วมในการติดตามประเมินผล 5) การ
มีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์

2. กรอบแหล่งเรียนรู้ทั้งในสถานศึกษา
และนอกสถานศกึษาใช้กรอบของ (สำ�นกังานคณะ
กรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน. 2547: 3-4) ที่จัด
ประเภทของแหลง่เรียนรู้ตามแหลง่ท่ีตัง้ ของแหลง่
เรียนรู้ไว้ 2 ประเภท ดังนี้

2.1 แหลง่เรยีนรูท้ัง้ในสถานศกึษา ประกอบ
ด้วย แหล่งเรียนรู้ท่ีเป็นบุคคล แหล่งเรียนรู้ท่ีเป็น
ธรรมชาติหรือทรัพยากรธรรมชาติ แหล่งเรียนรู้ที่
เป็นสถานที่ สถาบัน และหน่วยงานที่มนุษย์สร้าง
ข้ึน แหล่งเรียนรู้ที่เป็นเทคโนโลยี วัสดุ อุปกรณ์ 
เอกสาร และกิจกรรม

2.2 แหล่งเรยีนรูน้อกสถานศึกษา ประกอบ
ด้วย แหล่งเรียนรู้ที่เป็นบุคคลที่มีความรู้ความ
สามารถในเรือ่งตา่งๆ แหลง่เรยีนรูท้ีเ่ปน็ธรรมชาติ
หรอืทรพัยากรธรรมชาต ิแหลง่เรยีนรูท้ีเ่ปน็สถานที ่
สถาบนั และหนว่ยงานทีม่นษุยส์รา้งขึน้ แหลง่เรยีนรู ้
ที่เป็นเทคโนโลยี วัสดุ อุปกรณ์ เอกสาร กิจกรรม 
ตลอดจนธรรมเนียม วัฒนธรรมและประเพณี

3. กรอบการพัฒนาแหล่งเรียนรู้ใช้กรอบ
ของ (สำ�นักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้น
ฐาน. 2547: 83) ประกอบด้วย 1) สำ�รวจแหล่ง
เรียนรู้ 2) จัดทำ�ข้อมูลสารสนเทศ ทะเบียนแหล่ง
เรยีนรู ้3) สง่เสรมิสนบัสนนุการพฒันาแหลง่เรยีนรู ้ 
4) กำ�กับ ติดตาม ประเมินผลการใช้แหล่งเรียนรู้ 

วิธีดำ�เนินการวิจัย

ระยะที ่1 การศกึษาองคป์ระกอบและตวัชี้
วัดการมีส่วนรว่มของชุมชนในการพฒันาแหล่งเรยีน
รูส้ำ�หรบัสถานศกึษา สงักดัสำ�นกังานเขตพืน้ท่ีการ
ศึกษามัธยมศึกษา เขต 20

ระยะที่ 2 การศึกษาสภาพปัจจุบัน และ
สภาพทีพึ่งประสงคข์องการมสีว่นรว่มของชมุชนใน
การพัฒนาแหล่งเรียนรู้สำ�หรับสถานศึกษา สังกัด
สำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 20

ระยะที่ 3 การพัฒนาแนวทางการมีส่วน
ร่วมของชุมชนในการพัฒนาแหล่งเรียนรู้สำ�หรับ
สถานศึกษา สังกัดสำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษา
มัธยมศึกษา เขต 20ระยะการวิจัย ขั้นตอนดำ�เนิน
การและผลที่จะได้ แสดงโดยแผนภาพ ดังภาพ
ประกอบ 
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ระยะการวิจัย ขั้นตอนดำ�เนินการ ผลที่จะได้

1. องค์ประกอบและ

ตัวชี้วัดการมีส่วนร่วม
ของชุมชนในการ 

พัฒนาแหล่งเรียนรู้

สำ�หรับสถานศึกษา

1. ศึกษาเอกสาร ตำ�รา งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

2. สังเคราะห์องค์ประกอบและตัวชี้วัดการมีส่วนร่วม
ของชุมชนในการพัฒนาแหล่งเรียนรู้สำ�หรับสถาน
ศึกษาที่ได้จากการศึกษาเอกสาร

3. ประเมินความเหมาะสมขององค์ประกอบและตัวชี้
วัดโดยผู้ทรงคุณวุฒิ 5 คน

ได้องค์

ประกอบ

และตัวชี้วัด

2. การศึกษาสภาพ
ปัจจุบัน และสภาพที่
พึงประสงค์ของการมี
ส่วนร่วมของชุมชนใน
การพัฒนาแหล่งเรียนรู้
สำ�หรับสถานศึกษา

1. นำ�องค์ประกอบและตัวชี้วัดที่ได้จากระยะที่ 1 
มาสร้างเป็นแบบสอบถาม ผู้วิจัยสร้างขึ้น 2 ขั้นตอน 
ตอนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของแบบสอบถามซึ่งเป็นแบบ
ตรวจสอบรายการ (Check List) ตอนที่ 2 ข้อมูล
ความคิดเห็นสภาพปัจจุบัน และสภาพที่พึงประสงค์
ซึ่งเป็นแบบประมาณค่า (Rating Scale) เก็บข้อมูล
จากกลุ่มตัวอย่างที่เป็นได้แก่ ผู้บริหารสถานศึกษา
ครูหัวหน้าวิชาการ คณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พื้นฐานผู้นำ�ชุมชน และปราชญ์ชาวบ้านของโรงเรียน 
จำ�นวน 175 คนแล้ววิเคราะห์หาค่าเฉลี่ย และส่วน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน สภาพปัจจุบัน และสภาพที่พึง
ประสงค์ของการมีส่วนร่วมของชุมชนในการพัฒนา
แหล่งเรียนรู้สำ�หรับสถานศึกษา

2. วิเคราะห์หาค่าดัชนีความต้องการจำ�เป็นที่
ปรับปรุง (PNImodified) และลำ�ดับความต้องการ
จำ�เป็นการมีส่วนร่วมของชุมชนในการพัฒนาแหล่ง
เรียนรู้สำ�หรับสถานศึกษา

3. ศึกษาสถานศึกษาที่มีวิธีปฏิบัติที่เป็นเลิศ Best 
Practice จำ�นวน 3 โรงเรียน

ได้ข้อมูลสภาพ
ปัจจุบัน และสภาพ
ที่พึงประสงค์ของ
การพัฒนาแนวทาง
การมีส่วนร่วมของ
ชุมชนในการพัฒนา
แหล่งเรียนรู้สำ�หรับ
สถานศึกษา

3. การพัฒนาแนวทาง
การมีส่วนร่วมของ
ชุมชนในการพัฒนา
แหล่งเรียนรู้สำ�หรับ
สถานศึกษา

1. ร่างการพัฒนาแนวทางการมีส่วนร่วมของชุมชนใน
การพัฒนาแหล่งเรียนรู้สำ�หรับสถานศึกษา

2. ประเมินการพัฒนาแนวทางโดยผู้ทรงคุณวุฒิ 5 
คน

ได้การพัฒนา
แนวทางการมีส่วน
ร่วมของชุมชนใน
การพัฒนาแหล่ง
เรียนรู้สำ�หรับสถาน
ศึกษา
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ผลการวิจัย

จากการวิจัยเรื่อง การพัฒนาแนวทาง
การมีส่วนร่วมของชุมชนในการพัฒนาแหล่งเรียน
รูส้ำ�หรบัสถานศกึษา สังกัดสำ�นักงานเขตพ้ืนทีก่าร
ศกึษามธัยมศกึษา เขต 20 สรุปผลการวจิยัไดด้งันี้

1. องค์ประกอบและตวัชีว้ดัของการพัฒนา
แนวทางการมีสว่นรว่มของชมุชนในการพฒันาแหลง่
เรียนรูส้ำ�หรบัสถานศกึษา สงักดัสำ�นกังานเขตพืน้ที่
การศึกษามัธยมศึกษา เขต 20ผู้วิจัยศึกษา การ
มีส่วนร่วมของชุมในการพัฒนาแหล่งเรียนรู้ ตาม
ประเภทของ 2 แหล่งเรียนรู้ มีแหล่งเรียนรู้ภายใน
สถานศกึษาและแหลง่เรยีนรูภ้ายนอกสถานศกึษา 
ได้องค์ประกอบและตัวชี้วัด คือ 1) การมีส่วนร่วม
ของชุมในการพัฒนาแหล่งเรียนรู้ในสถานศึกษามี
องค์ประกอบจำ�นวน 5 ด้านและจำ�นวน ตัวชี้วัด 
17 ตวัชีว้ดั 2) การมสีว่นรว่มของชมุในการพฒันา
แหลง่เรยีนรูน้อกสถานศกึษามอีงคป์ระกอบจำ�นวน 
5 ด้านและจำ�นวน ตัวชี้วัด 17 ตัวชี้วัด

2. ผลการศึกษาสภาพปัจจุบันของการ
พัฒนาแนวทางการมีส่วนร่วมของชุมชนในการ
พัฒนาแหล่งเรียนรู้สำ�หรับสถานศึกษา สังกัด
สำ�นักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 
20 พบว่า สภาพปัจจุบันของการพัฒนาแนวทาง
การมีส่วนร่วมของชุมชนในการพัฒนาแหล่งเรียน
รู้สำ�หรับสถานศึกษา สังกัดสำ�นักงานเขตพื้นที่
การศึกษามัธยมศึกษา เขต 20 ระดับการมีส่วน
ร่วม โดยรวมมีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก และการ
ศึกษาสภาพที่พึงประสงค์ของการพัฒนาแนวทาง
การมีส่วนร่วมของชุมชนในการพัฒนาแหล่งเรียน
รูส้ำ�หรบัสถานศกึษา สังกัดสำ�นักงานเขตพ้ืนทีก่าร
ศกึษามัธยมศึกษา เขต 20 ระดบัการมสีว่นรว่มโดย
รวมมคีา่เฉลีย่อยูใ่นระดบัมาก ซึง่เปน็ไปในทศิทาง
เดียวกัน จากการวิเคราะห์ผลต่างระหว่างสภาพ
ปจัจบุนัการมสีว่นร่วมกับสภาพท่ีพงึประสงคก์ารมี
สว่นรว่มพฒันาแหลง่เรยีนรู ้ทีม่คีา่ผลตา่งมากทีส่ดุ
คือ ความต้องการมีส่วนร่วมนิเทศ กำ�กับ ติดตาม
ประเมนิผล การพฒันาแหลง่เรยีนรูน้อกสถานศกึษา 

รองลงมา คือ ร่วมจัดทำ�ทะเบียนแหล่งเรียนรู้นอก
สถานศึกษาและรว่มเผยแพร ่ประสัมพนัธใ์หเ้หน็ถงึ
ความสำ�คัญของแหล่งเรยีนรูน้อกสถานศึกษา มค่ีา
ผลตา่งเท่ากนั ซึ่งชุมชนมคีวามตอ้งการที่จะมีสว่น
ร่วมมากกว่าที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน

จากกรณีศึกษา สถานศึกษาที่เป็นเลิศ 3 
แหง่ ม ีโรงเรยีนบา้นขมุคำ� โรงเรยีนบา้นหนองดนิดำ�
และโรงเรยีนบา้นโนนทอง ศกึษาการมสีว่นรว่มของ
ชมุชนในการพฒันาแหลง่เรยีนรูภ้ายในสถานศกึษา
และภายนอกสถานศึกษา สามารสรุปได้ ดังนี้ 1) 
ใช้กระบวนการ การมีส่วนร่วมของชุมชน ทีผ่าน
การประชุมระดมความคิด ร่วมกันตัดสินใจ ร่วม
กันวางแผนสำ�รวจ จัดทำ�ข้อมูลสารสนเทศ และ
ทะเบยีนแหล่งเรยีนรู ้2) ส่งเสรมิใหบ้คุลากรประจำ�
แหลง่เรยีนรูเ้ข้ารบัการอบรม ประชมุสมัมนา ศกึษา
ดูงานระหวา่งแหล่งเรยีนรู ้ในชมุชน ทอ้งถ่ิน ตำ�บล 
อำ�เภอ ในจังหวัด และนอกจังหวัด แล้วนำ�เอา
ความรู้มาพัฒนาแหล่งเรียนรู้ ขยายผลโดยการนำ�
ไปถา่ยทอดใหก้บัแหลง่เรยีนรูอ้ืน่ๆ 3) สง่เสรมิการ
ใช้หลักการของ BBL การเรียนรู้โดยใช้สมองเป็น
ฐาน ในการพฒันาการเรยีนรูท้ีท่ำ�ใหผู้เ้รยีนมคีวาม
สนใจ กระตอืรอืรน้ ในการเรยีนรู ้4) สนบัสนนุการ
ระดมทนุ ขอรบัการสนบัสนนุดา้นงบประมาณจาก
หน่วยงานอื่นๆ 5) มีการกำ�กับ ติดตาม ประเมิน
ผล โดยการสอบถาม สังเกต การใช้แบบประเมิน 
โดยใช้ตัวช้ีวัดความสำ�เร็จการพัฒนาแหลงเรียน
รู้ 5 ด้าน ประกอบด้วย ด้านแหล่งเรียนรู้ ด้าน
โครงสร้างการดำ�เนินงาน ด้านการบริหารจัดการ 
ด้านการพัฒนาขีดความสามารถ ด้านการจัดการ
ความรู้และด้านการพัฒนาเครือข่าย และสรุป
ผล 6) แลกเปลี่ยนเรียนรู้ผลการพัฒนา ระหว่าง
บุคลากรภายในสถานศึกษาระหว่างสถานศึกษา
กับครอบครัว ชุมชน และองค์กรอื่นๆ ผ่านเครือ
ข่ายสังคมแห่งการเรียนรู้ อย่าง เว็บไซต์ เฟสบุ๊ค 
ซ่ึงนำ�ไปสู่การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ที่กว้าง เกิดการ
พัฒนาอย่างยั่งยืนและนำ�ข้อมูลสะท้อนกลับไปใช้
ในการสำ�รวจแหล่งเรียนรู้ครั้งต่อไป
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3. ผลการประเมินการพัฒนาแนวทาง
การมีส่วนร่วมของชุมชนในการพัฒนาแหล่งเรียน
รูส้ำ�หรบัสถานศกึษา สังกัดสำ�นักงานเขตพ้ืนทีก่าร
ศึกษามัธยมศึกษา เขต 20 พบว่า โดยรวมมีความ
เหมาะสมและความเปน็ไปไดอ้ยูใ่นระดบัมากทีส่ดุ 
และเมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ทุกด้านมี
ความเหมาะสมและความเปน็ไปไดอ้ยูใ่นระดบัมาก
ที่สุดเช่นเดียวกัน

อภิปรายผล

1. การมสีว่นรว่มของชมุในการพฒันาแหลง่
เรยีนรูน้อกสถานศกึษามอีงคป์ระกอบหลกัจำ�นวน 
5 ดา้น คอื 1) การมสีว่นรว่มในการระดมความคดิ 
ตดัสนิใจ 2) การมสีว่นรว่มในการวางแผน 3) การ
มีส่วนร่วมในการดำ�เนินการ 4) การมีส่วนร่วมใน
การติดตามประเมินผล 5) การมีส่วนร่วมในการ
ร่วมรับผลประโยชน์ และมีตัวชี้วัดจำ�นวน 17 ตัว
ชี้วัด คือ 1) ร่วมคิด กล้าตัดสินใจในการพัฒนา
แหล่งเรียนรู้นอกสถานศึกษา 2) ร่วมวางแผน
พฒันาแหลง่เรยีนรูน้อกสถานศกึษา 3) รว่มกำ�หนด
นโยบายพัฒนาแหล่งเรียนรู้นอกสถานศึกษา 4) 
ร่วมกำ�หนดวัตถุประสงค์การพัฒนาแหล่งเรียนรู้
นอกสถานศึกษา 5) ร่วมแต่งต้ังคณะกรรมการ
ดำ�เนนิงานพฒันาแหลง่เรยีนรูน้อกสถานศกึษา 6) 
รว่มวางแนวทางการดำ�เนินงานพัฒนาแหล่งเรยีนรู้
นอกสถานศึกษา 7) ร่วมสำ�รวจแหล่งเรียนรู้นอก
สถานศึกษา 8) ร่วมจัดทำ�ระเบียนแหล่งเรียนรู้
นอกสถานศึกษา 9) ร่วมเผยแพร่ ประชาสัมพันธ์
ทะเบียนแหล่งเรียนรู้นอกสถานศึกษา 10) ร่วม
เผยแพร่ ประชาสัมพันธ์ให้เห็นถึงความสำ�คัญของ
แหลง่เรยีนรูน้อกสถานศกึษา 11) รว่มรณรงคก์าร
ใช้แหล่งเรียนรู้นอกสถานศึกษา 12) ร่วมประสาน
ความร่วมมอืกบัองคก์รอืน่ๆ นอกการพฒันาแหลง่
เรียนรู้ในสถานศึกษา13) ร่วมนิเทศ กำ�กับ และ
ติดตาม การพัฒนาแหล่งเรียนรู้นอกสถานศึกษา 
14) ร่วมประเมินผลการพัฒนาแหล่งเรียนรู้นอก
สถานศึกษา 15) ร่วมรายงานผลการพัฒนาแหล่ง

เรียนรู้นอกสถานศึกษา 16) ได้เรียนรู้จากแหล่ง
เรยีนรูน้อกสถานศกึษาอยา่งหลากหลาย 17) แหลง่
เรยีนรูน้อกสถานศกึษาไดร้บัการพฒันาอยา่งยัง่ยนื

ซึ่งองค์ประกอบของการพัฒนาแนวทาง
การมีส่วนร่วมของชุมในการพัฒนาแหล่งเรียนรู้
ตามประเภทของ 2 แหล่ง เรียนรู้ มีแหล่งเรียนรู้
ภายในสถานศกึษาและแหลง่เรยีนรูภ้ายนอกสถาน
ศึกษาดังกล่าว นับว่ามีความสำ�คัญอย่างยิ่งในการ
พัฒนาแหล่งเรียนรู้ให้มีแหล่งเรียนรู้ที่หลากหลาย 
เหมาะสมตรงตามความตอ้งการของผูเ้รยีน เกดิการ
เรียนรู้จากหลากหลายช่องทางและเรียนรู้ได้อย่าง
รวดเร็ว เกิดความเข้าใจ เกิดความภาคภูมิใจ และ
สามารถสร้างความตระหนักให้กับผู้เรียนได้ ได้ซึ่ง
ขอ้มูลมาวางแผนพัฒนา เปน็การสร้างคณุภาพของ
สถานศกึษาใหช้มุชนมคีวามเชือ่มัน่ไวว้างใจในการ
ส่งลูกหลานเข้ามาเรียน และส่งเสริมบทบาทของ
การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษาของ
สถานศึกษา สังกัดสำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษา
มัธยมศึกษา เขต 20 ให้มีประสิทธิภาพ ก่อให้เกิด
ประโยชน์โดยตรงกับผู้เรียน และเพื่อเป็นแนวทาง
ให้สถานศึกษา และหน่วยงานที่เก่ียวข้องนำ�ไป
ประยุกต์ใช้ ดำ�เนินการนำ�ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วม
ในการพัฒนาแหล่งเรียนรู้ อันนำ�ไปสู่ความสำ�เร็จ
และบรรลุวัตถุประสงค์ สนองนโยบายการปฏิรูป
การศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ 
พุทธศักราช 2542 ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) 
พุทธศักราช 2545 

2. การศกึษาสภาพปจัจบุนัของการพฒันา
แนวทางการมีส่วนร่วมของชุมชนในการพัฒนา
แหล่งเรียนรู้สำ�หรับสถานศึกษา สังกัดสำ�นักงาน
เขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 20 โดยรวม
อยู่ในระดับมาก และสภาพที่พึงประสงค์ของการ
พัฒนาแนวทางการมีส่วนร่วมของชุมชนในการ
พัฒนาแหล่งเรียนรู้สำ�หรับสถานศึกษา โดยรวม
อยู่ในระดับมาก จากการวิเคราะห์ผลต่างระหว่าง
สภาพปจัจบุนักบัสภาพทีพ่งึประสงคข์องการพฒันา
แนวทางการมีส่วนร่วมชองชุมชนในการพัฒนา
แหล่งเรียนรู้สำ�หรับสถานศึกษามีค่าผลต่างมาก
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อันดับหนึ่ง ได้แก่ ความต้องการร่วมนิเทศ กำ�กับ 
ติดตาม ประเมินผล การพัฒนาแหล่งเรียนรู้นอก
สถานศึกษา ซึ่งชุมชนมีความต้องการท่ีจะมีส่วน
รว่มมากกวา่ทีเ่ปน็อยูใ่นปจัจบุนั มคีวามสอดคลอ้ง
กับผลการวิจัยของ ฉลาด จันทรสมบัติ (2550: 
260-265) พบว่าการเปิดโอกาสให้ผู้ร่วมวิจัยได้
มีส่วนร่วมตั้งแต่เริ่มแรก คือ ร่วมคิด ร่วมวางแผน 
ร่วมปฏิบัติ ร่วมตรวจสอบ และร่วมรับผิดชอบใน
การดำ�เนินการวิจัยเกิดบรรยากาศในการทำ�งาน
เปน็ปจัจยัสำ�คญัทีจ่ะทำ�ใหเ้กดิเปน็เจา้ของเครอืขา่ย 
การเปน็สมาชกิมคีวามคิดรเิริม่ วสิยัทัศนก์ารทำ�งาน
แบบมสีว่นรว่ม การบรหิารจดัการทีด่ขีึน้กวา่ทีเ่ปน็
อยู ่เกดิความตอ่เนือ่งและมพีนัธะทางใจทีจ่ะดำ�เนนิ
การด้วยตนเองและเกิดความเชื่อมั่น ในองค์ความ
รู้ขององค์กรชุมชนตนเองและมีการพ่ึงพาตนเอง
มากขึ้น และด้านการกำ�กับ ติดตาม ประเมินผล
สอดคล้องกับงานวิจัยของเอกภพ วันช่วง (2552: 
57-58) ด้านการกำ�กับ ติดตาม และประเมินผล
ระบบการจัดการเรียนการสอนโดยใช้แหล่งเรียนรู้
ในสถานศึกษาและชุมชนพบว่าผู้รับผิดชอบ งาน
ดา้นการบรหิารจดัการแหลง่เรยีนรูค้วรมบีทบาทใน
การชักนำ�ให้ผู้อื่นเข้ามามีส่วนร่วมให้มากที่สุดโดย
เฉพาะคณะกรรมการสถานศกึษาขัน้พืน้ฐานควรเขา้
มารว่มในการประเมนิผลใหม้ากขึน้ และควรมกีาร
กำ�กับติดตามประเมินผลอย่างจริงจังและต่อเนื่อง

การศกึษากรณศีกึษา สถานศกึษาทีป่ฏบิตัิ
เปน็เลศิ (Best Practice) 3 แหง่ โดยการสมัภาษณ ์
คณะกรรมการสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน ผูบ้รหิารสถาน
ศึกษา คร ูผูน้ำ�ชมุชน และปราชญช์าวบา้น จากการ
ศกึษาสถานศกึษาขนาดเลก็ คอื โรงเรยีนบา้นขมุคำ� 
อำ�เภอศรีเชียงใหม่ จังหวัดหนองคาย ได้หลักการ
ที่สำ�คัญในการพัฒนาแนวทางการมีส่วนร่วมของ
ชมุชนในการพฒันาแหลง่เรยีนรูส้ำ�หรบัสถานศกึษา
ที่ผ่านการวิจัยและทดลองใช้จนเกิดการพัฒนาที่
ยั่งยืน ประกอบด้วยหลักการมีส่วนร่วมของชุมชน 
หลักการส่งเสริม ให้การอบรม สัมมนาและศึกษา
ดูงาน จากแหล่งเรียนรู้ในชุมชน ท้องถิ่น ตำ�บล 
อำ�เภอ จังหวัด และภายนอกจังหวัด ที่พัฒนาจน

ประสบความสำ�เร็จมีชื่อเสียง แล้วนำ�ความรู้กลับ
มาทดลองปฏิบัติจนเกิดองค์ความรู้ พัฒนาองค์
ความรู้ แล้วนำ�ความรู้ประสบการณ์ที่ได้ ไปแลก
เปลี่ยนเรียนรู้กับแหล่งเรียนรู้อื่นๆ ด้านการแลก
เปลี่ยนรู้ ประสบการณ์ในการพัฒนาแหล่งเรียนรู้
นัน้สอดคลอ้งกบัผลการวจิยัของฉลาด จนัทรสมบตั ิ
(2550: 260-265) ที่ได้ศึกษาวิจัยการพัฒนารูป
แบบการจัดการความรู้องค์กรชุมชน พบว่า การ
แบ่งปันแลกเปลี่ยนความรู้ก่อนการดำ�เนินการ
วิจัย มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ สอนงานของกลุ่มใน
ลักษณะของเวทีจริง คือการพูดคุย ซักถาม สาธิต 
ลงมือปฏิบัติ ณ สถานที่ตั้งของกลุ่มองค์กรชุมชน
หลังดำ�เนินการมีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ของคนใน
ชุมชนและนอกชุมชนทั้งเวทีจริง และเวทีเสมียน
โดยผา่นอนิเทอรเ์นต็หรอืเวบ็ไซตไ์ดม้ากขัน้งา่ยตอ่
การเขา้ถงึขอ้มลูและองคค์วามรูใ้นประเดน็ทีส่นใจ
ยิ่งขั้น และหลักการในการกำ�กับ ติดตาม ประเมิน
ผล การพฒันา โดยการกำ�หนดตวัชีว้ดัความสำ�เรจ็
การพัฒนาแหล่งเรียนรู้ แต่ละแหล่งเรียนรู้ สถาน
ศึกษาขนาดกลาง คือ โรงเรียนบ้านหนองดินดำ� 
อำ�เภอโนนสง่า จังหวัดชัยภูมิ ได้หลักการในการ
พัฒนาแหล่งเรียนรู้แบบมีส่วนร่วมของชุมชนของ
สถานศกึษาทีส่ำ�คัญ คอืหลกัการสรา้งศรทัธา กลา้
เปลี่ยนแปลงแสดงความแตกต่างสร้างสื่อเทคโน
โยยี สร้างศรัทธา คือการทำ�ให้ชุมชนเห็นว่าสถาน
ศกึษาทำ�จรงิ มคีวามตัง้ใจ มุง่มัน่ทีจ่ะพฒันาใหเ้กดิ
ความกา้วหนา้จรงิๆ ชมุชนเกดิศรทัธาใหค้วามรว่ม
มือด้วยความสมัครใจ ไม่ว่าจะเป็นช่วยคิด ช่วยทำ� 
ช่วยระดมทุน กล้าเปล่ียนแปลง คือการปรับปรุง
พัฒนา ในสิ่งที่มีอยู่ดี รับสิ่งใหม่เข้ามา เช่น แหล่ง
เรียนรู้จะใช้หลักการของ Brain-best Learning 
(BBL) การเรียนรู้โดยใช้สมองเป็นฐานเข้ามาช่วย 
เป็นการเรียนรู้ที่เด็กได้พัฒนาสมอง สอดคล้อง
กบัการทำ�งานของสมองเรียนรู้อยา่งสนุกสนานพงึ
พอใจ มากยิ่งขึ้น แสดงความแตกต่าง คือ การทำ�
ในสิง่ท่ียังไมม่ใีครทำ�และท่ีสามารถใหเ้ด็กนกัเรยีน
ได้เรียนรู้ เกิดทักษะ และประสบการณ์ตรง เช่น 
การสร้างสระว่ายน้ำ�จากการระดมทุนจากชุมชน 
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และสรา้งสือ่เทคโนโลย ีคอื การใชเ้ทคโนโลยอียา่ง
คอมพวิเตอรพ์กพามาชว่ยเปน็สือ่ในการเรยีนรู ้ชว่ย
ให้เด็กนักเรียนเรียนรู้กันได้สะดวก รวดเร็ว ทุกที่
ทุกเวลาและใช้การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ผ่านเว็บไซต์
ของสถานศึกษา มีการใช้โทรทัศน์วงจรปิดหรือ 
วีดีทัศน์ในการเรียนรู้ สอดคล้องกับงานวิจัยของ 
Keefe (2003: 1613-A) ได้ศึกษาศูนย์การเรียน
รู้วีดีทัศน์ว่า สามารถบูรณาการหลักสูตรการเรียน
ในโรงเรียนประถมศึกษาได้อย่างไร ศูนย์การเรียน
ดังกล่าวเป็นการถ่ายทอดโทรทัศน์วงจรปิด โดย
เชื่อมสัญญาณไปยังห้องเรียนทุกห้อง การบริการ
เรยีบเรยีงตดัตอ่วดีทีศัน์แกนั่กเรยีนและครู สรา้งบท
เรยีนวีดทีศัน ์และชดุการประชมุวดีทีศันซ์ึง่เปน็การ
เตรยีมประสบการณก์ารเรยีนรูผ้า่นการปฏบิตักิาร
ร่วมกันกับผู้เชี่ยวชาญอื่นๆ ผลการศึกษาแสดงให้
เห็นว่า ครูได้ปรับตัว ปรับหลักสูตรใช้สมบูรณ์ขึ้น 
ครมูโีอกาสพฒันาขึน้ ภายในโรงเรยีนมกีารแนะนำ�
แหลง่เรยีนรูอ้ยา่งกวา้งขวาง รวมทัง้ความสามารถ
ของครูที่ประสบความสำ�เร็จการสอนตามทฤษฎี
สรรค์ความรู้ และมีแรงกระตุ้นในการจัดการเรียน
การสอนโดยใชว้ดีทีศัน์ และสถานศกึษาขนาดใหญ่ 
คอื โรงเรยีนบา้นโนนทอง อำ�เภอหนองเรอื จงัหวดั
ขอนแกน่ ได้หลกัการในการพัฒนาแหลง่เรียนรู้ คอื 
หลักการการมีส่วนร่วมของชุมชน การเรียนรู้ด้วย
การปฏิบัติ สร้างหลักสูตรท้องถิ่นเพื่ออนุรักษ์และ
สบืสานภมูปิญัญาทอ้งถ่ิน ร่วมกับการใช้เทคโนโลย ี
อยา่งเว็บไซตใ์นการประชาสมัพนัธแ์ลกเปลีย่นเรยีน
รู้เกี่ยวกับการพัฒนาแหล่งเรียนรู้ สอดคล้องกับ 
ผลการวิจัยของ บรรเจิด มีกุล (2555: 87-89) 
รูปแบบการนำ�แหล่งเรียนรู้ในชุมชนมาใช้ในการ
จัดการศึกษาโรงเรียนสังกัดเทศบางของจังหวัด
พระนครศรีอยุธยาที่พัฒนาขึ้น ประกอบด้วย 1) 
หลักการ ได้แก่ การเปิดโอกาสให้ชุมชนมีส่วนร่วม
ในการจัดการศึกษา และการจัดการเนื้อหาสาระ
ให้สอดคล้องกับหลักสูตร 2) จุดมุ่งหมายเพื่อให้
ผู้เรียนมีความรักท้องถิ่น มุ่งทำ�ประโยชน์และเห็น
คุณค่าในชุมชนรอบๆ โรงเรียนเพื่อให้ผู้เรียนนำ�
ความรู้ไปประยุกต์ใช้ในชีวิตประจำ�วันได้อย่างมี

ความสขุ เพือ่ใหผู้เ้รยีนมจีติสำ�นกึในการอนรุกัษว์นั
ธรรม และภูมิปัญญาไทย การอนุรักษ์และพัฒนา
สิ่งแวดล้อม เพื่อให้ผู้เรียนมีจิตสาธารณะที่มุ่งทำ�
ประโยชน์และสร้างสิ่งดีงามในชุมชน และอยู่ร่วม
กันในชุมชนอย่างมีความสุข

3. ผลการประเมินการพัฒนาแนวทาง
การมีส่วนร่วมของชุมชนในการพัฒนาแหล่งเรียน
รูส้ำ�หรบัสถานศกึษา สงักดัสำ�นกังานเขตพืน้ท่ีการ
ศึกษามัธยมศึกษา เขต 20 พบว่า มีความเหมาะ
สมและความเปน็ไปไดโ้ดยรวมอยูใ่นระดบัมากทีส่ดุ 
สอดคล้องกับผลการวิจัยของทรงรัตน์ ศรีสารคาม 
(2553: 144-145) ไดวิ้จยัเรือ่ง กระบวนการสรา้ง
ความร่วมมือในการพัฒนาแหล่งเรียนรู้ในชุมชน: 
กรณีศึกษาโรงเรียนบ้านเม่นใหญ่ อำ�เภอเมือง 
จังหวัดมหาสารคาม เป็นการวิจัยแบบผสานวิธี 
(Mixed Methodology) ผลการวิจัย ได้นำ�เสนอ
กระบวนการสรา้งความรว่มมอืในการพฒันาแหลง่
เรยีนรูท้ีเ่หมาะสมกบัสภาพชมุชนและโรงเรยีนบา้นา
เม่นใหญ่ผ่านที่ประชุมของสถานศึกษาและชุมชน 
ผ่านสารสนเทศ และเครือข่ายอินเทอร์เน็ต การ
พฒันาแหลง่เรยีนรูม้ปีระโยชนม์ากในการเรยีนรูท้ีผู่้
เรยีนเกดิการเรยีนรูจ้ากประสบการณต์รง เรยีนรูจ้าก
ความสนใจความถนดัของผูเ้รยีนเอง ซึง่สอดคลอ้ง
กับผลการวิจัยของ Fields (2002: 3636-A) ได้
วิจัยประสิทธิผลของโปรแกรมของศูนย์การเรียนรู้
ที่เป็นทางเลือกของกลุ่มโรงเรียนในนครเท็กซัส ที่
มีต่อการปรับปรุงพฤติกรรมนักเรียน การเข้าเรียน
และผลสัมฤทธิ์ทางวิชาการ ใช้ระเบียบวิธีการวิจัย
พฒันากลุม่ตวัอยา่งประกอบดว้ยนกัเรยีน บคุลากร
ทางวิชาชีพ ปีการศึกษา 2001 ดำ�เนินการวิจัย 
4 ขั้นตอน เครื่องมือที่ใช้ในการจัดเก็บข้อมูลคือ
แบบสอบถาม แบบสังเกต และแบบสำ�รวจ ผล
การวิจัยพบว่ามีนักการศึกษาที่ศูนย์การเรียนรู้ที่
เป็นทางเลือกได้จัดสภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการ
เรียนรู้เอกใจใส่สร้างความผูกพันอย่างใกล้ชิดและ
ให้ความเคารพระหว่างนักเรียนและบุคลากรส่ง
ผลให้ผลสัมฤทธิ์ระดับคะแนนของนักเรียนสูงขึ้น
พฤตกิรรมการเขา้เรยีนเปลีย่นแปลงไปในทางทีดี่ขึน้
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ข้อเสนอแนะ

1. ข้อเสนอแนะในการนำ�ไปใช้

1.1 ควรนำ�ตัวชี้วัดความสำ�เร็จของการ
พัฒนาแนวทางการมสีว่นรว่มของชมุชนในการพฒันา
แหลง่เรยีนรูไ้ปใชใ้นการประเมนิผลการพฒันาแหลง่
เรียนรู้ในสถานศึกษาและนอกสถานศึกษา

1.2 ควรนำ�เทคโนโลยเีขา้มาใชใ้นการแลก
เปลี่ยนเรียนรู้ประสบการณ์ผลการพัฒนาแหล่ง
เรียนรู้ระหว่างแหล่งเรียนรู้ ชุมชน ท้องถิ่น และ
หน่วยงานอื่นๆ ผ่านสื่อสังคมแห่งการเรียนรู้อย่าง
เว็บไซต์ เฟสบุ๊ค

2. ข้อเสนอแนะสำ�หรับการวิจัยคร้ังต่อไป

2.1 ควรมีการวิจัยเกี่ยวกับประสิทธิผล
การนำ�การพฒันาแนวทางการมสีว่นรว่มของชมุชน
ในการพัฒนาแหล่งเรียนรู้สำ�หรับสถานศึกษา

2.2 ควรมีการวิจัยและพัฒนาในเรื่องการ
ทำ�หลักสูตรท้องถิ่นของสถานศึกษาเกี่ยวกับการ
พัฒนาแหล่งเรียนรู้ในสถานศึกษาและนอกสถาน
ศกึษาควบคูไ่ปกบัทางการวจิยัเกีย่วกบัประสทิธผิล
การนำ�การพฒันาแนวทางการมสีว่นรว่มของชมุชน
ในการพัฒนาแหล่งเรียนรู้
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แนวทางพัฒนาการบริหารงานวิชาการที่มีประสิทธิผลของโรงเรียนในสังกัด
สำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครพนม เขต 2
Developing the Guideline of the Effective Academic Administration 
Effecting to the Schools under Nakhon Phanom Primary Educational 
Service Office Area 2

เพ็ญพักตร์ มิ่งวงศ์ธรรม1, ลักขณา สริวัฒน์2 
Penpak Mingwongtham1, Lakkhana Sariwat2 

บทคัดย่อ

การวจิยัครัง้นีม้คีวามมุง่หมาย เพือ่ (1) ศกึษาองคป์ระกอบและตัวชีว้ดัของการบรหิารงานวชิาการ
ที่มีประสิทธิผลของโรงเรียน (2) ศึกษาสภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ของการบริหารงานวิชาการ
ที่มีประสิทธิผลของโรงเรียน (3) ศึกษาการบริหารงานวิชาการที่มีประสิทธิผลของโรงเรียนที่มีวิธีปฏิบัติ
ที่ดี และ (4) พัฒนาแนวทางการบริหารงานวิชาการที่มีประสิทธิผลของโรงเรียน วิธีดำ�เนินการวิจัยมี 4 
ระยะ คือ ระยะที่ 1 ผู้ให้ข้อมูล ได้แก่ ผู้ทรงคุณวุฒิจำ�นวน 5 คน เครื่องมือ ได้แก่ แบบสอบถาม แบบ
มาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับ ระยะที่ 2 กลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ ผู้บริหารสถานศึกษาและครู 475 คน 
โดยใช้วิธีการสุ่มแบบแบ่งชั้น เครื่องมือ ได้แก่ แบบสอบถาม แบบมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับ ระยะ
ที่ 3 กลุ่มผู้ให้ข้อมูล ได้แก่ ผู้บริหารสถานศึกษา และครูวิชาการ 3 คนได้มาโดยการเลือกแบบเจาะจง
เครื่องมือที่ใช้เป็นแบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง ระยะที่ 4 ผู้ให้ข้อมูล ได้แก่ ผู้ทรงคุณวุฒิ จำ�นวน 8 
คน สถิติที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ ร้อยละ ค่าเฉลี่ย และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ผลการวิจัยปรากฏ ดังนี้ 
1) องค์ประกอบและตัวชี้วัดของการบริหารงานวิชาการ มีความสอดคล้อง โดยรวมอยู่ในระดับมาก  
2) สภาพปจัจบุนัในการบรหิารงานวชิาการ โดยรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง สภาพพงึประสงคใ์นการบรหิาร
งานวิชาการ โดยรวมอยู่ในระดับมาก 

3) การบริหารงานวิชาการของโรงเรียนที่มีวิธีปฏิบัติที่ดี พบว่า มีการวิเคราะห์หลักสูตรให้
สอดคล้องกับความต้องการของชุมชน โดยเน้นผู้เรียนเป็นสำ�คัญ มีการนิเทศติดตาม พัฒนาครู ด้านการ
วดัผลประเมนิผลอยูเ่สมอ วิเคราะหผ์ูเ้รยีนเปน็รายบคุคลเพือ่ใหผ้ลการเรยีนไปในทางเดยีวกัน นำ�ผลการ
วัดและประเมินผลมาพัฒนาและปรับปรุง ส่งเสริมให้ครูทำ�วิจัย ผลิตสื่อและนวัตกรรมทางการศึกษา จัด
งบให้เพียงพอต่อการพัฒนาแหล่งเรียนรู้ ให้มีประสิทธิภาพและทันสมัย ตามความต้องการของผู้เรียน 

4) แนวทางพฒันาการบรหิารงานวชิาการทีม่ปีระสทิธผิลของโรงเรยีนในสงักดัสำ�นกังานเขตพืน้ที่
การศึกษาประถมศึกษานครพนม เขต 2 ประกอบด้วย องค์ประกอบของการบริหารงานวิชาการ 8 องค์
ประกอบ ได้แก่ (1) การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา (2) การพัฒนากระบวนการเรียนรู้ (3) การพัฒนา

1	 นิสิตระดับปริญญาโท สาขาบริหารและพัฒนาการศึกษา คณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาสารคาม
2	 ภาควิชาจิตวิทยาการศึกษาและการแนะแนว คณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาสารคาม
1	 M.Ed. Candidate in Education Administrational, Faculty of Education, Mahasarakham University
2	 Department of Psychology and Guidance, Faculty of Education, Mahasarakham University
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แหล่งเรียนรู้ (4) การพัฒนาสื่อและนวัตกรรมการเรียนรู้ (5) การวัดผลประเมินผลและเทียบโอนผลการ
ศึกษา (6) การวิจัยและพัฒนาคุณภาพการศึกษา (7) การนิเทศการศึกษา และ (8) การพัฒนาระบบ
ประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา 

คำ�สำ�คัญ:	 งานวิชาการ แนวทาง การบริหารงานวิชาการที่มีประสิทธิผล

Abstract

The research aimed were: 1) to study the components and the indicators of academic 
administration effecting to the schools. 2) to study the current states and desired states  
of academic administration effecting to the schools. 3) to study the effective academic  
administration effecting to the schools where best practice is available. and 4) to develop 
the guideline of effective academic administration effecting to the schools. The research was 
conducted in 4 phases. The first phase were five experts investigate the information with 
assessment. The instrument used was 5-level rating scale questionnaire. The second phase, 
the researcher studied from 475 school administrators and teachers by using stratified  
random sampling techniques. Investigate the information with assessment. The instrument 
used was the 5-level rating scale questionnaire. The third phase, there were 3 school  
directors and teachers as the sample. The instrument used was structured interview and  
the fourth phase, there were 8 experts. The statistics used in this study was Percentage, 
Mean, and Standard Deviation.

The results are as follows:

1. The research findings indicate that 1) the Components and Indicators of Academic 
Administration Consistent were overall high-level.

2. The current state in academic administration effecting to the schools, as a whole, 
was at the moderate level and the desired state in academic administration effecting to the 
schools, as a whole, was at the high level.

3. Academic administration effecting to the best practice schools was found that the 
school curriculum was analyzed before learning management in accordance with community 
needs focusing on child-centered. The teacher supervision and development in evaluation 
and assessment were systematically done standardized and systematic. The students were 
analyzed individually to manage the learning achievement in the same way. And the outcome 
from evaluation and assessment was developed and improved. Moreover, the school also 
supported teachers to conduct research and create educational innovation by allocating 
enough budget to develop learning center in the school in order to be efficient and modern 
based on students. 

4. The guideline of academic administration effecting to the schools under Nakhon 
Panom Primary Educational Service Office Area 2 there were 8 components: 1) The school’s 
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curriculum development 2) Learning process development 3) Learning resource development 
4) Materials and innovations development 5) measurement and evaluation and transferring 
credit 6) Research and educational quality development 7) Education coaching 8) The school 
internal quality assessment system development. 

Keywords:	 Academic, the Guideline, Effective Academic Administration.

บทนำ�

การศกึษาข้ันพ้ืนฐานมคีวามสำ�คญัในการ
พัฒนาประชาชนให้มีความรู้ มีศักยภาพในการ
พัฒนาตนเอง เศรษฐกิจ สังคม และเพิ่มขีดความ
สามารถในการพัฒนาประเทศ (สำ�นักนโยบาย
และแผนการศึกษาขั้นพื้นฐาน, 2547: 1) การ
บริหารงานวิชาการในสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน ใน
แตล่ะเขตพืน้ทีก่ารศกึษาจะยดึแนวทางการปฏบิตั ิ
ของสำ�นกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน
กระทรวงศกึษาธกิารซึง่เปน็หนว่ยงานตน้สงักดั ซึง่มี
การกำ�หนดแนวทางเกีย่วกบัการบริหารงานวชิาการ 
โดยแต่ละเขตพื้นที่การศึกษานั้นจะมีแนวทางที่
แตกต่างกันไปตามความพร้อม และศักยภาพของ
เขตพื้นที่ ทั้งนี้อาจเป็นเพราะแต่ละเขตพื้นที่การ
ศึกษามีความพร้อมทางด้านทรัพยากรการบริหาร
จัดการ การสนับสนุนและการมีส่วนร่วมจากภาค
ส่วนที่เกี่ยวข้อง ประกอบกับการกำ�กับ ติดตาม 
และประเมินผล ในการพัฒนาการศึกษาของเขต
พื้นที่การศึกษายังขาดประสิทธิผลในงานวิชาการ 
(สำ�นักงานเลขาธิการสภาการศึกษา. 2549: 50-
63) การบรหิารงานวชิาการนับวา่เปน็หวัใจหลกัของ
โรงเรยีน เพราะวตัถปุระสงคท์ีส่ำ�คญัของโรงเรยีน คอื 
การใหก้ารศกึษา และฝกึอบรมเยาวชน เพือ่ใหเ้ปน็
พลเมืองดีของชาติในอนาคต (อุทัย บุญประเสริฐ. 
2538: 62) งานวิชาการถือว่าเป็นงานสำ�คัญของ
โรงเรยีนถา้โรงเรยีนดำ�เนนิงานพลาดทางวชิาการก็
จะพิจารณาไดว้า่ โรงเรยีนนัน้ประสบความลม้เหลว 
ในทางตรงกนัขา้มโรงเรยีนใดทีป่ระสบผลสำ�เรจ็ใน
การดำ�เนนิงานวชิาการ โรงเรยีนกส็มควรทีจ่ะไดร้บั
การยกยอ่งยอมรบัวา่ เปน็โรงเรยีนทีด่ำ�เนนิภารกจิ
ของโรงเรียนได้มีประสิทธิผล 

จากผลสรปุการประเมนิคณุภาพภายนอก
รอบสาม (พ.ศ. 2554 – พ.ศ. 2558) ของสถาน
ศึกษาสังกดัสำ�นักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้
พืน้ฐาน ป ีพ.ศ. 2554 (สำ�นกังานรบัรองมาตรฐาน
และประเมินคุณภาพการศึกษา.2558:67-69) มี
สถานศกึษาระดบัการศกึษาขัน้พืน้ฐานทีเ่ขา้รบัการ
ประเมนิ จำ�นวน 7,042 แห่ง โดยภาพรวมส่วนใหญ่
อยูใ่นระดบัคณุภาพดจีำ�นวน 6,274 แหง่ (รอ้ยละ 
89.09) แตไ่ดร้บัการรบัรองมาตรฐานคณุภาพจาก
สำ�นักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพ
การศึกษา (องค์การมหาชน) จำ�นวน 4,923 แห่ง 
(รอ้ยละ 69.91) และไมไ่ดร้บัรองมาตรฐาน จำ�นวน 
2,119 แหง่ โดยผลการประเมนิเมือ่จำ�แนกตามตวั
บ่งชี้จะพบว่า ตัวบ่งชี้ที่ 3 ผู้เรียนมีความใฝ่รู้และ
เรยีนรูต้อ่เนือ่ง มผีลการประเมนิอยูใ่นระดับดี (รอ้ย
ละ 57.95) ตัวบ่งชี้ที่ 4 ผู้เรียนคิดเป็น ทำ�เป็น มี
ผลการประเมินอยู่ในระดับดี (ร้อยละ 71.49) ตัว
บ่งชี้ที่ 6 ประสิทธิภาพของการจัดการเรียนการ
สอน ที่เน้นผู้เรียนเป็นสำ�คัญ มีผลการประเมิน
อยู่ในระดับดี (ร้อยละ 54.74)และ ตัวบ่งชี้ที่ 12 
ผลการส่งเสริมพัฒนาสถานศึกษาเพื่อยกระดับ
มาตรฐาน รักษามาตรฐานและพัฒนาสู่ความเป็น
เลศิทีส่อดคลอ้งกบัแนวทางการปฏริปูการศกึษา มี
ผลการประเมินอยู่ในระดับดีมาก(ร้อยละ 60.18) 
ซึง่ไมส่อดคลอ้งกับ ตวับ่งช้ีที ่5 ผลสมัฤทธิท์างการ
เรียนของผู้เรียน ซึ่งสถานศึกษาส่วนใหญ่มีผลการ
ประเมนิอยูใ่นระดบัพอใช้ (รอ้ยละ 53.14) (สำ�นกั
ทดสอบทางการศึกษา. 2558:54-56)

สำ�นกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาประถมศกึษา
นครพนม เขต 2 มีสถานศึกษาในสังกัด จำ�นวน 
185 โรงเรยีน ได้มกีารพฒันางานทางด้านวชิาการ 
มีการพัฒนาคุณภาพ
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การศึกษาของโรงเรียนในสังกัดเพื่อให้มี
คุณภาพทางด้านวิชาการให้เป็นไปตามมาตรฐาน
และสอดคลอ้งกบัการประเมนิคณุภาพการจดัการ
ศกึษาของสำ�นกังานรบัรองมาตรฐานและการประเมนิ
คุณภาพการศึกษา อย่างไรก็ตามจากการวัดผล
สัมฤทธิ์ทางการเรียนประจำ�ปีการศึกษา 2558 
ผลปรากฏว่า ในระดับประถมศึกษาปีที่ 6 และใน
ระดบัมธัยมศกึษาปทีี ่3 มผีลสัมฤทธิท์างการเรยีน
คะแนนเฉลีย่อยูใ่นระดบัทีต่่ำ�กว่าคะแนนเฉล่ียของ
ระดับประเทศ (สำ�นักทดสอบทางการศึกษาแห่ง
ชาต.ิ 2558) ทัง้นีอ้าจเกดิจากสาเหตปุจัจยัทีว่า่ 1) 
การเห็นความสำ�คัญของการสอบ O-NET เพราะ
เห็นว่าการสอบ O-NET เป็นเพียงการสอบเพื่อให้
จบตามกระบวนการเท่านั้นนักเรียนจึงไม่มีการเต
รียมตัวและตั้งใจสอบ 2) นโยบายของโรงเรียนใน
การพฒันาคณุภาพงานวิชาการ 3) สภาพแวดลอ้ม
ของโรงเรียนขนาดเล็กจะมีการแข่งขันทางด้าน
วิชาการ และมีความกระตือรือร้น ความเอาใจใส่
ในการเรียนน้อย ส่งผลให้คะแนน O-NET ต่ำ�เมื่อ
เทียบกับโรงเรียนขนาดกลางและโรงเรียนขนาด
ที่มีการแข่งขันทางด้านวิชาการสูง 4) การเข้าถึง
ข้อมลูของครแูละบคุคลากรยงัมนีอ้ย 5) พฤตกิรรม
การสอนของครู 6) ระดับความยากของข้อสอบ  
7) ชว่งเวลาในการสอบและการแจง้ผลการสอบลา่ชา้  
8) คุณวุฒิของครูไม่ตรงตามสาระการสอน/ครูไม่
ครบตามกลุ่มสาระและ 9) ภาระงานของครูมีมาก 
(เอื้อมพร หลินเจริญ และคณะ. 2556)

ดว้ยเหตุผลดงักลา่ว ผูวิ้จยัจงึมคีวามสนใจ
พฒันาแนวทางการบรหิารงานวิชาการทีมี่ประสทิธิผล
สำ�หรับโรงเรียนในสังกัดสำ�นักงานเขตพื้นที่การ
ศึกษาประถมศึกษานครพนม เขต 2 เนื่องจากผล
สมัฤทธ์ิทางการศกึษาของโรงเรยีนสงักดัสำ�นกังาน
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครพนม เขต 2 
ปกีารศกึษา 2558 ต่ำ�กวา่ระดบัประเทศรอ้ยละ 2 
(สำ�นกังานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาประถมศึกษานครพนม
เขต 2. 2558) ซึ่งจะเป็นประโยชน์โดยตรงสำ�หรับ
โรงเรยีนไดน้ำ�ไปใชเ้พือ่ยกระดบัคณุภาพการศกึษา
ให้สงูข้ึน และยงัจะเปน็ประโยชนส์ำ�หรบัสำ�นกังาน

เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานครพนมเขต 2 
และสำ�นกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน 
นำ�ไปพจิารณาใชเ้ปน็มาตรฐานแนวทางการบรหิาร
งานวิชาการสำ�หรบัโรงเรียนในสงักดัสำ�นกังานเขต
พืน้ทีก่ารศกึษาประถมศกึษา ใหเ้กดิการเปลีย่นแปลง
และพัฒนาคุณภาพการศึกษาในภาพรวมต่อไป 

ความมุ่งหมายของการวิจัย

1. ศกึษาองค์ประกอบและตัวช้ีวัดของการ
บริหารงานวิชาการที่มีประสิทธิผลของโรงเรียน

2. ศึกษาสภาพปัจจุบันและสภาพท่ีพึง
ประสงคข์องการบรหิารงานวชิาการทีม่ปีระสทิธผิล
ของโรงเรยีนในสังกดัสำ�นักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษา
ประถมศึกษานครพนมเขต 2

3. ศึกษาการบริหารงานวิชาการท่ีมี
ประสิทธิผลของโรงเรียนที่มีวิธีปฏิบัติที่ดี (Best 
Practice)

4. พฒันาแนวทางการบรหิารงานวชิาการ
ทีม่ปีระสิทธผิลของโรงเรียนในสังกดัสำ�นกังานเขต
พื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครพนมเขต 2 

วิธีการวิจัย

การพฒันาแนวทางการบรหิารงานวชิาการ
ทีม่ปีระสิทธผิลของโรงเรียนในสังกดัสำ�นกังานเขต
พืน้ท่ีการศกึษาประถมศกึษานครพนมเขต 2 ดำ�เนนิ
การวจิยัใชร้ปูแบบการวจิยัและพฒันา (Research 
and development.) แบ่งออกเป็น 4 ระยะ ได้แก่

ระยะที ่1 ศกึษาองคป์ระกอบและตวัชี้
วัดของการบรหิารงานวิชาการท่ีมีประสทิธิผล
ของโรงเรียน

กลุม่ผูใ้หข้อ้มลู ไดแ้ก ่ผูท้รงคณุวฒุ ิจำ�นวน 
5 คน ได้มาโดยการเลือกแบบเจาะจง

เครือ่งมือทีใ่ชใ้นการวิจยั คอืแบบประเมิน
องคป์ระกอบและตวัชีว้ดัประสทิธผิลของการบรหิาร
งานวชิาการของโรงเรยีน 1 ฉบบัเปน็แบบ (Rating 
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Scale) 5 ระดบั ถามเกีย่วกบัองคป์ระกอบของการ
บริหารงานวิชาการทั้ง 8 องค์ประกอบ 

การดำ�เนนิการวจิยั วเิคราะห์องคป์ระกอบ
และตัวชี้วัดประสิทธิผลการบริหารงานวิชาการ
ของโรงเรียนจากเอกสารและตำ�รา (2) สร้าง
แบบประเมินจำ�นวน 1 ฉบับ นำ�ไปเสนออาจารย์
ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์ เพื่อตรวจสอบและให้คำ�
แนะนำ�แล้วปรับปรุงแก้ไขตามที่อาจารย์ที่ปรึกษา
วิทยานิพนธ์เสนอแนะ (3) นำ�แบบประเมินไปให้
ผู้ทรงคุณวุฒิประเมินความสอดคล้องและเหมาะ
สมของประกอบและตัวช้ีวัดแล้ววิเคราะห์ผลโดย
การใช้โปรแกรมคอมพิวเตอร์สำ�เร็จรูป 

การวิเคราะห์ข้อมูล วิเคราะห์ข้อมูลโดย
การหาค่าความสอดคล้องเชิงเนื้อหา (IOC) ของ
แบบประเมินองค์ประกอบและตัวชี้วัดซึ่งเกณฑ์
ความเหมาะสมของคา่ IOC มคีา่ ต้ังแต่ 0.50 ขึน้ไป 

สถิติที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ ค่าเฉลี่ย ร้อย
ละ ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน

ระยะที่ 2 ศึกษาสภาพปัจจุบันและ
สภาพทีพ่งึประสงค์ของการบริหารงานวชิาการ
ทีม่ปีระสทิธผิลของโรงเรียนในสงักัดสำ�นกังาน
เขตพ้ืนทีก่ารศกึษาประถมศกึษานครพนม เขต 2

ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง ประชากร
จำ�นวน 1974 คน ไดแ้ก ่ผูบ้รหิารสถานศกึษา 185 
คน ครู จำ�นวน 1789 คน (สำ�นักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษานครพนม เขต 2, 2560) 
กลุม่ตวัอยา่งไดแ้กไ่ดแ้ก ่ผูบ้รหิารสถานศกึษา 160 
คนและครใูนโรงเรยีนสงักดัสำ�นกังานเขตพืน้ทีก่าร
ศึกษาประถมศึกษานครพนม เขต 2 จำ�นวน 315 
คน ไดม้าโดยการเทียบจำ�นวนประชากรท้ังหมดกบั
ตารางกำ�หนดขนาดกลุม่ตวัอยา่งของ Krejcie and 
Morgan (1970: 607-610)

เครือ่งมอืทีใ่ช้ในการวจิยั คอืแบบสอบถาม
สภาพปจัจบุนั สภาพทีพึ่งประสงค์ ของการบรหิาร
งานวิชาการที่มีประสิทธิผลของโรงเรียนในสังกัด
สำ�นกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาประถมศกึษานครพนม 

เขต 2 เป็นแบบ (Rating Scale) โดยมีคำ�ถาม
ครอบคลุมเนื้อหาเกี่ยวกับการบริหารงานวิชาการ
ที่มีประสิทธิผลของโรงเรียน

การดำ�เนนิการวจิยั (1) ศกึษาหลกัเกณฑ์
และวิธีการสร้างแบบสอบถามแบบมาตราส่วน
ประมาณค่า (2) ร่างแบบสอบถามโดยใช้ประเด็น
ขององคป์ระกอบและตวัช้ีวดัทีไ่ดจ้ากผลการศกึษา
ในระยะที ่1 มาเปน็กรอบการสรา้งแล้วนำ�ไปเสนอ
ต่ออาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์ เพื่อตรวจสอบ
และใหค้ำ�แนะนำ�แลว้ปรบัปรงุแกไ้ขตามทีอ่าจารยท์ี่
เสนอแนะ (3) จดัพมิพแ์บบสอบถามฉบบัสมบรูณ์
ไปใหผู้เ้ชีย่วชาญตรวจสอบความสอดคลอ้ง (4) นำ�
แบบสอบถามทีผ่า่นการพจิารณาจากผูเ้ชีย่วชาญไป
เก็บขอ้มลูจากกลุม่ตวัอยา่งและวเิคราะห์ผลโดยการ
ใช้โปรแกรมคอมพิวเตอร์สำ�เร็จรูป 

คุณภาพเครือ่งมอื ผู้วจิยันำ�เครือ่งมอืฉบับ
สมบูรณ์ไปทดลองใช้กับกลุ่มตัวอย่าง 30 คน แล้ว
นำ�มาหาค่าความเชื่อมั่นทั้งฉบับ ดังนี้ มีค่าความ
เชื่อมั่นด้านสภาพปัจจุบัน เท่ากับ .94 และมีค่า
ความเชื่อมั่นด้านสภาพพึงประสงค์ เท่ากับ .95

การวเิคราะหข์อ้มลู นำ�แบบสอบถามทีไ่ด้
รับคืนมาตรวจสอบความถูกต้อง สมบูรณ์ของการ
ตอบ จากนัน้นำ�มาวเิคราะหข์อ้มลูโดยใชโ้ปรแกรม
คอมพิวเตอร์สำ�เร็จรูป เพื่อวิเคราะห์หาค่าเฉลี่ย
และสว่นเบีย่งเบนมาตรฐาน และคา่PNIของสภาพ
ปจัจบุนัและสภาพทีพ่งึประสงคข์องการบรหิารงาน
วชิาการทีม่ปีระสทิธผิลของโรงเรยีนและแปลความ
หมายขอ้มลูโดยใชเ้กณฑม์ากทีส่ดุ มาก ปานกลาง 
นอ้ย นอ้ยทีส่ดุ สถติทิีใ่ช ้คา่เฉลีย่ รอ้ยละ และสว่น
เบี่ยงเบนมาตรฐาน

สถิติที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ ค่าเฉลี่ย ร้อย
ละ ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน

ระยะท่ี 3 ศึกษาการบรหิารงานวิชาการ
ที่มีประสิทธิผลของโรงเรียนที่มีวิธีปฏิบัติที่ดี

กลุ่มผู้ให้ข้อมูลได้แก่ ผู้อำ�นวยการสถาน
ศกึษาและครวูชิาการจากโรงเรยีน Best Practice. 
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จำ�นวน 3 คน จาก 3 โรงเรียน ได้มาโดยการเลือก
แบบเจาะเจาะ

เครื่องมือที่ใช้การวิจัย คือ แบบสัมภาษณ์
แบบมโีครงสรา้งครอบคลมุขอบขา่ยการบรหิารงาน
วชิาการ ทัง้ 8 ดา้น เพือ่ศกึษาโรงเรยีนทีเ่ปน็ (Best 
Practice) สงักดัสำ�นกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาประถม
ศึกษานครพนม เขต 2 

การดำ�เนนิการวจิยั (1) สรา้งแบบสมัภาษณ์
แบบมโีครงสรา้งโดยใชก้รอบเนือ้หาขององคป์ระกอบ
การบริหารงานวิชาการทั้ง 8 องค์ประกอบแล้วนำ�
ไปเสนออาจารย์ที่ปรึกษาเพื่อให้คำ�แนะนำ�แลว้นำ�
มาปรบัปรงุ (6) จดัพมิพแ์บบสอบถามฉบบัจรงิและ
นำ�ไปเกบ็ขอ้มลูและนำ�ขอ้มลูทีไ่ดจ้ากการสมัภาษณ์
มาสังเคราะห์เพื่อนำ�ไปยกร่างแนวทาง 

การวิเคราะหข์อ้มลู ผูว้จิยัทำ�การวเิคราะห์
และสังเคราะห์ข้อมูลโดยการสรุปเน้ือหาจากการ
สัมภาษณ์แล้วเขียนเป็นตารางสังเคราะห์ออกมา
เพื่อนำ�ไปยกร่างแนวทางการบริหารงานวิชาการ
ที่มีประสิทธิผลในระยะที่ 4

สถติทิีใ่ชว้จิยั ใช้สถิตแิบบพรรณนาวเิคราะห์

ระยะท่ี 4 การพัฒนาแนวทางการ
บรหิารงานวชิาการทีม่ปีระสทิธผิลของโรงเรยีน
ในสงักัดสำ�นักงานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาประถม
ศึกษานครพนม เขต 2

กลุม่ผูใ้หข้้อมลู ไดแ้ก ่ผูท้รงคณุวฒุ ิจำ�นวน 
8 คน 

การดำ�เนนิการวจิยั (1) นำ�แนวทางพฒันาการ
บริการงานวิชาการที่มีประสิทธิผลของโรงเรียนใน
สังกัดสำ�นักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา 
นครพนม เขต 2 ไปให้ผู้ทรงคุณวุฒิและอาจารย์ที่
ปรึกษาวิทยานิพนธ์ประเมินความเหมาะสมของ
แนวทาง (2) แก้ไขตามผู้ทรงคุณวุฒิและอาจารย์
ที่ปรึกษาแนะนำ� ให้ถูกต้องและสมบูรณ์ที่สุด 

การวิเคราะห์ข้อมูล การประเมินความ 
เหมาะสมของแนวทางการบริหารงานวิชาการที่ได้
จากการประเมินของผูท้รงคณุวฒุแิลว้นำ�มาวเิคราะห์

หาค่าเฉลี่ยและแปลความหมายโดยใช้โปรแกรม
คอมพิวเอตร์สำ�เร็จรูป

สถติทิีใ่ชใ้นการวจิยั คา่เฉลีย่ รอ้ยละ และ
ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน

ผลการวิจัย

1) องค์ประกอบและตัวชี้วัดของการ
บริหารงานวิชาการมีความสอดคล้อง โดยรวมอยู่
ในระดับมาก พบว่าได้ 8 องค์ประกอบ 37 ตัวชี้
วดั ไดแ้ก ่การพฒันาหลกัสตูรสถานศกึษาม ี3 ตวัชี้
วดั การพฒันากระบวนการเรยีนรูม้ ี5 ตวัชีว้ดั การ
พัฒนาแหล่งเรียนรู้มี 2 ตัวชี้วัด การพัฒนาสื่อและ
นวัตกรรมการเรียนรู้ 3ตัวชี้วัด การวัดผลประเมิน
ผลและเทียบโอนผลการศึกษา 4 ตัวชี้วัด การวิจัย
และพฒันาคณุภาพการศกึษาม ี2ตวัชีว้ดั การนเิทศ
การศึกษามี 3 ตัวชี้วัด การพัฒนาระบบประกัน
คุณภาพภายในสถานศึกษามี 4 ตัวชี้วัด 

2) สภาพปจัจบุนัในการบรหิารงานวชิาการ 
โดยรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง สภาพพงึประสงคใ์น
การบริหารงานวิชาการ โดยรวมอยู่ในระดับมาก 

3) การบรหิารงานวชิาการทีม่ปีระสทิธผิล
ของโรงเรยีนทีม่ีวธิปีฏบิตัิทีด่ ี(Best Practice) พบ
ว่า มีการวิเคราะห์หลักสูตรให้สอดคล้องกับความ
ต้องการของชมุชน โดยเนน้ผูเ้รยีนเป็นสำ�คญั มีการ
นเิทศตดิตาม พฒันาครู ดา้นการวดัผลประเมนิผลอ
ยูเ่สมอ วเิคราะหผ์ูเ้รยีนเปน็รายบคุคลเพือ่ใหผ้ลการ
เรยีนไปในทางเดยีวกนั นำ�ผลการวดัและประเมนิผล
มาพัฒนาและปรับปรุง ส่งเสริมให้ครูทำ�วิจัย ผลิต
สื่อและนวัตกรรมทางการศึกษา จัดงบให้เพียงพอ
ต่อการพัฒนาแหล่งเรียนรู้ ให้มีประสิทธิภาพและ
ทันสมัย ตามความต้องการของผู้เรียน 

4) แนวทางพฒันาการบรหิารงานวชิาการที่
มปีระสิทธิผลของโรงเรียนในสังกัดสำ�นักงานเขตพืน้ท่ี
การศึกษาประถมศึกษานครพนม เขต 2 ประกอบ
ด้วย องค์ประกอบของการบริหารงานวิชาการ 8 
องค์ประกอบ ไดแ้ก ่(1) การพฒันาหลกัสตูรสถาน
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ศึกษา (2) การพัฒนากระบวนการเรียนรู้ (3) การ
พฒันาแหลง่เรยีนรู ้(4) การพฒันาสือ่และนวตักรรม
การเรียนรู้ (5) การวัดผลประเมินผลและเทียบ
โอนผลการศกึษา (6) การวจิยัและพฒันาคณุภาพ
การศึกษา (7) การนิเทศการศึกษา และ (8) การ
พัฒนาระบบประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา 
โดยใช้แนวคิดที่ได้จากการบริหารงานวิชาการของ
โรงเรียนที่มีวิธีปฏิบัติที่ดี (Best Practice) มาเป็น
แนวทางในการปฏิบัติ โดยใช้หลักการบริหารงาน
แบบ PDCA เป็นตัวขับเคลื่อน เพื่อให้โรงเรียนใน
สังกัดสำ�นักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
นครพนม เขต 2 ใช้เป็นวิธีการในการดำ�เนินงาน
ของโรงเรียนเพื่อนำ�ไปปฏิบัติให้เกิดผลสำ�เร็จใน
การดำ�เนินงานด้านต่างๆ ให้มีการเปล่ียนแปลง
ในลักษณะที่ดีขึ้น

อภิปรายผล

1) องค์ประกอบและตัวชี้วัดของการ
บริหารงานวิชาการที่มีประสิทธิผลของโรงเรียนใน
สังกัดสำ�นักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
นครพนมเขต 2 ซึ่งได้จากการศึกษาเอกสาร ตำ�รา 
และงานวิจยัอ่ืนๆ แลว้วเิคราะห์สงัเคราะหอ์อกมา
ได้องค์ประกอบของการบริหารานวิชาการ 8 องค์
ประกอบผูว้จิยัไดน้ำ�องค์ประกอบแตล่ะดา้นมาทำ�
แบบประเมนิความสอดคลอ้งขององคป์ระกอบและ
ตัวชี้วัดโดยให้ผู้ทรงคุณวุฒิ 5 ท่านเป็นผู้ประเมิน
ความสอดคล้องซึ่งผลการประเมิน โดยรวมอยู่ใน
ระมาก ได้แก่ การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา 
การพฒันากระบวนการเรยีนรู ้การนเิทศการศกึษา 
การพัฒนาสื่อ นวัตกรรม และเทคโนโลยีเพื่อการ
ศึกษา การวัดผล ประเมินผล และเทียบโอนผล
การเรียน การพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายใน
สถานศึกษา การพัฒนาแหล่งการเรียนรู้ การวิจัย
และพฒันาคณุภาพการศึกษา ซึง่สอดคล้องกับงาน
วิจัยของวัชรินทร์ ปะนามะเก (2558: 103-107) 
ได้วิจัย เรื่องการพัฒนาแนวทางการบริหารงาน
วิชาการในสถานศึกษา สังกัดสำ�นักงานเขตพื้นที่

การศกึษาประถมศกึษามหาสารคาม เขต 2 ผลการ
ศึกษาวิจัยทำ�ให้ได้องค์ประกอบในการบริหารงาน
วิชาการ 8 องค์ประกอบ ได้แก่ (1) การวิจัยเพื่อ
พัฒนาคุณภาพการศึกษา (2) ด้านการพัฒนาการ
ประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา (3) ด้านการ
พัฒนาแหล่งเรียนรู้ (4) ด้านการนิเทศการศึกษา 
(5) ดา้นการพฒันาสือ่ นวตักรรมและเทคโนโลยเีพือ่
การศึกษา (6) ด้านการพัฒนากระบวนการเรียนรู้ 
(7) ด้านการวัดผล ประเมินผล และเทียบโอนผล
การเรยีน (8) ดา้นการพฒันาหลักสูตรสถานศึกษา

2) สภาพปจัจบุนัในการบรหิารงานวชิาการ
ทีม่ปีระสิทธผิลของโรงเรียนในสังกดัสำ�นกังานเขต
พื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครพนมเขต 2 โดย
รวมอยูใ่นระดบัปานกลาง ซึง่สอดคลอ้งกบังานวจิยั
ของ วัชรินทร์ ปะนามะเก (2558: 103-107) ได้
วจิยั เรือ่งการพฒันาแนวทางการบรหิารงานวชิาการ
ในสถานศึกษา สังกัดสำ�นกังานเขตพืน้ทีก่ารศึกษา
ประถมศึกษามหาสารคาม เขต 2 โดยภาพรวม มี
สภาพการบรหิารงานวชิาการอยูใ่นระดบัปานกลาง 
สภาพพึงประสงค์ในการบริหารงานวิชาการที่มี
ประสทิธผิลของโรงเรยีนในสงักดัสำ�นกังานเขตพืน้ที่
การศกึษาประถมศกึษานครพนมเขต 2 โดยรวมอยู่
ในระดบัมาก ทัง้นีอ้าจเปน็เพราะความตระหนกัถงึ
การจดัการศกึษาตามพระราชบญัญตักิารศกึษาแหง่
ชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 39 ที่กำ�หนดให้มีการก
ระจายอำ�นาจการบริหารและการจัดการศึกษาทั้ง 
4 ด้าน คือ วิชาการงบประมาณ การบริหารงาน
บคุคล การบรหิารทัว่ไป ไปยงัสถานศกึษามากทีส่ดุ 
เพ่ือให้สถานศึกษาดำ�เนินการได้โดยอิสระ คล่อง
ตวั รวดเรว็ สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของผูเ้รยีน 
สถานศกึษา ชมุชนทอ้งถิน่ ซึง่เปน็ปจัจัยสำ�คัญทำ�ให้
สถานศึกษามีความเข้มแข็งในการจัดการศึกษา 

3) การบรหิารงานวชิาการทีม่ปีระสทิธผิล
ของโรงเรยีนทีม่วีธิปีฏบิตัทิีด่ ีประกอบดว้ย โรงเรยีน
บ้านท่าอุเทน โรงเรียนอนุบาลบ้างแพง โรงเรียน
บา้นพะทาย พบวา่มกีารวเิคราะหห์ลกัสตูรกอ่นนำ�
ไปและจดัการเรยีนการสอนใหส้อดคลอ้งกบัความ
ตอ้งการของชมุชน โดยเนน้ผูเ้รยีนเปน็สำ�คญั นเิทศ
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ตดิตาม พฒันาคร ูดา้นการวดัผลประเมนิผลใหไ้ด้
มาตรฐานและเป็นระบบ ร่วมกันวิเคราะห์ผู้เรียน
เปน็รายบุคคลเพือ่ใหผ้ลการเรยีนไปในทางเดยีวกนั 
และนำ�ผลการวัดและประเมินผลมาพัฒนาและ
ปรบัปรงุ สง่เสรมิใหค้รูทำ�การวิจัย และผลติสือ่และ
นวตักรรมทางการศกึษา จดัสรรงบประมาณใหเ้พยีง
พอตอ่การพฒันาแหลง่เรยีนรู ้ภายในโรงเรยีน ใหม้ี
ประสทิธภิาพและทนัสมยั ตามความตอ้งการของผู้
เรียน เช่น ห้องคอมพิวเตอร์ ห้องสมุด ห้องปฏิบัติ
การทางภาษา ห้องอาเซียนศึกษาและห้องกลุ่ม
สาระการเรียนรู้แต่ละกลุ่มสาระสอดคล้องกับงาน
วิจัยของ ทับทิม ปาเงิน (2552: 99) ได้วิจัยเรื่อง
แนวทางการพัฒนาการบรหิารงานวชิาการโรงเรยีน
ขนาดเล็กในอำ�เภอแม่สลวย จังหวัดเชียงราย ผล
การวจิยั พบวา่การบรหิารงานวชิาการดา้นหลกัสตูร
และการนำ�หลักสูตรไปใชม้ีการปฏบิัติ อยู่ในระดับ
ปานกลาง แนวทางพัฒนา คือ ควรมีการจัดอบรม
สมัมนาเกีย่วกบัการใชห้ลกัสตูรด้าน งานการเรยีน
การสอนมกีารปฏบิตัอิยูใ่นระดบัปานกลางแนวทาง
การพัฒนา คอื ควรแนะนำ�ให ้ครผููส้อนไดแ้กป้ญัหา
การเรยีนแกน่กัเรยีนโดยวธีิการสอนซ่อมเสริมสง่เสริม
ใหผู้เ้รยีนไดเ้รยีนรูด้ว้ย ตนเองและจดักจิกรรมการ
เรยีนการสอนโดยแกใหผู้เ้รยีนไดป้ฏบิตัจิรงิ ดา้นวสัดุ
ประกอบหลกัสตูร และสือ่การเรยีนการสอนมกีาร
ปฏบิตัอิยูใ่นระดบัปานกลาง แนวทางพฒันา คอื ควร
จัดเตรียมวัสดุ อุปกรณ์เพื่อใช้ในการจัดทำ�สื่อการ
เรียนการสอนให้ครูได้อย่างเหมาะสมทันต่อความ
ตอ้งการและ ควรกระตุน้ใหค้รไูดผ้ลติและจดัหาสือ่
การเรียนการสอนทีท่นัสมยัเพือ่ประกอบการเรยีน
การสอน ด้านวัดผลและประเมินผลมีการปฏิบัติ
อยู่ในระดับปานกลางแนวทางการพัฒนา คือ ควร
ส่งเสริมให้มี ความรู้ในด้านการวัดผลและประเมิน
และควรกำ�หนดแนวทางในการวดัและประเมนิผล 
ระหว่าง ภาคเรียน ปลายภาคเรียนและตลอดภาค
เรยีนไดอ้ยา่งเหมาะสม ส่วนงานนเิทศการศึกษามี
การปฏบิตัอิยูใ่นระดบัปานกลาง แนวทางการพัฒนา 
คอื ควรจดัทำ�แบบบนัทกึการนเิทศการสอนไลอ้ยา่ง
ชัดเจน และควรมีการจัดกิจกรรมการนิเทศการ

ศึกษาอย่าง หลากหลายวิธีครูผู้สอนให้ความร่วม
มือและยอมรับผลการนิเทศภายใน 

4) แนวทางการบริหารงานวิชาการที่มี
ประสทิธผิลของโรงเรยีนในสงักดัสำ�นกังานเขตพืน้ที่
การศึกษาประถมศึกษานครพนมเขต 2 ประกอบ
ดว้ย องคป์ระกอบและตวัชีว้ดัประสทิธผิลของการ
บรหิารงานวชิาการทัง้ 8 องคป์ระกอบ โดยใชแ้นวคดิ
ทีไ่ดจ้ากการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนทีมี่วิธี
ปฏบิตัทิีด่มีาเปน็แนวทางในการปฏบิตั ิโดยใชห้ลกั
การบรหิารงานแบบ PDCA เปน็ตวัขบัเคลือ่น เพือ่ให้
โรงเรียน ใช้เปน็วธิกีารในการดำ�เนินงานของโรงเรียน
เพือ่นำ�ไปปฏบิตัใิหเ้กดิผลสำ�เรจ็ในการดำ�เนนิงาน
ด้านต่างๆ ให้มีการเปลี่ยนแปลงในลักษณะที่ดีขึ้น 
ผลการประเมินแนวทาง พบ ว่า มีความเหมาะสม
โดยรวมอยู่ในระดับมาก ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัย
ของวัชรินทร์ ปะนามะเก (2558: 181-185) ได้
วจิยั เรือ่งการพฒันาแนวทางการบรหิารงานวชิาการ
ในสถานศึกษา สังกัดสำ�นกังานเขตพืน้ทีก่ารศึกษา
ประถมศึกษามหาสารคาม เขต 2 พบว่า มีความ
เหมาะสม และความเป็นไปได้ 

ข้อเสนอแนะ

1. ข้อเสนอแนะทั่วไป

1) ผลจากศึกษา สภาพปัจจุบันของการ
บริหารงานวิชาการของโรงเรียนสังกัดสำ�นักงาน
เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานครพนมเขต 2 
ในภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง ผู้บริหารสถาน
ศกึษา ครแูละผู้ทีม่สีว่นเก่ียวขอ้งทกุฝ่ายควรให้การ
สนับสนุน ส่งเสริมให้สถานศึกษามีการดำ�เนิน
การเพื่อก่อให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล
มากขึ้นในทุกๆ ด้าน ระดับน้อยสุดคือ ด้านการ
พัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาผู้บริหารสถานศึกษา
และบุคลากรที่เกี่ยวข้องทุกคนควรตระหนักและ
ให้ความสำ�คัญให้มากยิ่งขึ้น เน่ืองจากการพัฒนา
หลักสูตรสถานศึกษาถือเป็นปัจจัยสำ�คัญที่ส่งผล
ต่อการพัฒนาการจัดกระบวนการเรียนรู้ของครู
และสถานศึกษาให้ดำ�เนินไปอย่างมีประสิทธิภาพ
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บุคลากรทุกคนมีความเกี่ยวข้องและเชื่อมโยงกับ
การพัฒนากระบวนการเรียนรู้และเป็นตัวกลาง
สำ�คัญในการส่ง เสริมสนับสนุนการจัดการศึกษา
ของสถานศกึษาจงึจำ�เปน็ตอ้งพฒันาตนเองอยูเ่สมอ
เพ่ือใหก้า้วทนัโลกของการเปล่ียนแปลง และเป็นการ
เตรยีมความพรอ้มเพือ่เขา้สู่ประชาคมอาเซยีนตอ่ไป 
2) ผลจากศึกษา สภาพพงึประสงคข์องการบรหิาร
งานวิชาการของโรงเรียนสังกัดสำ�นักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษานครพนม เขต 2 โดยภาพ
รวมอยู่ในระดับมาก มากที่สุดคือ ด้านการพัฒนา
หลักสูตรสถานศึกษา ซึ่งผู้บริหารสถานศึกษา ครู
และบุคลากรที่มีส่วนเกี่ยวข้องทุกคนควรตระหนัก
และให้ความสำ�คัญเป็นอันดับแรกในการกำ�หนด
และวางแผนแนวนโยบายตลอดจนดำ�เนนิการตาม
โครงการตา่งๆ เพือ่นำ�ไปสูก่ารพฒันางานดา้นการ
พัฒนากระบวนการศึกษา และด้านอื่นๆ อีกทั้ง 8 
ด้านให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลยิ่งๆ ขึ้นไป

3) ผลการศึกษาแนวทางพัฒนาการ
บริหารงานวิชาการที่มีประสิทธิผลของโรงเรียนใน
สังกัดสำ�นักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
นครพนม เขต 2 ประกอบด้วย องค์ประกอบและ
ตัวชี้วัดประสิทธิผลของการบริหารงานวิชาการทั้ง 
8 องค์ประกอบ โดยใช้แนวคิดที่ได้จากการบริหาร
งานวิชาการของโรงเรียนท่ีมีวิธีปฏิบัติท่ีดีมาเป็น

แนวทางในการปฏิบัติ โดยใช้หลักการบริหารงาน
แบบ PDCA เป็นตัวขับเคลื่อน เพื่อให้โรงเรียน ใช้
เป็นวิธีการในการดำ�เนินงานของโรงเรียนเพื่อนำ�
ไปปฏิบัติให้เกิดผลสำ�เร็จในการดำ�เนินงานด้าน
ต่างๆ ให้มีการเปลี่ยนแปลงในลักษณะที่ดีขึน้ โดย
โรงเรยีนควรใหค้วามสำ�คญัและนำ�ไปปรบัใชใ้หเ้ขา้
กับบริบทของตนเอง

2. ข้อเสนอแนะสำ�หรับการวิจัยคร้ังต่อไป

1) ควรศึกษาวิจัยความคิดเห็นของครู 
บุคลากรและคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้น
ฐานในสังกัดสำ�นกังานเขตพืน้ที่ประถมศึกษานคร
พรมเขต 2 เพือ่ใหไ้ด้ข้อมลูท่ีหลากหลายและครอบ 
คลมุ เพือ่นำ�ไปสูก่ารพฒันาแนวทางการบรหิารงาน
วชิาการทีมี่ประสทิธภิาพและกอ่ใหเ้กดิประสทิธผิล
ในการบริหารงานวิชาการมากยิ่งขึ้น 

2) ควรศึกษาวิจัยบทบาทการบริหารงาน
วชิาการของผูบ้รหิารสถานศกึษาในสงักดัสำ�นกังาน
เขตพื้นที่ประถมศึกษานครพนม เขต 2 

3) ควรมีการศึกษาวิจัย ปัจจัยที่ส่งผล
ต่อการบริหารงานวิชาการของสถานศึกษาขั้นพื้น
ฐานที่เป็นต้นแบบหรือประสบความสำ�เร็จในการ
บริหารงานวิชาการ
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แนวทางการบริหารจัดการชั้นเรียนของโรงเรียนเอกชน ในจังหวัดอุดรธานี
The guidelines of classroom management of private schools in 
udonthani province
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บทคัดย่อ

การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อ 1) ศึกษาสภาพปัจจุบัน ความคาดหวังและความต้องการ
จำ�เป็น 2) ศึกษาแนวทางการบริหารจัดการชั้นเรียน และ 3) ประเมินแนวทางการบริหารจัดการชั้นเรียน
ของโรงเรียนเอกชน ในจังหวัดอุดรธานี มีขั้นตอนดำ�เนินการวิจัยแบ่งเป็นเป็น 3 ระยะ ซึ่งในระยะที่ 2 
การหาแนวทางการบริหารการจัดการชั้นเรียนของโรงเรียนเอกชน ในจังหวัดอุดรธานี โดยการสัมภาษณ์
ผู้อำ�นวยการโรงเรียนจำ�นวน 6 คน และหัวหน้าฝ่ายวิชาการจำ�นวน 6 คนจากการเลือกแบบเจาะจง 
(Purposive Sampling) เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลเป็นแนวคำ�ถามในการสัมภาษณ์เชิงลึก 
(In-depth Interview) สร้างขึ้นจากผลการศึกษาสภาพปัจจุบันและความคาดหวังในระยะที่ 1 โดยเลือก
ดา้นทีม่คีวามตอ้งการจำ�เป็นในการดำ�เนนิงานวชิาการเปน็อนัดบัที ่1 เกบ็รวบรวมขอ้มลู โดยการสมัภาษณ์
เชิงลึก (In-depth Interview) การวิเคราะห์ข้อมูลใช้การวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) จากการ
สัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) ข้อมูลเชิงคุณภาพที่ได้จากการสัมภาษณ์เชิงลึก นำ�ไปจำ�แนกจัด
ข้อมูลให้เป็นหมวดหมู่ตามประเด็น เอกสารที่เกี่ยวข้องวิธีการศึกษา ขอบเขตการวิจัย 

ผลการวิจัยพบว่า

ระยะที่ 1 การศึกษาสภาพปัจจุบัน ความคาดหวัง และจัดลำ�ดับความต้องการจำ�เป็นในการ
บริหารจัดการชั้นเรียน ประชากร ได้แก่ ผู้อำ�นวยการโรงเรียน และหัวหน้าฝ่ายวิชาการ รวมทั้งสิ้น 112 
คน เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยเป็นแบบสอบถามมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับ เกี่ยวกับสภาพปัจจุบัน
และความคาดหวัง ในการบริหารจัดการช้ันเรียน โดยมีความเชื่อมั่นของแบบสอบถามทั้งฉบับ ด้าน
สภาพปัจจุบัน และความคาดหวัง เท่ากับ 0.829 และ 0.960 ตามลำ�ดับ วิเคราะห์ข้อมูลจากการหาค่า
เฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ผลการวิจัยพบว่า สภาพปัจจุบันและความคาดหวังในการบริหารจัดการ
ชั้นเรียนของโรงเรียนเอกชน ในจังหวัดอุดรธานี มีความต้องการจำ�เป็นสามอันดับแรก ได้แก่ ลำ�ดับที่ 1 
ด้านบทบาทของครูในการจัดการ ชั้นเรียน (PNI

Modified
 = 0.204) ลำ�ดับที่ 2 ด้านการพัฒนาคุณลักษณะ

อันพึงประสงค์ (PN
IModified

 = 0.194) ลำ�ดับที่ 3 ด้านนวัตกรรมการจัดห้องเรียน (PN
IModified

 = 0.193)

1	 นักศึกษาระดับปริญญาโท สาขาวิชาการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยราชภัฏอุดรธานี
2	 สาขาการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยราชภัฏอุดรธานี
3	 สาขาการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยราชภัฏอุดรธานี
1	 M.Ed. Candidate in Educational Administration, Rajabhat Udon thani University
2	 Educational Administration, Rajabhat Udon thani University
3	 Educational Administration, Rajabhat Udon thani University
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ระยะท่ี 2 ศึกษาแนวทางการบริหารจัดการชั้นเรียน โดยใช้วิธีการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth 
Interview) ไดแ้ก ่ผูอ้ำ�นวยการโรงเรยีนเอกชนในจงัหวดัอดุรธาน ีจำ�นวน 6 ทา่น และหวัหนา้ฝา่ยวชิาการ 
จำ�นวน 6 ทา่น วเิคราะหข์อ้มลูโดยใชก้ารวเิคราะหเ์นือ้หา และตรวจสอบคณุภาพของขอ้มลูโดยใชเ้ทคนคิ
สามเสา้ ผลการวจิยัพบว่า แนวทางการการบรหิารจดัการชัน้เรียนของโรงเรยีนเอกชน ในจังหวัดอดุรธานี 
มีทัง้หมด 8 ด้าน ได้แก่ 1) ด้านบทบาทของครใูนการจดัชั้นเรียน 2) ดา้นการจัดบรรยากาศของห้องเรยีน
เพื่อการเรียนรู้อย่างมีความสุข 3) ด้านรูปแบบการจัดห้องเรียน 4) ด้านการพัฒนาคุณลักษณะอันพึง
ประสงค์ 5) ด้านการให้คำ�ปรึกษาเพื่อการดูแลช่วยเหลือผู้เรียน 6) ด้านนวัตกรรมการจัดห้องเรียน 7) 
ด้านการจัดการแหล่งเรียนรู้ และ 8) ด้านรูปแบบการสอนที่สนับสนุนการใช้แหล่งเรียนรู้ ผู้ให้ข้อมูลได้มี
ขอ้เสนอแนะเพิม่เตมิในรายละเอยีดของแตล่ะด้านใหเ้ขา้กบับรบิทของโรงเรยีนเอกชน สถานการณป์จัจบุนั 
และความทันสมัยในด้านรูปแบบการเรียนการสอนที่มีความเป็นพลวัต

ระยะที ่3 ประเมนิแนวทางการบริหารจดัการชัน้เรยีนของโรงเรยีนเอกชน โดยผูท้รงคณุวุฒ ิจำ�นวน 
9 คน โดยใช้แบบประเมินแนวทางการบริหารจัดการชั้นเรียนของโรงเรียนเอกชน ในจังหวัดอุดรธานี ซึ่ง
เป็นแบบประเมนิแนวทางการบรหิารจดัการชัน้เรยีน แบบมาตราสว่นประมาณค่า 5 ระดบั วิเคราะหข้์อมูล
จากการหาค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ผลการวิจัยพบว่า แนวทางการบริหารจัดการชั้นเรียนของ
โรงเรียนเอกชน ในจังหวัดอุดรธานี ด้านอรรถประโยชน์ ด้านความเป็นไปได้ ด้านความเหมาะสม และ
ด้านความถูกต้อง โดยรวมอยู่ในระดับ มากที่สุด

คำ�สำ�คัญ:	 แนวทางการบริหารจัดการชั้นเรียน, โรงเรียนเอกชน, จังหวัดอุดรธานี

Abstract

The purpose of this research were to 1) study current conditions, expectations and 
priorities for classroom management, 2) study classroom management approaches, and 3) 
evaluate classroom management practices of private schools. In Udon Thani, 

the research process is divided into 3 phases:

Phase 1 The current status, expectations and priorities for the management of the 
population classes are 112 teachers. The research instruments are five scale rating question-
naires. Current and Expectations In class management The reliability of the questionnaire. 
Current condition And expectations were 0.829 and 0.960, respectively. standard devia-
tion The research found that Current conditions and expectations in class management of 
private schools. In UdonThani There are three main requirements: 1st, the teacher’s role in 
class management (PN

IModified
 = 0.204); second, the development of desirable characteristics 

(PN
IModified

 = 0.194) classroom innovation (PN
IModified

 = 0.193)

Phase 2: Study Management Classes In-depth interview, including the school director. 
In Udon Thani province, 6 persons and 6 academic leaders were analyzed using content 
analysis. And check the quality of information using triangulation techniques. The research 
found that Classroom Management Guidelines for Private Schools There are 8 areas in Udon 
Thani: 1) teachers’ role in classroom organization, 2) classroom atmosphere for learning, 3) 
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classroom style, 4) Desirable 5) Counseling for learner support 6) Innovative classroom set-
ting 7) Management of learning resources and Supportive teaching styles Travel Resources

Phase 3 evaluates the classroom management practices of private schools. By 9 quali-
fied teachers using the assessment model of classroom management of private schools. In 
UdonThani This is an assessment model of classroom management. 5-level scale estimation. 
standard deviation The research found that Classroom Management Guidelines for Private 
Schools In UdonThani Utilities Feasibility Suitability And accuracy Overall at the highest level.

Keywords:	 the guidelines of classroom management, private schools, udonthani province

บทนำ�

การประเมนิคณุภาพภายนอก (พ.ศ.2554-
2558) ไดก้ำ�หนดกลุ่มตวับง่ชีท้ีเ่กีย่วข้องกบัผูเ้รียน
โดยตรงถงึ 6 ตวับง่ชี ้ไดแ้ก ่ผูเ้รียนมสุีขภาพร่างกาย
และสขุภาพจติท่ีด ีผูเ้รยีนมคีณุธรรม จรยิธรรม และ
ค่านิยมที่พึงประสงค์ผู้เรียนมีความใฝ่รู้และเรียน
รู้อย่างต่อเนื่อง ผู้เรียนคิดเป็นทำ�เป็นผลสัมฤทธ์ิ 
ทางการเรียนของผู้เรียน และการจัดการเรียนการ
สอนจะทีเ่นน้ผูเ้รยีนเปน็สำ�คญั ซึง่เกณฑก์ารประเมนิ 
ไดอ้ธบิายถงึการจดัการเรียนการสอนของครูอยา่ง
มปีระสทิธภิาพโดยเนน้ผูเ้รยีนเปน็สำ�คญั และมขีอ้
พิจารณา ทีก่ารจดับรรยากาศทีเ่อือ้ตอ่การเรียนรู้ทัง้
แหลง่เรยีนรูภ้ายใน ภายนอกโรงเรยีน และสง่เสรมิ
ชว่ยเหลือผู้เรียนใหเ้กดิการเรียนรู ้พฒันาตนเองตาม
ศักยภาพ การจัดเตรียมและใช้สื่อให้เหมาะสมกับ
กจิกรรม การกำ�หนดเปา้หมายทีต่อ้งการใหเ้กดิขึน้
กบัผู้เรยีนในดา้นความรูท้กัษะ กระบวนการคดิรวบ
ยอด หลักการและความสมัพนัธ ์รวมทัง้คณุลกัษณะ
ที่พึงประสงค์ และการออกแบบการเรียนรู้ การ
จัดการเรียนรู้ที่ตอบสนองความแตกต่างระหว่าง
บุคคล (สำ�นักงานรับรองมาตรฐานและประเมิน
คุณภาพการศึกษา, 2553: 3–4)

การบริหารจัดการชั้นเรียน (Classroom 
Management) เป็นวิธีการดำ�เนินการให้ชั้นเรียน 
ได้อยู่ในสภาพความพร้อมที่จะดำ�เนินการเรียน
การสอน ให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ เพื่อให้
เกิดประสิทธิผล ในการเรียนรู้ของผู้เรียนอย่าง

แท้จริง และหมายความรวมถึง ผู้เรียนมีความสุข
ในขณะท่ีอยู่ในชั้นเรียน ความสุขของผู้เรียนเป็น
สิ่งที่สุดยอดปรารถนาของผู้สอน และผู้รับผิดชอบ
ทางการศึกษาต้องพยายามจัดให้มีขึ้นโดยทั่วกัน
การบริหารจัดการช้ันเรียนเป็นองค์รวมของการบู
รณาการความรูค้วามสามารถของครผููส้อน พรอ้ม
ทัง้กอ่ใหเ้กดิแรงจงูใจใหผู้เ้รยีนไดม้าโรงเรยีนทกุวนั
อย่างมีความสุข (สันติ บุญภิรมย์, 2557: 113) มี
งานวจิยัทัง้ในและต่างประเทศ ซึง่ต่างกพ็บตรงกนั
ว่าบรรยากาศ ของชั้นเรียน และสภาพการจัดการ
ชั้นเรียนส่งผลโดยตรงต่อผลสัมฤทธิ์ คุณลักษณะ
อันพึงประสงค์ และการคงอยู่ของผู้เรียน ดังนั้น
การจัดการชั้นเรียนที่ดีจะเป็นปัจจัยสำ�คัญที่ช่วย
ยกระดับผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน สร้างความสุข
ในชั้นเรียน ส่งเสริมบรรยากาศการเรียนรู้ได้เป็น
อย่างดี (ดีจูลีโอ รอเบิร์ต ผู้แต่ง เพียงใจผลโภค ผู้
แปล. 2545: 26 อ้างถึงใน ปริยาภรณ์ ตั้งคุณา
นันต์, 2557: 4-5)

โรงเรียนเอกชนในจังหวัดอุดรธานี ที่เปิด
ทำ�การเรยีนการสอนตัง้แตร่ะดบัชัน้อนบุาล 1 จนถงึ
มัธยมศึกษาปีท่ี 6 สังกัดกลุ่มการศึกษาเอกชน 
สำ�นักงานศึกษาธิการจังหวัดอุดรธานี มีจำ�นวน
ทั้งหมด 56 โรงเรียน นอกจากจะมีการพัฒนา
ดา้นคณุภาพมาตรฐานการศกึษา และยงัไดร้บัการ
ตรวจประเมินคุณภาพมาตรฐานเฉกเช่นเดียวกัน
กับโรงเรียนของรัฐบาลแล้ว ยังต้องคำ�นึงถึงความ
พงึพอใจสงูสดุของผูป้กครองทีจ่ะนำ�บตุรหลานมา
เรียน และมีเรื่องของการแข่งขันทางการตลาด จึง
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เป็นความจำ�เป็นอย่างยิ่งที่โรงเรียนเอกชนจะต้อง
มีการพัฒนาโรงเรียนในทุกๆ ด้านให้โดดเด่นซึ่ง
การพัฒนางานวิชาการนั้น การบริหารจัดการชั้น
เรียนก็เป็นหัวใจสำ�คัญมาก ผู้วิจัยในฐานะผู้รับใบ
อนุญาตและเป็นผู้บริหารของโรงเรียนอนุบาลพิม
พลอย มีความสนใจที่จะศึกษาสภาพปัจจุบันและ
ความคาดหวังในการบริหารจัดการช้ันเรียนของ
โรงเรยีนเอกชน ในจังหวัดอดุรธานี เพือ่หาแนวทาง
การบรหิารจดัการชัน้เรยีนทีเ่ปน็มาตรฐานเดยีวกนั 
ซึง่มบีริบทท่ีใกล้เคยีงกนัมาเปน็ข้อมลูพืน้ฐานในการ
หาแนวทางการบริหารจัดการช้ันเรยีนของโรงเรยีน
อนบุาลพมิพลอยต่อไป ซึง่คาดว่าจะเกดิประโยชน์
กบัผูเ้รยีนทีจ่ะไดเ้รียนรู้ในโรงเรียนคณุภาพอยา่งมี
ความสขุ และเกดิความ พงึพอใจแกผู่ป้กครองสงูสดุ 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย

1. เพือ่ศกึษาสภาพปจัจบุนั ความคาดหวงั 
และความต้องการจำ�เป็นในการบริหารจัดการชั้น
เรียนของโรงเรียนเอกชนในจังหวัดอุดรธานี

2. เพื่อหาแนวทางการบริหารการจัดการ
ชั้นเรียนของโรงเรียนเอกชนจังหวัดอุดรธานี

3.เพื่อประเมินแนวทางการบริหารการ
จดัการชัน้เรียนของโรงเรยีนเอกชนในจงัหวดัอดุรธานี

วิธีดำ�เนินการวิจัย

ระยะที่ 1 ศึกษาสภาพปัจจุบันความคาด
หวัง และความต้องการจำ�เป็นในการดำ�เนินงาน
บริหารการจัดการชั้นเรียนการของโรงเรียนเอกชน
ในจังหวัดอุดรธานี 

1. ประชากรที่ศึกษา

การวจิยัครัง้นีศ้กึษาจากกลุม่ประชากร คอื 
ผูอ้ำ�นวยการโรงเรียน และหวัหนา้ฝา่ยวชิาการของ
โรงเรียนเอกชนในจังหวัดอุดรธานี ประจำ�ปี พ.ศ. 
2559 จำ�นวน 112 คน เป็นผู้อำ�นวยการ 56คน 
และหัวหน้าฝ่ายวิชาการ 56 คน

2. เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย

2.1 ลักษณะของเครื่องมือ

เคร่ืองมือท่ีใช้ในการเก็บรวบขอ้มูลในการ
วจิยัครัง้นีเ้ปน็แบบสอบถามทีผู่ว้จิยัสรา้งขึน้จำ�นวน 
1 ชุด แบ่งออกเป็น 2 ตอน มีรายละเอียดดังนี้

ตอนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปสอบถามเกี่ยวกับ
สถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม ได้แก่ เพศ 
อายุ ระดับการศึกษา ตำ�แหน่ง และประสบการณ์
การทำ�งาน มีลักษณะเป็นแบบสอบถามรายการ 
(Checklist)

ตอนที ่2 สภาพปจัจบัุนและความคาดหวงั
ในการดำ�เนินงานบริหารจัดการชั้นเรียนวิชาการ
ของโรงเรียนเอกชนในจังหวัดอุดรธานี ใน 8 ด้าน 
ลกัษณะขอ้คำ�ถามเปน็แบบมาตรสว่นประมาณคา่ 
(Rating Scale) มี 5 ระดับ 

2.2 การสร้างเครื่องมือ 

ในการสร้างเครื่องมือผู้วิจัยได้ดำ�เนินการ
สร้างเครื่องมือตามลำ�ดับขั้นตอนดังนี้

	 2.2.1 ศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และผล
งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการชั้นเรียน 
เพือ่เปน็แนวทางในการสรา้งเครือ่งมือเกบ็รวบรวม
ขอ้มลูในการวจิยั และศกึษาวธิกีารสรา้งแบบสอบถาม
มาตราส่วนประมาณค่า (Rating Scale)

	 2.2.2 สรา้งแบบสอบถามตามขอบขา่ย
แนวคิดของ ปริยาภรณ์ ตั้งคุณานันต์ (2557:14 
-228) 

จากนัน้นำ�ข้อมูลท่ีเก็บรวบรวมได้ไปหาความ
เชือ่มัน่ (Reliability) ของแบบสอบถามทัง้ฉบับ โดย
การหาสัมประสิทธิ์แอลฟา (α-coefficient) ตาม
วิธีของ ครอนบาค (Cronbach) ซึ่งงานวิจัยชิ้นนี้
มีค่าความเชื่อมั่นของแบบสอบถามทั้งฉบับ ด้าน
สภาพปัจจุบันและความคาดหวังเท่ากับ 0.829 
และ 0.960

3. การวิเคราะห์ข้อมูล

การวเิคราะหข์อ้มลู ผูว้จัิยวเิคราะหข์อ้มลู
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โดยใช้โปรแกรมสถิติสำ�เร็จรูปทางสังคมศาสตร์ 
(Statistical Package For the Social Sciences: 
SPSS) ตามรายละเอียดดังนี้

3.1 ข้อมูลเกี่ยวกับสถานภาพของผู้ตอบ
แบบสอบถามแบบตรวจสอบวเิคราะหโ์ดยแจกแจง
ความถี่ (Frequency) ร้อยละ (Percentage) แล้ว
นำ�เสนอในรูปตารางประกอบคำ�บรรยาย

3.2 ขอ้มลูเกีย่วกบัสภาพปจัจบุนัและความ
ตอ้งการจำ�เปน็ในการดำ�เนนิงานบรหิารจดัการชัน้
เรยีนของโรงเรยีนเอกชนจงัหวัดในอดุรธานี เปน็แบบ
มาตราส่วนประมาณค่า (Rating Scale) 5 ระดับ 
วเิคราะหโ์ดย นำ�มาหาคา่เฉลีย่ (µ) และสว่นเบีย่ง
เบนมาตรฐาน (σ) และนำ�ไปเปรยีบเทียบกับเกณฑ์
การแปลผลดังนี ้(บญุชม ศรสีะอาด, 2553: 103)

3.3 การวเิคราะหห์าคา่ความต้องการจำ�เป็น 
โดยการวิเคราะห์หาค่าความต้องการจำ�เป็นมีราย
ละเอียด ดังนี้ (Modified Priority Need Index: 
PNI) โดยใช้สูตร PN

Imodified
 = (I-D)/D [เมื่อ I = 

ความรู้/ทักษะ/เจตคติที่คาดหวัง D = ความรู้/
ทักษะ/เจตคติ ที่มีในปัจจุบัน] (สุวิมล ว่องวาณิช, 
2548: 92) โดยการ หาค่าผลต่างระหว่างสภาพ
ที่คาดหวัง (I) กับสภาพที่ เป็นจริงในปัจจุบัน (D) 
หารด้วยค่าสภาพที่เป็นจริงใน ปัจจุบัน (D) โดยใช้
หลักการกำ�หนดความต้องการจำ�เป็น จากระดับ
ของสภาพ ทีเ่ปน็จรงิ เพือ่ใหเ้ปน็คะแนนมาตรฐาน 
(สุวิมล ว่องวาณิช 2548) ซึ่งวิธี PN

Imodified
 มีข้อดี

คอื คำ�นวณงา่ย ใหข้อ้สรปุ ทีด่ ีและเมือ่ถว่งนํา้หนกั 
จะทำ�ให้ได้ความแตกต่างที่ ชัดเจนข้ึน (สุวิมล  
ว่องวาณิช, 2548)

ผู้วิจัยใช้โปรแกรมสำ�เร็จรูปทางการวิจัย 
เพื่อวิเคราะห์หาค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน หาคา่ความตอ้งการจำ�เปน็ในการดำ�เนนิ
การบรหิารจดัการชัน้เรยีน จากผูอ้ำ�นวยการโรงเรยีน 
ครหูวัหนา้ฝา่ยวชิาการ โดยใชว้ธิกีารเรยีงลำ�ดบัความ
ตอ้งการจำ�เปน็ในการดำ�เนนิการบรหิารจดัการชัน้
เรยีน ของโรงเรยีนเอกชนในจงัหวดัอดุรธาน ีทีม่คีา่
เฉลีย่ของความตอ้งการจำ�เปน็อยู่ในระดบัมากของ

แต่ละดา้นมาจดัอนัดบัจากความต้องการจำ�เป็นมาก
ไปหาความตอ้งการจำ�เปน็นอ้ยโดยคำ�นวณดชันจีดั
เรยีงอันดบัความต้องการจำ�เปน็แบบปรบัปรงุ แลว้
นำ�ข้อท่ีมีค่าเฉลี่ยของความต้องการจำ�เป็นอยู่ใน
ระดบัมากมาจดัทำ�เปน็แนวคำ�ถามในการสมัภาษณ์
เชิงลึกระยะที่ 2 ต่อไป 

 ระยะที ่2 การหาแนวทางการบรหิารการ
จัดการชัน้เรียนของโรงเรียนเอกชน ในจังหวดัอุดรธานี

การศกึษาในระยะท่ี 2 เป็นการหาแนวทาง
บริหารจัดการชั้นเรียนโรงเรียนเอกชน ในจังหวัด
อดุรธาน ีจากศกึษาสภาพปจัจุบันและความตอ้งการ
จำ�เป็นในการดำ�เนินงานจัดการชั้นเรียนโรงเรียน
เอกชน ในจังหวัดอุดรธานี ในระยะท่ี 1 มาเป็น
แนวทางการพัฒนาการบริหารจัดการชั้นเรียน

1. กลุ่มเป้าหมาย

กลุ่มเป้าหมายในการศึกษาระยะที่ 2 คือ 
ผู้อำ�นวยการโรงเรียนจำ�นวน 6 คน และหัวหน้า
ฝา่ยวชิาการจำ�นวน 6 คนจากการเลอืกแบบเจาะจง 
(Purposive Sampling)

2. เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย

เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล
เป็นแนวคำ�ถามในการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth 
Interview) ท่ีผู้วิจัยสร้างข้ึนจากผลการศึกษา
สภาพปัจจุบันและความคาดหวังในระยะที่ 1 โดย
เลือกด้านที่มีความต้องการจำ�เป็นในการดำ�เนิน
งานวิชาการเป็นอันดับที่ 1 มาหาแนวทางในการ
บริหารการจัดการชั้นเรียนของโรงเรียนเอกชน ใน
จังหวัดอุดรธานี

3. วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล

ดำ�เนินการเก็บรวบรวมข้อมูล โดยการ
สัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) 

4. การวิเคราะห์ข้อมูล

การวเิคราะหข์อ้มลูใชก้ารวเิคราะหเ์นือ้หา 
(Content Analysis) จากการสัมภาษณ์เชิงลึก 
(In-Depth Interview) ข้อมูลเชิงคุณภาพที่ได้จาก
การสมัภาษณเ์ชงิลกึ นำ�ไปจำ�แนกจดัขอ้มูลใหเ้ปน็
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หมวดหมู่ตามประเด็น เอกสารที่เกี่ยวข้องวิธีการ
ศึกษา ขอบเขตการวิจัย 

ระยะที ่3 การประเมนิแนวทางการบรหิาร
การจัดการชั้นเรียนของโรงเรียนเอกชน ในจังหวัด
อุดรธานี

การศึกษาในระยะที่ 3 เป็นการประเมิน
แนวทางการบริหารการจดัการชัน้เรยีนทีไ่ดเ้พือ่การ
ศึกษาสภาพปจัจบุนัการจดัการชัน้เรยีนของโรงเรยีน
เอกชนในจังหวัดอุดรธานี ที่ได้จากการศึกษาใน
ระยะท่ี 2 เพ่ือตรวจสอบความมีอรรถประโยชน์ 
ความเป็นไปได้ ความเป็นไปได้ และความถูกต้อง
ของแนวทางการบรหิารจดัการชัน้เรยีนของโรงเรยีน
เอกชนจังหวัดอุดรธานี

1. กลุ่มเป้าหมาย

กลุ่มเป้าหมายในการศึกษาระยะที่ 3 
เปน็การประเมนิแนวทางการบรหิารจดัการชัน้เรยีน 
ของโรงเรียนเอกชนในจังหวัดอุดรธานี ได้แก่ ผู้
เชีย่วชาญ จำ�นวน 9 คน โดยการเลอืกแบบเจาะจง 
(Purposive Sampling) 

ผลการวิจัย

ระยะที่ 1 การศึกษาสภาพปัจจุบัน ความ
คาดหวงั และจดัลำ�ดบัความตอ้งการจำ�เปน็ในการ
บริหารจัดการชั้นเรียน ประชากร ได้แก่ ผู้อำ�นวย
การโรงเรียน และหัวหน้าฝ่ายวิชาการ รวมทั้งสิ้น 
112 คน เครือ่งมอืทีใ่ชใ้นการวจิยัเปน็แบบสอบถาม
มาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับ เกี่ยวกับสภาพ
ปัจจุบันและความคาดหวัง ในการบริหารจัดการ
ชั้นเรียน โดยมีความเช่ือมั่นของแบบสอบถามท้ัง
ฉบับ ด้านสภาพปัจจบุนั และความคาดหวงั เทา่กับ 
0.829 และ 0.960 ตามลำ�ดับ วิเคราะห์ข้อมูล
จากการหาค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ผล
การวิจัยพบว่า สภาพปัจจุบันและความคาดหวัง
ในการบริหารจัดการชั้นเรียนของโรงเรียนเอกชน 
ในจังหวัดอุดรธานี มีความต้องการจำ�เป็นสาม
อนัดบัแรก ไดแ้ก ่ลำ�ดบัที ่1 ดา้นบทบาทของครใูน

การจัดการ ชั้นเรียน (PN
IModified

 = 0.204) ลำ�ดับ
ท่ี 2 ด้านการพัฒนาคุณลักษณะอันพึงประสงค์ 
(PN

IModified
 = 0.194) ลำ�ดับที่ 3 ด้านนวัตกรรม

การจัดห้องเรียน (PN
IModified

 = 0.193)

ระยะท่ี 2 ศกึษาแนวทางการบรหิารจดัการ
ชั้นเรียน โดยใช้วิธีการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth 
Interview) ได้แก่ ผู้อำ�นวยการโรงเรียนเอกชนใน
จังหวัดอุดรธานี จำ�นวน 6 ท่าน และหัวหน้าฝ่าย
วิชาการ จำ�นวน 6 ท่าน วิเคราะหข์้อมลูโดยใช้การ
วิเคราะห์เนือ้หา และตรวจสอบคุณภาพของขอ้มลู
โดยใช้เทคนิคสามเส้า ผลการวิจัยพบว่า แนวทาง
การการบริหารจัดการชั้นเรียนของโรงเรียนเอกชน 
ในจังหวัดอุดรธานี มีทั้งหมด 8 ด้าน ได้แก่ 1) 
ด้านบทบาทของครูในการจัดช้ันเรียน 2) ด้าน
การจัดบรรยากาศของห้องเรียนเพื่อการเรียนรู้
อย่างมีความสุข 3) ด้านรูปแบบการจัดห้องเรียน 
4) ด้านการพัฒนาคุณลักษณะอันพึงประสงค์5) 
ดา้นการใหค้ำ�ปรกึษาเพ่ือการดแูลชว่ยเหลอืผูเ้รยีน 
6) ด้านนวัตกรรมการจัดห้องเรียน 7) ด้านการ
จัดการแหล่งเรียนรู้ และ 8) ด้านรูปแบบการสอน
ที่สนับสนุนการใช้แหล่งเรียนรู้ ผู้ให้ข้อมูลได้มีข้อ
เสนอแนะเพิ่มเติมในรายละเอียดของแต่ละด้าน
ให้เข้ากับบริบทของโรงเรียนเอกชน สถานการณ์
ปจัจบุนั และความทนัสมยัในดา้นรปูแบบการเรยีน
การสอนที่มีความเป็นพลวัต

ระยะที่ 3 ประเมินแนวทางการบริหาร
จัดการชั้นเรียนของโรงเรียนเอกชน โดยผู้ทรง
คณุวฒุ ิจำ�นวน 9 คน โดยใช้แบบประเมนิแนวทาง
การบริหารจัดการชั้นเรียนของโรงเรียนเอกชน ใน
จังหวัดอุดรธานี ซึ่งเป็นแบบประเมินแนวทางการ
บริหารจัดการชั้นเรียน แบบมาตราส่วนประมาณ
ค่า 5 ระดับ วิเคราะห์ข้อมูลจากการหาค่าเฉลี่ย 
สว่นเบีย่งเบนมาตรฐาน ผลการวจิยัพบวา่ แนวทาง
การบริหารจัดการชั้นเรียนของโรงเรียนเอกชน ใน
จังหวัดอุดรธานี ด้านอรรถประโยชน์ ด้านความ
เป็นไปได้ ด้านความเหมาะสม และด้านความถูก
ต้อง โดยรวมอยู่ในระดับ มากที่สุด 
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อภิปรายผล

การศึกษาวิจัยเรื่อง แนวทางการบริหาร
การจัดการชั้นเรียนของโรงเรียนเอกชน ในจังหวัด
อุดรธานี ผู้วิจัยมีการอภิปรายผลดังนี้

1. ผลการศึกษาสภาพปัจจุบัน และความ
คาดหวังในการดำ�เนินงานการบริหารการจัดการ
ชั้นเรียนของโรงเรียนเอกชน ในจังหวัดอุดรธานี 
พบว่า สภาพปจัจุบนัในการบรหิารจดัการชัน้เรยีน
ของโรงเรยีนเอกชนในจงัหวัดอดุรธานี มีสภาพการ
บริหารจัดการชั้นเรียน ด้านบทบาทของครูในการ
จัดชั้นเรียน ด้านการจัดบรรยากาศของห้องเรียน
เพื่อการเรียนรู้อย่างมีความสุข ด้านรูปแบบการ
จัดห้องเรียน ด้านการพัฒนาคุณลักษณะอันพึง
ประสงค์ ด้านการให้คำ�ปรึกษาเพื่อการดูแลช่วย
เหลือผู้เรียน ด้านนวัตกรรมการจัดห้องเรียน ด้าน
การจัดการแหล่งเรียนรู้ และด้านรูปแบบการสอน
ที่สนับสนุนการใช้แหล่งเรียนรู้ พบว่ามีสภาพการ
ดำ�เนินงานอยู่ในระดับมากทุกด้าน และความ
คาดหวงัในการบรหิารจดัการชัน้เรยีนของโรงเรยีน
เอกชนในจังหวัดอุดรธานี พบว่ามีความคาดหวัง
ด้านบทบาทของครูในการจัดชั้นเรียน ด้านการ
จัดบรรยากาศของห้องเรียนเพื่อการเรียนรู้อย่างมี
ความสุข ด้านรูปแบบการจัดห้องเรียน ด้านการ
พัฒนาคุณลักษณะอันพึงประสงค์ ด้านการให้คำ�
ปรกึษาเพือ่การดแูลชว่ยเหลอืผูเ้รยีน ดา้นนวตักรรม
การจดัห้องเรยีน ดา้นการจดัการแหลง่เรียนรู้ และ
ด้านรปูแบบการสอนทีส่นบัสนนุการใชแ้หลง่เรยีนรู ้
พบว่ามีสภาพการดำ�เนินงานอยู่ในระดับมากที่สุด
ทุกด้าน แสดงให้เห็นว่าการบริหารจัดการชั้นเรียน
มคีวามสำ�คญัตอ่การพฒันาคณุภาพการศกึษาอยา่ง
ยิ่ง สอดคล้องกับนิดา นิ่มวงษ์ (2559:12 ) วิจัย
เรื่องการใช้แหล่งเรียนรู้เพื่อการจัดการเรียนการ
สอนของครูโรงเรียนธัญรัตน์ สังกัดสำ�นักงานเขต
พื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 4 พบว่า การ
ใช้แหล่งเรียนรู้เพื่อการจัดการเรียนการสอนของ
ครูโรงเรียนธัญรัตน์ สังกัดสำ�นักงานเขตพ้ืนที่การ
ศกึษามธัยมศกึษา เขต 4 โดยภาพรวมอยูใ่นระดบั

มากทุกด้าน เนื่องจากผู้บริหารสถานศึกษา ครูทุก
คนเล็งเห็นความสำ�คัญของการจัดการแหล่งเรียน
รู้ และมีการพัฒนาตนเองในการใช้แหล่งเรียนรู้ทั้ง
ภายในและภายนอกสถานศึกษา

2. ผลการศึกษาแนวทางการบริหารการ
จัดการชัน้เรียนของโรงเรียนเอกชน ในจังหวดัอุดรธาน ี
พบว่าทุกองคป์ระกอบของการบริหารจัดการชัน้เรียน
ทัง้ 8 ดา้น มคีวามตอ้งการจำ�เปน็ทีอ่ยูใ่นระดบัมาก 
มคีวามคาดหวงัในการดำ�เนนิการบริหารจัดการชัน้
เรียนอยู่ในระดับมากที่สุด และได้รับข้อเสนอแนะ
เพิม่เตมิจากผูอ้ำ�นวยการโรงเรยีน และหวัหนา้ฝา่ย
วชิาการ ในการเพิม่เตมิความสมบรูณข์องแนวทาง
การบริหารจัดการช้ันเรียน ในส่วนของนวัตกรรม
การจัดห้องเรียน รูปแบบการสอนใหม่ๆ แนวทาง
ปฏิบัติในการดูแลช่วยเหลือผู้เรียน เป็นต้น ผู้วิจัย
ได้พัฒนาแนวทางการบริหารจัดการชั้นเรียน ด้วย
การวเิคราะหโ์ดยอาศยั หลกัการ กรอบแนวคดิ จาก
การศกึษาผลการวจิยัในระยะที ่1 และไดข้อ้มลูเพิม่
เตมิอนัเปน็ประโยชนย์ิง่ ในการสมัภาษณ์เชงิลกึกบั
ผูอ้ำ�นวยการโรงเรยีน และหวัหนา้ฝา่ยวชิาการ 12 
โรงเรียน ทำ�ให้แนวทางการบริหารจัดการชั้นเรียน
มีความสมบูรณ์ และเป็นไปได้ในทางปฏิบัติมาก
ที่สุด สอดคล้องกับเกียรติศักดิ์ แสงอรุณ (2551: 
233–241) ไดท้ำ�การวจิยัเรือ่งแนวทางการพฒันา
จติสำ�นกึสาธารณะสำ�หรบัเยาวชนไทย: กรณศีกึษา
กลุ่ม และเครอืขา่ยเยาวชนทีท่ำ�งานดา้นจติสาธารณะ 
โดยมีกลุ่มนวัตกรรมเยาวชนเพื่อสังคม (YIY. กลุ่ม
เยาวชนแบล็กบอกซ์ (Black Box)) และเครือข่าย
เยาวชน 14 กลุ่มที่ดำ�เนินโครงการเยาวชนไทยไม่
ทอดทิ้งสังคมเป็นกรณีศึกษา ผลการวิจัยพบว่า
กรณีศึกษามีกระบวนการจัดกิจกรรมท่ีเป็นไปใน
แนวทางเดียวกัน คือ เป็นกิจกรรมเพื่อสังคมการ
อาสาการชว่ยเหลอืดา้นการเงนิเพือ่การดำ�เนนิงาน 
การใหค้ำ�ปรกึษา และการจดัการความรูซ้ึง่ในระบบ
กระบวนการในการจดักจิกรรมตา่งๆ เหลา่นีต้า่งเป็น
สว่นหนึง่ทีส่อดคลอ้ง และเปน็ไปตามกระบวนการ
บริหารคุณภาพวงจรเดมมิ่ง ซึ่งจะเป็นส่วนสำ�คัญ
ในการทำ�ให้เกิดผลตอบแทนท่ีมีคุณค่านั่นคือการ
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บทคัดย่อ

การวจิยัในครัง้นีม้คีวามมุง่หมายเพือ่ 1) ศกึษาสภาพปจัจบุนั สภาพปญัหาของการนเิทศภายใน
แบบพี่เลี้ยงในสถานศึกษา และ 2) ศึกษาแนวทางการพัฒนาการนิเทศภายในแบบพี่เลี้ยงสำ�หรับสถาน
ศึกษาสังกัดสำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต 30 การวิจัยแบ่งเป็น 2 ระยะ คือ ระยะที่ 1 
ศกึษาสภาพปจัจบุนัและ สภาพปญัหาของการนเิทศภายในแบบพีเ่ลีย้งสำ�หรบัสถานศกึษาสงักดัสำ�นกังาน
เขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต 30 แบ่งออกเป็น 2 ขั้นตอน ดังนี้ 1) ศึกษาสภาพปัจจุบันและ สภาพ
ปญัหาของการนเิทศภายในแบบพีเ่ลี้ยงสำ�หรับสถานศกึษา กลุ่มตวัอยา่ง ได้แก ่ผูบ้รหิารสถานศกึษาและ
ครูผู้สอนในสังกัดสำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 30 จำ�นวน 393 คน เครื่องมือที่ใช้ใน
การวิจัย ได้แก่ แบบสอบถาม 2) การศึกษาแนวทางการนิเทศภายในแบบพี่เลี้ยงสำ�หรับสถานศึกษาที่
เป็นต้นแบบด้านการนิเทศภายในสถานศึกษา กลุ่มผู้ให้ข้อมูล จำ�นวน 9 คน เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
ไดแ้ก ่แบบสมัภาษณ ์ระยะที ่2 การพฒันาแนวทางการนิเทศภายในแบบพีเ่ลีย้งสำ�หรบัสถานศกึษาสงักัด
สำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต 30 ผู้ให้ข้อมูล ได้แก่ ผู้บริหารสถานศึกษา จำ�นวน 20 คน 
และผู้มีหน้าที่ในการนิเทศภายในสถานศึกษาจำ�นวน 20 คน รวมทั้งสิ้นจำ�นวน 40 คนเครื่องมือที่ใช้ใน
การวิจัย ได้แก่ แบบประเมิน สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล คือ ร้อยละ ค่าเฉลี่ย และส่วนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน ผลการวิจัยปรากฏ ดังนี้

1. สภาพปัจจุบันการนิเทศภายในแบบพี่เลี้ยงในสถานศึกษาสังกัดสำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษา
มัธยมศึกษาเขต 30 โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า อยู่ในระดับปาน
กลางทั้ง 5 ด้าน เรียงลำ�ดับค่าเฉลี่ยจากมากไปน้อย 3 ลำ�ดับแรก ได้แก่ ด้านการขยายผลและยกย่อง
เชิดชูเกียรติ ด้านการดำ�เนินการนิเทศ และการประเมินและรายงานผลการประเมิน ส่วนข้อที่มีคะแนน
เฉลี่ยต่ำ�สุด ได้แก่ การวางแผนการนิเทศ สภาพปัญหาการนิเทศภายในแบบพี่เลี้ยงในสถานศึกษาสังกัด
สำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต 30 โดยรวมอยู่ระดับมาก เรียงลำ�ดับค่าเฉลี่ย จากน้อยไป
มาก 3 ลำ�ดบัแรก ไดแ้ก ่ดา้นการวางแผนการนเิทศ การสำ�รวจความตอ้งการและจำ�เปน็ และการประเมนิ
และรายงานผลการประเมิน ส่วนข้อที่มีคะแนนเฉลี่ยต่ำ�สุด ได้แก่ การดำ�เนินการนิเทศภายใน
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2. แนวทางการนิเทศภายในแบบพี่เลี้ยงในสถานศึกษาสังกัดสำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษา
มัธยมศึกษาเขต 30 พบว่า แนวทางการนิเทศภายในแบบพี่เลี้ยงในสถานศึกษาสังกัดสำ�นักงานเขต
พื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต 30 ประกอบด้วย 5 ด้าน ได้แก่ ด้านการสำ�รวจความต้องการและความ
จำ�เป็น ด้านการวางแผนการนิเทศ ด้านการดำ�เนินการนิเทศ ด้านการประเมินและรายงานผลการนิเทศ 
และด้านการขยายผล ยกย่อง และเชิดชูเกียรติ และผลการประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้
พบว่า ด้านความเหมาะสมโดยรวมมีความเหมาะสมอยู่ในระดับมากที่สุด ด้านความเป็นไปได้โดยรวม
มีความเป็นไปได้อยู่ในระดับมาก และผลการประเมินคู่มือแนวทางการนิเทศภายในแบบพี่เลี้ยงในสถาน
ศึกษาสังกัดสำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต 30 พบว่า ผู้บริหารสถานศึกษา และหัวหน้า
กลุ่มสาระการเรียนรู้มีความคิดเห็นต่อความเหมาะสมของคู่มือ โดยรวมอยู่ในระดับมาก และความเป็น
ไปได้ของคู่มือโดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก

คำ�สำ�คัญ:	 แนวทาง, การนิเทศภายในแบบพี่เลี้ยง,สถานศึกษา,สำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษา

Abstract

This research aimed to 1) Study of current and desirable situation, 2) To develop 
an internal supervision model for school administrators. Under the Office of the Secondary 
Education Service Area 30 This research was divided into 2 periods. Phase 1. The problems 
of internal supervision.In the school Under the Office of the Secondary Education Service  
Area 30. The study was divided into 2 phases. 1) The sample consisted of 393  
administrators, teachers and administrators of schools. Step 2: Current condition study  
Problems and Solutions of Internal Mentorship Supervision for Educational Institution 
as School Supervision Model The data were collected from 9 informants. Phase 2  
Development of internal mentoring guidelines for school administrators under the jurisdiction 
of the Office of the Secondary Educational Service Area 30, who provided information to 
answer the questionnaires on the appropriateness and feasibility of the internal supervision 
guideline in schools under the jurisdiction of the district office. Secondary Education Area 30 
includes 20 school administrators and those responsible for internal supervision. 20 people 
totaled 40 persons. The instruments used in the research were statistical data analysis for 
the data analysis, ie, percentage, mean and standard deviation. The research found that. 
This research found the following results. 

1. Current conditions of internal supervision in the school. Under the jurisdiction of 
the Office of the Secondary Education Service Area 30, When considered on a case by 
case basis, it was found that there was moderate level in all 5 aspects. Sort the average of 
the first three to the first to expand the results and praise the honor. The implementation of 
supervision. And evaluating and reporting evaluation results. The items with the lowest mean 
scores were the supervision planning.



191วารสารการบริหารและนิเทศการศึกษา มหาวิทยาลัยมหาสารคาม  ปีที่ 9 ฉบับที่ 1 มกราคม - เมษายน 2561

บทนำ�

การจัดการศึกษาของสำ�นักงานเขตพื้นที่
การศึกษามัธยมศึกษา เขต 30 ผู้วิจัยได้วิเคราะห์
ปญัหาทีเ่กดิขึน้กบัสถานศกึษาเร่ืองการนิเทศภายใน
พบวา่ในแตล่ะสถานศกึษาน้ันยงัขาดการวเิคราะห์
สภาพปัจจุบัน ปัญหา ความต้องการของโรงเรียน
เพื่อที่จะนำ�ข้อมูลดังกล่าวไปวางแผนการพัฒนา
แนวทางการนเิทศเพ่ือให้สอดคล้องกบัความตอ้งการ
ของสถานศกึษา เชน่การกำ�หนดทางเลอืก การสรา้ง
สือ่และเครือ่งมอืการสอนหรอืนวตักรรมการเรยีนรู้
ทีเ่หมาะสมกบัสภาพทรพัยากรและสิง่แวดลอ้มของ
องค์กร ขาดแคลนอัตรากําลัง ศึกษานิเทศก์ขาด
ความรู้ ความสามารถ ทักษะและประสบการณ์
ในการนิเทศการจัดการเรียนการสอน ขาดเคร่ือง
มือในการปฏิบัติงาน ขาดการ ประสานงาน ขาด
งบประมาณ ขาดยานพาหนะ มีภาระมาก ทําให้
ไม่มีเวลานิเทศ ขาดการนิเทศอย่างต่อเนื่อง ขาด
แรงจูงใจและสนับสนุน ขาดการประเมินผลการ

ปฏิบัติงาน การควบคุมกำ�กับและติดตามยังไม่
ตอ่เนือ่งเพราะศกึษานเิทศกห์รอืผูม้อีำ�นาจยงัออก
มานิเทศโรงเรียนในสังกัดไม่ท่ัวถึงเพียงภาคเรียน
ละครั้งเท่านั้น ทำ�ให้แต่ละสถานศึกษาไม่ทราบ
ปัญหาที่แท้จริงของตนเองและมีการพัฒนาไม่ตรง
ทศิทางในความต้องการของตนเอง รวมทัง้ผูบ้รหิาร
สถานศึกษาขาดความเข้าใจในการใช้กระบวนการ
นิเทศภายในเพื่อส่งเสริมสนับสนุนและพัฒนาการ
จดัการศกึษา สถานศกึษาจดักจิกรรมการนเิทศไม่
สอดคลอ้งกบัสภาพปัญหาปัจจุบนัของสถานศกึษา
และอาจไม่ได้เกิดจากความต้องการของบุคลากร
ในสถานศกึษา ตลอดจนทัง้การนเิทศภายในสถาน
ศกึษายงัขาดการนเิทศแบบจริงจงั เปน็ตนั (รายการ
ผลการนิเทศภายในสำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษา
มัธยมศึกษาเขต 30. 2558)

การนเิทศแบบพีเ่ลีย้ง (Mentoring) เปน็รปู
แบบการชว่ยเหลอืครใูนลกัษณะพีเ่ลีย้งโดยใหผู้ท่ี้มี
ความสามารถเปน็ทีย่อมรบัหรอืผูบ้รหิารในหนว่ยงาน
ใหค้ำ�ปรกึษาและใหค้วามชว่ยเหลอืรุน่นอ้งหรอืผูท้ี่

The problems of internal supervision in the school, When considering each side, it 
was found to be at the whole level. And moderate Sort by average to very low.The first three 
are the planning of supervision. Survey needs and necessities. And evaluating and reporting 
evaluation results. The items with the lowest average scores were internal supervision.

2. Internal Mentality Supervision in Schools under the jurisdiction of the Office of 
the Secondary Educational Service Area 30 found that the internal supervision guidelines in 
the educational institutions under the jurisdiction of the Office of the Secondary Educational  
Service Area were consisted of five aspects, namely, survey, needs and necessity. The  
planning of supervision. The implementation of supervision. Evaluation and monitoring reports 
and the extension of praise and glory. And the results of the suitability assessment and the 
feasibility study showed that. The right side is that. Overall, it was found to be at the highest 
level in terms of It is possible experts have commented that. Overall, the possibilities are high 
and the results of the evaluation of the internal supervision guideline in the schools under  
the jurisdiction of the Office of Educational Service Area 30 were found that the school 
administrators and the head of the learning group had a good opinion of the manual. The 
overall level is very high. And the possibilities of the manual as a whole are very high.

Keywords:	 Guidelines, Supervision by Mentoring
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อยูใ่นระดบัต่ำ�ในเร่ืองทีเ่ปน็ประโยชนต์อ่การทำ�งาน
หรอืการจดัการเรยีนรู้ใหม้ศีกัยภาพสงูขึน้พีเ่ลีย้งจะ
เรียกว่า Mentor ส่วนบุคคลที่ได้รับความดูแลจาก
พี่เลี้ยง เรียกว่า Mentee การนิเทศแบบพี่เลี้ยงจะ
ชว่ยสรา้งกลุม่คนทีม่คีวามสามารถ มศีกัยภาพท่ีเรว็
กวา่พนกังานปกตจิงูใจใหพ้นกังานทีม่ผีลการปฏบิตัิ
งานดี และมีศักยภาพในการทำ�งานสูงให้คงอยู่กับ
หนว่ยงาน กระตุน้ใหผู้ป้ฏบิตังิานสรา้งผลงานมาก
ขึน้พรอ้มทีจ่ะทำ�งานหนกัและทา้ทายมากขึน้ สร้าง
บรรยากาศของการนำ�เสนองานใหม่ๆ  หรอืความคดิ
นอกกรอบมากขึน้ สรา้งระบบการสือ่สารแบบชอ่ง
ทางระหว่าง Mentor และ Mentee หัวหน้างาน
ในฐานะ Mentor มีเวลาที่จะคิดวางแผน กำ�หนด
นโยบายและวางกลยุทธ์เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพใน
การทำ�งานของทีมได้มากขึ้น เนื่องจากมอบหมาย
งานส่วนหนึ่งให้ Mentee รับผิดชอบแล้ว (อัญชลี 
ธรรมะวิธีกุล. 2552: 3-4) สอดคล้องกับ Mentor 
เป็นผู้ท่ีคอยช่วยบุคคลอื่นให้เกิดความรู้เพิ่มพูน
ประสบการณใ์นการเรยีนรูแ้ละความเจรญิกา้วหนา้
ยิ่งขึ้น นอกจากนี้ Rolando (2002: 102) กล่าว
ถึงลักษณะผู้ที่จะเป็น Mentor ว่าต้องเป็นผู้ที่มี
บุคลิกเห็นอกเห็นใจผู้อื่น มีความเอาใจใส่ต่อผู้อื่น 
มีลกัษณะโดดเดน่และ เปน็ผูย้อมรบัและชำ�นาญใน
เรื่องนั้นๆ ดังนั้นจะเห็นได้ว่าบทบาทหน้าที่ของพี่
เลีย้งในการนเิทศจงึเปรยีบเสมอืนผูท้ีท่ำ�หนา้ทีเ่ปน็
ผูด้แูลใหค้ำ�ปรกึษาแนะนำ�เพือ่ใหเ้ปน็การพฒันาที่
ต่อเนื่อง และAnderson and Shannon (2002: 
38-42) ไดก้ลา่วถงึบทบาทของผูด้แูลใหค้ำ�ปรกึษา
แนะนำ� (Mentor) วา่มีหน้าท่ีสอน ใหก้ารสนับสนุน
กระตุ้นส่งเสริม ให้คำ�ปรึกษาแนะนำ� และให้ความ
เป็นมิตรเป็นผู้ช่วยเหลือและให้โอกาสให้การเรียน
รูแ้กผู่ร้บัการปรกึษาแนะนำ�ซึง่สอดคลอ้งกบัผลการ
วจัิยของ Rahman และคณะ (2005: 371 - 375) 
ทีพ่บวา่เมือ่นำ�กระบวนการพีเ่ลีย้งมาใชง้าน ผูเ้รียน
มอัีตราการผา่นเกณฑเ์พิม่ขึน้ ขอ้เสนอแนะคือ ควร
วดัและประเมนิผลสมัฤทธิท์างการเรยีนและคะแนน
พฒันาของพ่ีเลีย้งดว้ย ดงันัน้การนเิทศแบบพีเ่ลีย้ง 
(Mentoring) จึงเป็นกระบวนการหนึ่งที่มีความ

สำ�คัญในการช่วยเหลือให้การจัดการเรียนรู้เป็นไป
อยา่งมคีณุภาพการนำ�เทคนคิการนเิทศแบบพีเ่ลีย้ง 
(Mentoring) มาใช้ในการนิเทศการศึกษา จึงเป็น
วธิกีารหนึง่ทีจ่ะชว่ยในการพฒันาคุณภาพการศกึษา
ของสถานศึกษาให้มีประสิทธิภาพมากขึ้นได้การ
นเิทศแบบพีเ่ลีย้งเป็นวธีิการพฒันาสมรรถภาพการ
ทำ�งานของคร ูโดยเน้นไปทีก่ารทำ�งานใหไ้ดต้ามเปา้
หมายของงาน หรือการช่วยให้สามารถนำ�ความรู้
ความเข้าใจที่มีอยู่และหรือได้รับการอบรมมาไปสู่
การปฏิบัตไิดอ้ย่างมปีระสิทธภิาพ การให้คำ�ช้ีแนะมี
ลกัษณะเป็นกระบวนการ มเีป้าหมายท่ีต้องการไป
ให้ถึง 3 ประการ คือ การแก้ปัญหาในการทำ�งาน 
การพัฒนาความรู้ ทักษะ หรือความสามารถใน
การทำ�งาน และการประยุกต์ใช้ทักษะหรือความ
รู้ในการทำ�งาน ที่ตั้งอยู่บนหลักการของการเรียน
รู้ร่วมกัน (Co-Construction) โดยยึดหลักว่าไม่มี
ใครรู้มากกว่าใคร จึงต้องเรียนไปพร้อมกันเพื่อให้
ค้นพบวิธีการแก้ไขปัญหาด้วยตนเอง (สำ�นักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน. 2552: 1)

จากข้อมูลข้างต้นทำ�ให้ผู้วิจัยเห็นความ
สำ�คญัของการนเิทศภายในแบบพีเ่ลีย้งสถานศกึษา 
จงึไดม้แีนวคดิในการพฒันาแนวทางการนเิทศภายใน
แบบพ่ีเลี้ยงในสถานศึกษาเพ่ือให้ผู้บริหารสถาน
ศึกษา ครูผู้สอนรวมทั้งผู้เกี่ยวข้องได้ศึกษาและนำ�
แนวทางการพฒันาแนวทางการนเิทศภายในแบบพี่
เลี้ยงในสถานศึกษาอันจะเป็นกระบวนการในการ
บริหารจัดการทางวิชาการที่จะช่วยสนับสนุนและ
เสริมสร้างการจัดการศึกษา สามารถที่จะดำ�เนิน
การจดัการนเิทศการศกึษาไดต้ามเกณฑม์าตรฐาน
ให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทั้งในด้านประสิทธิภาพ
และประสทิธผิลในการปฏิบตังิานอันจะนำ�ไปสูก่าร
พัฒนาคุณภาพผู้เรียนได้อย่างยั่งยืนต่อไป

ความมุ่งหมายของการวิจัย

1. เพือ่ศกึษาสภาพปจัจบุนัและสภาพปญัหา
ของการนเิทศภายในแบบพีเ่ลีย้งในสถานศกึษาสงักดั
สำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต 30
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2. เพื่อพัฒนาแนวทางการนิเทศภายใน
แบบพีเ่ลีย้งในสถานศกึษาสงักดัสำ�นกังานเขตพืน้ที่
การศึกษามัธยมศึกษาเขต 30

ขอบเขตของการวิจัย 

ขอบเขตเนื้อหา

การวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยได้ศึกษา แนวคิด 
ทฤษฎี และเอกสารท่ีเกี่ยวข้องกับกระบวนการ
และขั้นตอนการนิเทศภายใน ผู้วิจัยได้นำ�แนวคิด
การนเิทศภายในแบบพีเ่ลีย้งของ Young และคณะ 
(1950: 19 - 21) ; Marlene และ Mchenry 
(2002: 5 -12) ; Sweeny (2008: 54 - 55) ; 
วชัรา เลา่เรยีนด ี(2553: 277 - 278) มาประยกุต์
ใช้กับขั้นตอนการเป็นพี่เลี้ยงของสถาบัน Mentor 
International Study Consultants (2009: 16) 
โดยการสังเคราะห์ได้กรอบแนวคิดของการวิจัย 
นำ�มาประกอบเป็นแนวทางการนิเทศภายในแบบ
พี่เลี้ยง มีกระบวนการ 5 กระบวนการ ดังนี้ 1) 
ศกึษาสภาพปจัจบุนัปญัหาความตอ้งการจำ�เปน็ 2) 
การวางแผนการนิเทศ 3) การดำ�เนินการนิเทศ 4) 
ประเมนิและรายงานผลการนเิทศ 5) การขยายผล
ต่อยอด และยกย่องเชิดชูเกียรติ

ระยะที ่1 ศกึษาสภาพปจัจบุนัและ สภาพ
ปญัหาของการนเิทศภายในแบบพีเ่ลีย้งสำ�หรบัสถาน
ศกึษาสงักดัสำ�นกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษามธัยมศกึษา
เขต 30 แบ่งออกเป็น 2 ขั้นตอน

ขอบเขตประชากรและกลุ่มตัวอย่าง

1. กลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ ผู้บริหารสถาน
ศึกษา จำ�นวน 80 คน ครูผู้สอน จำ�นวน 313 
คน รวมทั้งสิ้น 393 คน ซึ่งได้มาโดยกำ�หนดขนาด
ตัวอย่างโดยใช้ตารางเครจซี่และมอร์แกน (บุญชม 
ศรสีะอาด. 2545: 46-47) โดยวธิกีารสุม่ตวัอยา่ง
อย่างง่าย (Simple Random Sampling) 

2. กลุ่มผู้ให้ข้อมูล ได้แก่ ศึกษานิเทศก์ 
จำ�นวน 3 คนและ ผู้บริหารโรงเรียนที่เป็นต้นแบบ
ดา้นการนเิทศภายในสถานศึกษา โรงเรียนขนาดเล็ก 

1 คน โรงเรียนขนาดกลาง 1 คน โรงเรียนขนาด
ใหญ่ 1 คน รวมทั้งสิ้นจำ�นวน 9 คน ซึ่งได้มาโดย
วิธีเลือกแบบเจาะจง 

ระยะที่ 2 การพัฒนาแนวทางการนิเทศ
ภายในแบบพีเ่ล้ียงสำ�หรบัสถานศึกษาสังกดัสำ�นกังาน
เขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต 30 แบ่งออก
เป็น 2 ขั้นตอน

1. กลุ่มผู้ให้ข้อมูล ในการร่างแนวทาง
การนิเทศภายในแบบพี่เลี้ยงในสถานศึกษา ได้แก่ 
ศึกษานิเทศก์ จำ�นวน 3 คน ผู้บริหารสถานศึกษา
โรงเรยีนตน้แบบทางดา้นการนเิทศการศกึษา โรงเรยีน
ขนาดเลก็จำ�นวน 3 คน โรงเรยีนขนาดกลางจำ�นวน 
3 คน โรงเรียนขนาดใหญ่จำ�นวน 3 คน รวมทั้งสิ้น
จำ�นวน 12 คน ซึ่งได้มาโดยการเลือกแบบเจาะจง 
(Purposive Selection)

2. การสร้างคู่มือและ การประเมินความ
เหมาะสม ความเปน็ไปไดข้องคูม่อืแนวทางการนเิทศ
ภายในแบบพีเ่ลีย้งในสถานศกึษาสงักดั สำ�นกังาน
เขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต 30

กลุ่มผู้ให้ข้อมูลในการประเมินแนวทาง
การนิเทศภายในแบบพี่เลี้ยงในสถานศึกษาสังกัด 
สำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต 30 
ได้แก่ ผู้บริหารสถานศึกษาสังกัด สำ�นักงานเขต
พื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต 30 จำ�นวน 20 
คน และผู้มีหน้าที่ในการนิเทศภายในสถานศึกษา
จำ�นวน 20 คน รวมทั้งสิ้นจำ�นวน 40 คน ซึ่งได้
มาโดยวิธีแบบเจาะจง 

วิธีดำ�เนินการวิจัย

ระยะที ่1 ศกึษาสภาพปจัจบุนัและ สภาพ
ปัญหาของการนเิทศภายในแบบพีเ่ลีย้งในสถานศกึษา
สงักดัสำ�นกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษามัธยมศกึษาเขต 
30 แบ่งอกเป็น 2 ขั้นตอน

ขั้นตอนที่ 1 ศึกษาสภาพปัจจุบัน สภาพ
ปัญหาการนิเทศภายในแบบพี่เลี้ยงสำ�หรับสถาน
ศกึษา สงักดัสำ�นกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษามธัยมศกึษา
เขต 30
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1. กลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ ผู้บริหารสถาน
ศึกษาและครูผู้สอนในสังกัดสำ�นักงานเขตพื้นที่
การศึกษามัธยมศึกษา เขต 30 จำ�นวน 80 คน 
ครูผู้สอน จำ�นวน 313 คน รวมทั้งสิ้น 393 คน 
ซึ่งได้มาโดยกำ�หนดขนาดตัวอย่างโดยใช้ตาราง
เครจซี่และมอร์แกน (บุญชม ศรีสะอาด. 2545: 
46-47) โดยวิธีการสุ่มตัวอย่างอย่างง่าย (Simple 
Random Sampling) 

2. เครือ่งมอืทีใ่ชใ้นการเกบ็รวบรวมขอ้มลู 
เป็นแบบสอบถาม แบ่งเป็น 3 ตอน ดังนี้ ตอนที่ 
1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม ตอนที่ 2 
สภาพปัจจุบันของการนิเทศภายในแบบพี่เลี้ยงใน
สถานศึกษา ตอนที่ 3 สภาพปัญหา ของการนิเทศ
ภายในแบบพีเ่ลีย้งในสถานศกึษา สงักดัสำ�นกังาน
เขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 30

3. การวเิคราะห์ข้อมลู โดยนำ�แบบประเมนิ
ทัง้หมดหาคา่ทางสถติดิว้ยเครือ่งคอมพวิเตอรโ์ดย
ใช้โปรแกรมสำ�เร็จรูป 

4. สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ 
ร้อยละ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน

ขั้นตอน 2 ศึกษาแนวทางแก้ไขของการ
นิเทศภายในแบบพี่เลี้ยงจากสถานศึกษาที่เป็นต้น
แบบด้านการนิเทศภายในสถานศึกษา

1. กลุ่มผู้ให้ข้อมูล ได้แก่ ผู้บริหารสถาน
ศึกษา จำ�นวน 3 คน ผู้บริหารการศึกษา จำ�นวน 
3 คน และหัวหนา้กลุม่สาระหรอืผูร้บัการแตง่ตัง้ให้
นเิทศภายในสถานศกึษา จำ�นวน 3 คน รวมทัง้สิน้
จำ�นวน 9 คน ซึ่งได้มาโดยวิธีเลือกแบบเจาะจง ( 
บุญชม ศรีสะอาด.2545: 40 )

2. เครือ่งมอืทีใ่ชใ้นการเกบ็รวบรวมขอ้มลู 
เป็นแบบสัมภาษณ์ เป็นแบบสัมภาษณ์แบบมี
โครงสรา้ง (Structured Interview) ทีพ่ฒันาขึน้ตาม
ตามขอบข่ายการนิเทศภายในแบบพี่เลี้ยง

3. การวเิคราะหข์อ้มลู วเิคราะหข์อ้มลูโดย
การสรุปประเด็น และนำ�เสนอโดยการพรรณนา
วิเคราะห์ (Descriptive Analysis)

ระยะที่ 2 การพัฒนาแนวทางการนิเทศ
ภายในแบบพ่ีเล้ียงในสถานศึกษาสังกัดสำ�นักงาน
เขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต 30 แบ่งออก
เป็น 2 ขั้นตอน

ขัน้ตอนที ่1 การยกรา่งแนวทางการนเิทศ
ภายในแบบพีเ่ลีย้งในสถานศกึษา สงักดัสำ�นกังาน
เขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 30

1. กลุ่มผู้ให้ข้อมูล ได้แก่ ศึกษานิเทศก์ 
จำ�นวน 3 คน ผูบ้รหิารสถานศกึษาโรงเรยีนตน้แบบ
ทางด้านการนิเทศการศึกษา โรงเรียนขนาดเล็ก
จำ�นวน 3 คน โรงเรียนขนาดกลางจำ�นวน 3 คน 
โรงเรียนขนาดใหญ่จำ�นวน 3 คน ที่มีความรู้และ
ประสบการณ์เกี่ยวกับรูปแบบการนิเทศภายใน
สถานศึกษา รวมทั้งสิ้นจำ�นวน 12 คน ซึ่งได้มา
โดยการเลอืกแบบเจาะจง (Purposive Selection)

2. เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย เป็นแบบ
ประเมนิ เปน็แบบประเมนิความเหมาะสมและความ
เป็นไปได้ของร่างแนวการนิเทศภายในแบบพี่เลี้ยง
ในสถานศึกษา สังกัดสำ�นกังานเขตพืน้ทีก่ารศึกษา
มัธยมศกึษาเขต 30 มีลกัษณะเปน็แบบมาตราสว่น
ประมาณค่า มีระดับความคิดเห็น 5 ระดับ

3. การวิเคราะห์ข้อมูล ผู้วิจัยดำ�เนิน
การวิเคราะห์ข้อมูลโดยหาค่าทางสถิติด้วยเครื่อง
คอมพิวเตอร์โดยใช้โปรแกรมสำ�เร็จรูป 

4. สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ 
ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 

ขั้นตอนที่ 2 การประเมินความเหมาะสม 
ความเปน็ไปไดข้องแนวทางการนเิทศภายในแบบพี่
เลี้ยงในสถานศึกษาสังกัด สำ�นักงานเขตพื้นที่การ
ศึกษามัธยมศึกษาเขต 30

1. ผู้ให้ข้อมูล ได้แก่ ผู้บริหารสถานศึกษา 
จำ�นวน 20 คน และผูม้หีนา้ทีใ่นการนเิทศ จำ�นวน 
20 คน รวมทั้งสิ้น 40 คน ซึ่งได้มาโดยการเลือก
แบบเจาะจง (Purposive Selection)

2. เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย คือ แบบ
ประเมิน เป็นแบบประเมินความเหมาะสมและ
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ความเป็นไปได้ของคู่มือ

3. การวิเคราะห์ข้อมูล วิเคราะห์ผลการ
ประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของ
คู่มอืโดยการหาคา่เฉลีย่และสว่นเบีย่งเบนมาตรฐาน

4. สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ 
ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน

สรุปผลการวิจัย

1. สภาพปัจจุบันการนิเทศภายในแบบพี่
เลี้ยงในสถานศึกษาสังกัดสำ�นักงานเขตพื้นท่ีการ
ศกึษามธัยมศกึษาเขต 30 โดยรวมอยูใ่นระดบัปาน
กลาง เมือ่พจิารณาเปน็รายดา้น พบวา่ อยูใ่นระดบั
ปานกลางทั้ง 5 ด้าน เรียงลำ�ดับค่าเฉลี่ยจากมาก
ไปน้อย 3 ลำ�ดับแรก ได้แก่ ด้านการขยายผลและ
ยกย่องเชิดชูเกียรติ ด้านการดำ�เนินการนิเทศ และ
การประเมนิและรายงานผลการประเมนิ สว่นขอ้ที่
มีคะแนนเฉลี่ยต่ำ�สุด ได้แก่ การวางแผนการนิเทศ

สภาพปญัหาการนเิทศภายในแบบพีเ่ลีย้ง
ในสถานศึกษาสังกัดสำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษา
มัธยมศึกษาเขต 30 โดยรวมอยู่ระดับมาก เม่ือ
พิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า อยู่ในระดับมากทั้ง 
และระดับปานกลาง เรียงลำ�ดับค่าเฉลี่ย จากน้อย
ไปมาก 3 ลำ�ดับแรก ได้แก่ ด้านการวางแผนการ
นิเทศ การสำ�รวจความต้องการและจำ�เป็น และ
การประเมินและรายงานผลการประเมิน ส่วน
ข้อที่มีคะแนนเฉลี่ยต่ำ�สุด ได้แก่ การดำ�เนินการ
นิเทศภายใน

2. แนวทางการนิเทศภายในแบบพี่เลี้ยง
ในสถานศึกษาสังกัดสำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษา
มัธยมศึกษาเขต 30 พบว่า แนวทางการนิเทศ
ภายในแบบพี่เลี้ยงในสถานศึกษาสังกัดสำ�นักงาน
เขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต 30 ประกอบ
ด้วย 5 ด้าน ได้แก่ ด้านการสำ�รวจความต้องการ
และความจำ�เป็น ด้านการวางแผนการนิเทศ ด้าน
การดำ�เนนิการนเิทศ ดา้นการประเมนิและรายงาน
ผลการนิเทศ และด้านการขยายผล ยกย่อง และ

เชดิชเูกยีรติ และผลการประเมนิความเหมาะสมและ
ความเป็นไปได้พบว่า ด้านความเหมาะสมมีความ
คิดเห็นว่า โดยรวมมีความเหมาะสมอยู่ในระดับ
มากที่สุด ด้านความเป็นไปได้ผู้เชี่ยวชาญมีความ
คดิเหน็วา่ โดยรวมมคีวามเปน็ไปไดอ้ยูใ่นระดบัมาก

ผลการประเมินคู่มือแนวทางการนิเทศ
ภายในแบบพ่ีเล้ียงในสถานศึกษาสังกัดสำ�นักงาน
เขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต 30 พบว่า ผู้
บรหิารสถานศกึษา และหวัหนา้กลุม่สาระการเรยีน
รู้มีความคิดเห็นต่อความเหมาะสม และความเป็น
ไปไดข้องคูม่อืแนวทางการนเิทศภายในแบบพีเ่ลีย้ง
ในสถานศึกษาสังกัดสำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษา
มัธยมศึกษาเขต 30 โดยรวมอยู่ในระดับมากเมื่อ
พจิารณาเปน็รายขอ้ พบวา่ อยูใ่นระดบัมากทีส่ดุ 1 
ข้อ และอยู่ในระดับมาก 4 ข้อ เรียงลำ�ดับค่าเฉลี่ย
จากมากไปน้อย 3 ลำ�ดับแรก ได้แก่ จุดมุ่งหมาย 
การดำ�เนนิการ การประเมนิผล และ เง่ือนไขความ
สำ�เร็จ ข้อที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด คือ หลักการ ใน
ส่วนของความเป็นไปได้ของคู่มือโดยภาพรวมอยู่
ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า อยู่
ในระดบัมากทีส่ดุ 1 ขอ้ และอยูใ่นระดบัมาก 4 ขอ้ 
เรียงลำ�ดับค่าเฉลี่ยจากมากไปน้อย 3 ลำ�ดับแรก 
ได้แก่ จุดมุ่งหมาย การดำ�เนินการ และ เงื่อนไข
ความสำ�เรจ็ ขอ้ทีม่คีา่เฉลีย่นอ้ยทีส่ดุ คอื หลกัการ
และการประเมินผล 

อภิปรายผล

1. สภาพปัจจุบัน การนิเทศภายในแบบพี่
เลี้ยงในสถานศึกษาสังกัดสำ�นักงานเขตพื้นที่การ
ศึกษามัธยมศึกษาเขต 30 โดยรวมอยู่ในระดับ
ปานกลาง ทั้งนี้เป็นเพราะว่าการนิเทศการศึกษา
มคีวามสำ�คญัในการพฒันาคณุภาพทางการศกึษา 
เปน็ระบบทีส่ง่เสรมิพฒันาการเรยีนการสอนเพือ่ให้
ผูป้ฏบิตังิานได้ลงมอืปฏบิตัอิยา่งถกูตอ้งและเหมาะ
สมจนบรรลตุามแผนทีว่างไว ้เพือ่ปรบัปรงุสง่เสรมิ
คุณภาพการเรียนการสอนภายในสถานศึกษาให้ดี
ข้ึน เปน็การเปลีย่นแปลงพฤตกิรรมการสอนของครู
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ใหเ้อือ้ตอ่ความสำ�เรจ็ทางการเรียนของนักเรียน การ
เปลีย่นแปลงความรู ้เจตคต ิซึง่เกีย่วกบัอารมณค์วาม
รูส้กึและพฤตกิรรมสว่นบคุคลเพือ่สง่ผลตอ่คณุภาพ
การศึกษาและผลสัมฤทธิ์ของผู้เรียน จากความ
สำ�คัญของงานนิเทศดังกล่าว ทำ�ให้ผู้บริหารสถาน
ศกึษาควรตระหนกั ใหค้วามสำ�คญัและดำ�เนนิการ
พฒันาครใูหม้คีวามรูค้วามเขา้ใจเพือ่สง่ผลตอ่การจดั
กจิกรรมการเรยีนการสอนได้อยา่งมปีระสิทธิภาพ
และเกดิผลดตีอ่ผูเ้รยีน (วไลรตัน์ บุญสวสัดิ.์ 2538: 
93-95) ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ โสภณ ทอง
จิตร (2553: 68-79) ได้วิจัยการปฏิบัติงานตาม
กระบวนการนิเทศภายในสถานศึกษา ในโรงเรียน
ในเครือข่ายบ้างกุ้ง จังหวัดสุราษฎร์ธานี ที่พบว่า
สภาพปัจจุบันของการนิเทศภายในสถานศึกษาใน
โรงเรยีนเครอืขา่ยบา้งกุง้ จงัหวดัสรุาษฎรธ์าน ีโดย
ภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง และยังสอดคล้อง
กับผลการวิจัยของ พิบูลชัย ศรีเข้ม (2553: 102-
104) ไดว้จิยัการศกึษาสภาพและปญัหาการนเิทศ
ภายในสถานศึกษา สังกัดเทศบาลเขตการศึกษา 
10 พบว่าการศึกษาสภาพปัจจุบันของการนิเทศ
ภายในสถานศึกษาสังกัดเทศบาล เขตการศึกษา 
10 โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง

ปัญหาการนิเทศภายในแบบพี่เลี้ยงใน
สถานศึกษาสังกัดสำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษา
มัธยมศึกษาเขต 30 โดยรวมอยู่ในระดับมากและ
เมือ่พจิารณาเปน็รายด้านอยูใ่นระดับมากและระดับ
ปานกลาง ทั้งนี้เป็นเพราะว่า การนิเทศภายใน
สถานศกึษายงัขาดการวิเคราะห ์วางแผนการนิเทศ
ที่เป็นระบบ ขาดการสำ�รวจสภาพปัจจุบัน ปัญหา
อยา่งแทจ้รงิ ขาดการกำ�กบัตดิตามและประเมนิผล 
อีกทั้งการนิเทศภายในยังขาดความต่อเนื่อง โดย
เฉพาะการกำ�กบัตดิตามและการนำ�ผลการดำ�เนนิ
งานไปปรบัปรงุพฒันา แม้วา่การจดัการศกึษาตาม
นโยบายการศกึษาขัน้พืน้ฐานกย็งัพบปญัหาทีส่ง่ผล
ตอ่คณุภาพการศกึษาอยูห่ลายประการทีส่ำ�คญัคอื
ปัญหาผลสมัฤทธิท์างการเรยีน ยงัไมบ่รรลเุปา้หมาย
ของสำ�นกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน 
ทั้งนี้เนื่องจากการนิเทศภายในสถานศึกษายังขาด

การพัฒนาระบบที่นำ�ไปสู่การปฏิบัติที่ชัดเจน อาจ
เปน็เพราะผูบ้รหิารหรอืหวัหนา้กลุม่สาระยงัไมเ่หน็
ความสำ�คัญของกระบวนการในการนิเทศภายใน
สถานศึกษาจึงยังปล่อยปะ ละเลยและขาดการ
นิเทศภายในอย่างจริงจังและต่อเนื่อง จากปัญหา
ดงักล่าว จงึทำ�ใหผู้บ้รหิารสถานศึกษาต้องใหค้วาม
สำ�คญัและตระหนกัถึงการดำ�เนินการพฒันาครใูห้
มคีวามรู้ความเขา้ใจและใชค้วามรู้ความสามารถใน
การบรหิารพฒันางานนเิทศภายในใหม้ปีระสทิธภิาพ 
(พัชรินทร์ ช่วยศิริ. 2554: 3) ซึ่งสอดคล้องกับผล
การวิจัยของ ชาติชาย แสนบัวคำ� (2552: 111-
114) ไดว้จิยัการศึกษาสภาพปญัหาของการนิเทศ
ภายในของโรงเรียนบ้านหนองกุงธนสารโศภณ 
อำ�เภอภูเวียง สังกัดสำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ขอนแก่น เขต 5 พบว่าสภาพปัญหาอยู่ในระดับ
มาก และยังสอดคล้องกับผลงานวิจัยของ พิบูล
ชัย ศรีเข้ม (2553: 102-104) ได้วิจัยการศึกษา
สภาพปญัหาการนเิทศภายในสถานศกึษาเทศบาล 
เขต 10 ที่พบว่าการศึกษาสภาพปัญหาการนิเทศ
ภายในสถานศึกษาสังกัดเทศบาล เขตการศึกษา 
10 โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก 

2. แนวทางการนิเทศภายในแบบพี่เลี้ยง
ในสถานศึกษาสังกัดสำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษา
มัธยมศึกษาเขต 30 ประกอบด้วย 5 ด้าน ได้แก่ 
ดา้นการสำ�รวจความตอ้งการและความจำ�เปน็ ดา้น
การวางแผนการนิเทศ ด้านการดำ�เนินการนิเทศ 
ด้านการประเมินและรายงานผลการนิเทศ และ
ดา้นการขยายผล ยกยอ่ง และเชิดชเูกยีรต ิและผล
การประเมนิความเหมาะสมและความเปน็ไปไดพ้บ
ว่า ด้านความเหมาะสมมีความคิดเห็นว่า โดยรวม
มีความเหมาะสมอยู่ในระดับมากที่สุด ด้านความ
เป็นไปได้ ผู้เชี่ยวชาญมีความคิดเห็นว่า โดยรวม
มีความเป็นไปได้อยู่ในระดับมาก ท้ังนี้เป็นเพราะ 
งานการนิเทศภายในเป็นกระบวนการหนึ่งของ
งานบริหารงานวิชาการซึ่งถือเป็นหัวใจสำ�คัญของ
โรงเรียนในการขับเคลื่อนและพัฒนาการศึกษา
ของชาติในอนาคต (อุทัย บุญประเสริฐ. 2540: 
62) ทั้งนี้ผู้วิจัยได้พัฒนาแนวทางการนิเทศภายใน
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สถานศกึษาดงักลา่วขึน้โดยอาศยัหลกัการ แนวคดิ 
จากการศึกษาขอบข่ายงาน และภารกิจ งานนิเทศ
ภายใน ของนักวิชาการและหน่วยงานทางการ
ศึกษา เช่น สำ�นักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พื้นฐาน (2555: 8 -16) ซึ่งสอดคล้องกับผลการ
วิจัยของ โสภณ ทองกิจ (2554: 64) ได้วิจัยรูป
แบบในกระบวนการนิเทศภายในสถานศึกษา ของ
โรงเรยีนในจงัหวดัสรุาษฎรธ์าน ีทีพ่บวา่องคป์ระกอบ
หลักในกระบวนการนิเทศภายในสถานศึกษามี 5 
องค์ประกอบ ได้แก่ การสำ�รวจความต้องการและ
ความจำ�เป็น การวางแผนการนิเทศ การดำ�เนิน
การนิเทศ การประเมินผล และการปรับปรุงแก้ไข 
และยังสอดคล้องกับผลการวิจัยของ จิณหธาน์ อุ
ปาทัง (2551: 145-147) ที่พบว่าองค์ประกอบ
หลักในกระบวนการนิเทศภายในสถานศึกษามี 5 
องค์ประกอบ ได้แก่ มีการสำ�รวจสภาพปัจจุบัน 
ปัญหาและความต้องการการนิเทศภายใน มีการ
กำ�หนดและแจง้นโยบายการนเิทศภายใน มกีารเต
รียมบุคลากรและการวางแผนการนิเทศภายใน มี
การจดัทำ�แผนงานและโครงการมกีารเตรยีมเครือ่ง
มือและมีการเตรียมประเมินผลการนิเทศภายใน

ผลการประเมินคู่มือแนวทางการนิเทศ
ภายในแบบพี่เลี้ยงในสถานศึกษาสังกัดสำ�นักงาน
เขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต 30 พบว่าโดย
รวมมคีวามเหมาะสมและความเปน็ไปไดอ้ยูใ่นระดบั
มากทัง้นีเ้พราะวา่ แนวทางการนเิทศภายในแบบพี่
เลี้ยงในสถานศึกษาสังกัดสำ�นักงานเขตพื้นท่ีการ
ศึกษามัธยมศึกษาเขต 30 โดยผ่านกระบวนการ
ศึกษา วิเคราะห์ อย่างเป็นระบบ ซึ่งมีการศึกษา
แนวคดิ หลกัการ ทฤษฎ ีมกีารสอบถาม สมัภาษณ์
ข้อมูลจากผู้ที่มีส่วนเก่ียวข้องแล้วนำ�มาปรับปรุง
แก้ไขจนได้คู่มือที่มีความถูกต้อง เหมาะสม และ
สามารถนำ�ไปใช้ได้จริง นอกจากนั้นแล้วยังมีผู้
เชี่ยวชาญที่ประเมินความเหมาะสมและความเป็น
ไปไดข้องคูม่อืแนวทางการนเิทศภายในแบบพีเ่ลีย้ง 
ทีม่คีวามรูค้วามสามารถในการนิเทศภายในสถาน
ศกึษา เปน็อยา่งด ีเมือ่เหน็กระบวนการนเิทศภายใน
ทั้ง 5 ด้าน สามารถประเมินออกมาได้ว่าแนวทาง

การนิเทศภายในแบบพี่เลี้ยงในสถานศึกษาสังกัด
สำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต 30 
ที่ผู้วิจัยสร้างและพัฒนาข้ึนมีความเหมาะสมและ
ความเปน็ไปไดอ้ยูใ่นระดบัมาก ซึง่สอดคลอ้งกบัผล
การศึกษาของ สุภาภรณ์ กิตติรัชดานนท์ (2551) 
ไดว้จิยัรปูแบบเรือ่งการพัฒนารปูแบบการนเิทศการ
จดัการเรยีนการสอนโดยสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน ที่
พบว่ารูปแบบการนิเทศการจัดการเรียนการสอน
โดยสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน มีความเหมาะสมและ
ความเป็นไปได้อยู่ในระดับมาก

ข้อเสนอแนะ

1. ข้อเสนอแนะทั่วไป

1.1 จากการศกึษาสภาพปจัจบุนัการนเิทศ
ภายในแบบพ่ีเลีย้งในสถานศกึษาสงักดัสำ�นักงานเขต
พืน้ทีก่ารศกึษามธัยมศกึษาเขต 30 พบว่าโดยรวม
อยู่ในระดับปานกลาง ส่วนข้อที่มีคะแนนเฉลี่ยต่ำ�
สดุ ไดแ้ก ่การวางแผนการนเิทศ และสภาพปญัหา
การนเิทศภายในแบบพีเ่ลีย้งในสถานศกึษา โดยรวม
อยู่ระดับมาก และข้อที่มีคะแนนเฉลี่ยต่ำ�สุด ได้แก่ 
การดำ�เนินการนิเทศภายใน ดังนั้น ผู้บริหารสถาน
ศกึษาควรวางแผนในการนเิทศภายในแบบพีเ่ลีย้งใน
สถานศึกษา ให้ครอบคลุม เพื่อให้การนิเทศบรรลุ
ตามจดุมุง่หมาย และควรมกีารปฏิบตัติามขัน้ตอน
การดำ�เนินงานของการนิเทศภายในสถานศึกษา
เพือ่กอ่ใหเ้กดิประสิทธภิาพและประสิทธผิลในการ
จัดการเรียนการสอนและการบริหารสถานศึกษา

1.2 ผู้บริหารควรนำ�แนวทางการนิเทศ
ภายในแบบพีเ่ลีย้งในสถานศกึษา ทัง้ 5 กระบวนการ 
ไปปฏิบัติให้ครบ

1.3 ผูบ้รหิารควรนำ�คูม่อืแนวทางการนเิทศ
ภายในแบบพ่ีเล้ียงในสถานศึกษาสังกัดสำ�นักงาน
เขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต 30 ที่ได้ออก
เผยแพรป่ระชาสมัพนัธก์บัหนว่ยงานตน้สงักดัเพือ่
นำ�ไปใชเ้ปน็ขอ้มลูประกอบการสง่เสรมิแนวทางการ
นิเทศภายในแบบพี่เลี้ยงสำ�หรับสถานศึกษาของ 
ครผูู้สอนในสถานศึกษา เพ่ือสถานศึกษามปีระสิทธิภาพ



198 Journal of Educational Administration and Supervisor, Mahasarakham University  Volume 9 Number 1 January-April 2018

ตามเป้าหมายของการศึกษา

2. ข้อเสนอแนะในการนำ�ผลการวิจัย
ไปใช้

2.1 ควรมกีารนำ�แนวทางการนเิทศภายใน
แบบพีเ่ลีย้งในสถานศกึษาสงักดัสำ�นกังานเขตพืน้ที่
การศึกษามัธยมศึกษาเขต 30 ไปทดลองใช้จริงใน

สถานศึกษา สังกัดสำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษา
มัธยมศึกษาเขต 30

2.2 ควรมกีารศกึษาถงึผลหลงัจากการนำ�
รูปแบบการนิเทศภายในสถานศึกษาไปใช้ในการ
บริหารงานของสถานศึกษา
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การพฒันาแนวทางการจดักระบวนการเรยีนรูท้ีม่ปีระสทิธผิล สำ�หรบัสถานศกึษา 
สังกัดสำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต 2
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บทคัดย่อ 

การวจิยัครัง้นีม้คีวามมุง่หมายเพือ่ 1) ศกึษาองคป์ระกอบและตัวชีว้ดัการจดักระบวนการเรยีนรูท้ี่
มปีระสิทธิผล สำ�หรบัสถานศกึษา 2) ศกึษาสภาพปจัจบุนัและสภาพทีพ่งึประสงคข์องการจดักระบวนการ
เรียนรู้ที่มีประสิทธิผล สำ�หรับสถานศึกษาสังกัดสำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต 
2 และ 3) พัฒนาแนวทางการจัดกระบวนการเรียนรู้ที่มีประสิทธิผล สำ�หรับสถานศึกษาสังกัดสำ�นักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต 2 โดยใช้กระบวนการวิจัยและพัฒนา 3 ระยะ คือ ระยะที่ 
1 ผู้ทรงคุณวุฒิประเมินความเหมาะสมขององค์ประกอบและตัวชี้วัดจำ�นวน 7 คน ระยะที่ 2 ผู้เชี่ยวชาญ
เครื่องมือการวิจัย จำ�นวน 5 คน กลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ ผู้บริหารสถานศึกษา ครูฝ่ายวิชาการ และครูผู้สอน 
สังกัดสำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต 2 จำ�นวน 314 คน ได้มาโดยการสุ่มแบบ
แบ่งชั้นภูมิ (Stratified Random Sampling) และระยะที่ 3 สถานศึกษาที่มีวิธีปฏิบัติที่ดีเยี่ยม (Best 
Practice) จำ�นวน 3 แห่ง ผู้ทรงคุณวุฒิประเมินแนวทาง จำ�นวน 7 คน เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวม
ข้อมูล ประกอบด้วย แบบประเมิน แบบสอบถาม แบบสัมภาษณ์ สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ 
ร้อยละ ค่าเฉลี่ย และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน

ผลการวิจัยพบว่า

1. องค์ประกอบและตัวชี้วัดการจัดกระบวนการเรียนรู้ที่มีประสิทธิผล สำ�หรับสถานศึกษาสังกัด
สำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต 2 ประกอบด้วย 4 องค์ประกอบ คือ 1) การ
วิเคราะห์หลักสูตร มี 9 ตัวบ่งชี้ 2) การวางแผนการจัดการเรียนรู้ มี 8 ตัวบ่งชี้ 3) การจัดการเรียนรู้ มี 
6 ตัวบ่งชี้ 4) การวัดและประเมินผล มี 6 ตัวบ่งชี้ ผลการประเมินโดยผู้เชี่ยวชาญพบว่ามีความเหมาะ
สมอยู่ในระดับมากที่สุด

2. สภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ของการจัดกระบวนการเรียนรู้ที่มีประสิทธิผล สำ�หรับ
สถานศึกษาสังกัดสำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต 2 พบว่า สภาพปัจจุบันของ
การจดักระบวนการเรยีนรูท้ีม่ีประสทิธิผล สำ�หรบัสถานศกึษาสงักัดสำ�นกังานเขตพืน้ที่การศกึษาประถม

1	 นิสิตระดับปริญญาโท สาขาวิชาการบริหารการศึกษา คณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาสารคาม
2	 ภาควิชาเทคโนโลยีและสื่อสารการศึกษา คณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาสารคาม
1	 Master’s Student Educational Administration, Faculty of Education, Mahasarakham University
2	 Educational Technology Program, Faculty of Education, Mahasarakham University
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ศึกษาขอนแก่น เขต 2 โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง เรียงลำ�ดับจากมากที่สุดไปน้อยที่สุด ดังนี้ 1) การ
วเิคราะหห์ลกัสตูร 2) การวางแผนการจดัการเรยีนรู ้3) การวดัและประเมนิผล 4) การจดัการเรยีนรู ้ตาม
ลำ�ดับ และสภาพที่พึงประสงค์ของการจัดกระบวนการเรียนรู้ที่มีประสิทธิผล สำ�หรับสถานศึกษาสังกัด
สำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต 2 โดยรวมอยู่ในระดับมากที่สุด เรียงลำ�ดับจาก
มากที่สุดไปน้อยที่สุด ดังนี้ 1) การวิเคราะห์หลักสูตร 2) การวางแผนการจัดการเรียนรู้ 3) การวัดและ
ประเมินผล 4) การจัดการเรียนรู้ ตามลำ�ดับ

3. แนวทางการพัฒนาการจัดกระบวนการเรียนรู้ที่มีประสิทธิผล สำ�หรับสถานศึกษาสังกัด
สำ�นักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต 2 ด้านการวิเคราะห์หลักสูตร มีการนำ�หลัก
สูตรไปใชใหชัดเจน นิเทศ กำ�กับติดตาม มีการวางแผนการเรียนรูแบบบูรณาการ ชุมชนเขามามีสวนร่วม
ในกิจกรรมการเรียนการสอน ด้านการวางแผนการจัดการเรียนรู สร้างความตระหนักในการออกแบบ
การเรียนรู ดานความรู ทักษะ กระบวนการ จัดทำ�แผนการจัดการเรียนรูที่ถูกตอง สามารถจัดการเรียน
การสอนได้ ฝ่ายวิชาการ มีการติดตามนิเทศผู้เรียนมีสวนร่วมในการเลือกใชสื่อและแหล่งเรียนรูด้านการ
จัดการเรียนรู มีการจัดบรรยากาศสภาพแวดลอมที่เอื้อตอการเรียนรู มีกระบวนการเรียนรูที่หลากหลาย 
เนนผู้เรียนเป็นสำ�คัญ ด้านการวัดและประเมินผล มีกระบวนการวัดที่หลากหลาย ตามสภาพความเป็น
จริง และมีการนำ�ผลการวัดมาวิเคราะห์ปรับปรุง และพัฒนาในปการศึกษาตอไป 

คำ�สำ�คัญ:	 การจัดกระบวนการเรียนรู้ที่มีประสิทธิผล, สำ�นักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
ขอนแก่น เขต 2

Abstract

The purposes of this research were 1) to study The elements of Learning Process 
Effective for schools, 2) to study the Current Conditions and Overall Desirable conditions of 
Learning Process Effective for schools under jurisdiction of the Office of Khon Kaen Primary 
Educational Service Area 2 and 3) to Development of a Guideline to Learning Process Ef-
fective for schools under jurisdiction of the Office of Khon Kaen Primary Educational Service 
Area 2 by using Research and Development including 3 Phases. Phase 1, was the study 
of The elements of Learning Process Effective for schools under jurisdiction of the Office 
of Khon Kaen Primary Educational Service Area 2. Phase 2, was the study of the Current 
Conditions and Overall Desirable conditions of Learning Process Effective for schools under 
jurisdiction of the Office of Khon Kaen Primary Educational Service Area 2. And Phase 3 
Developing a Guideline to Learning Process Effective for schools under jurisdiction of the 
Office of Khon Kaen Primary Educational Service Area 2. The samples in Phase 1, Experts 
assessing the factors and indicators 7 people. The samples in Phase 2, were 5 professional 
of the tools research and 314 teachers of Schools under jurisdiction of the Office of Khon 
Kaen Primary Educational Service Area 2, They were selected by Startified Random Sampling. 
And the samples in Phase 3, were 3 Schools practices are excellent (Best practices) and 7 
experts assessing the Guideline. The instruments using for data collection, consisted of the 
Questionnaire, the Interview Form, the Test and Evaluation Form. The statistic using for data 
analysis, consisted of the Percentage, Mean, and Standard Deviation.
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The results were as follows:

1. The elements of Learning Process Effective for schools under jurisdiction of 
the Office of Khon Kaen Primary Educational Service Area 2 of 4 elements: 1) curriculum 
analysis has 9 indicators 2) planning of learning management has 8 indicators 3) learning 
management has 6 indicators 4) measurement and evaluation has 6 indicators. The expert 
evaluation found is appropriate at the highest level.

2. Overall current conditions in Learning Process Effective for schools under  
jurisdiction of the Office of Khon Kaen Primary Educational Service Area 2 was medium level. 
The elements could be sorted in descending order as: 1) curriculum analysis; 2) planning of 
learning management; 3) measurement and evaluation; 4) learning management, respectively. 
Overall Desirable conditions in Learning Process Effective for schools under jurisdiction of the 
Office of Khon Kaen Primary Educational Service Area 2 was the most level. The elements 
could be sorted in descending order as: 1) curriculum analysis; 2) planning of learning  
management; 3) measurement and evaluation; 4) learning management, respectively.

3. The findings in assessment of Guideline to Learning Process Effective for schools 
under jurisdiction of the Office of Khon Kaen Primary Educational Service Area 2, in term 
of curriculum analysis, it was found that the curriculum was clearly applied, supervised, 
controlled, followed up, integration learning planning was conducted, the communities were 
allowed to participate in instructional activities. In term of learning management planning,  
it created realization in correct learning design, knowledge, skill, process and learning  
management planning, it was able to arrange instruction, the academic section has followed 
up, supervised, the students has participated in selecting media and learning resources. 
In term of learning management, the environment and climate was charitable to learning,  
learning processes were diversified and importantly emphasized on students. In term of 
measurement and evaluation, the measurement processes were diversify as actual condition 
and the measurement results were analyzed, improved and developed for next academic 
year. The expert evaluation found is appropriate and possibility at the high leval.

Keywords:	 Learning Process Effective, The Office of Khon Kaen Primary Educational Service 
Area 2

บทนำ�

กระทรวงศกึษาธกิารไดด้ำ�เนนิการจดัการ
ศึกษาเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาของชาติตาม 
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 
และแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2553 มาตรา 
6 ซึ่ง มีความสำ�คัญต่อการจัดการศึกษา กล่าวคือ 

ต้องจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาคนไทยให้สมบูรณ์ทั้ง
รา่งกาย สตปิญัญา ความรูแ้ละคุณธรรม มจีรยิธรรม
ในการดำ�รงชีวิต อยู่ร่วมกับผู้อื่นในสังคมได้อย่าง
มีความสุข ภูมิใจในความเป็นไทยและมีความเป็น
สากล อีกทั้งต้องรู้เท่าทันต่อการเปลี่ยนแปลงของ
โลกปจัจบุนั และมาตรา 39 กลา่วถงึ หลกัการกระ
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จายอำ�นาจทางการบรหิารจดัการทางการศึกษาใน 
4 ด้าน คือ ด้านวิชาการ งบประมาณ การบริหาร
งานบุคคล และการบริหารทั่วไป ไปยังสำ�นักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาโดยตรง และรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 
49 ได้กล่าวถึง สิทธิและเสรีภาพในการศึกษาว่า 
บุคคลย่อมมีสิทธิเสมอกันในการรับการศึกษาไม่
นอ้ยกวา่สบิสองปทีีร่ฐัจะตอ้งจดัใหอ้ยา่งทัว่ถงึและมี
คณุภาพโดยไมเ่กบ็คา่ใช้จา่ย ผูย้ากไร้ ผูพิ้การ หรือ
ทุพพลภาพ หรือผู้อยู่ในสภาพยากลำ�บาก ต้องได้
รบัการสนบัสนนุตามวรรคหนึง่ และการสนบัสนนุ
จากรัฐเพือ่ให้ไดรั้บการศกึษาโดยทดัเทยีมกบับคุคล
อื่น (จันทรานี สงวนนาม. 2551: 147)

ในการปฏริปูการศกึษาตามพระราชบญัญตัิ
การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 บุคคลที่มีความ
สำ�คญัท่ีสดุในสถานศกึษา คอื ผูบ้รหิารสถานศกึษา 
การปฏิรูปการศึกษาจะสำ�เร็จหรือ ล้มเหลวอยู่ที่
ครูและบุคลากรทางการศึกษาโดยเฉพาะอย่างยิ่ง
ผู้บริหารสถานศึกษาต้องมีความรู้ความเข้าใจ ใน
กระบวนทัศน์ใหม่ในการศึกษาเข้าใจทิศทางและ
แนวทางที่จะนำ�ไปสู่การปฏิบัติเพ่ือให้เกิดการ
เปลี่ยนแปลงทางการศึกษา นอกจากน้ีผู้บริหาร
สถานศึกษายังเป็นบุคคลหลักที่สำ�คัญของสถาน
ศึกษา และเป็นผู้นำ�วิชาชีพที่จะต้องมีสมรรถนะ 
ความรู้ ความสามารถและคุณธรรมจริยธรรม จึง
จะนำ�ไปสู่การจัดและการบริหารสถานศึกษาที่ดีมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล การจัดการศึกษา
ขั้นพื้นฐานในปัจจุบัน รัฐได้มีการเน้นให้โรงเรียน
หรือสถานศึกษา เป็นหน่วยงานทางการศึกษาที่
สำ�คัญยิ่ง เพราะโรงเรียนเป็นหน่วยงานปฏิบัติ ผล
การจัดการศึกษาจะเป็นเช่นใด ย่อมขึ้นอยู่กับการ
ปฏบิตัขิองโรงเรยีนภารกจิหลกัของโรงเรียนกค็อืเป็น
ผูจ้ดัการเรยีนรู ้เพือ่ให้นกัเรยีนบรรลจุดุมุง่หมายที่
กำ�หนดไวใ้นหลกัสตูร บคุคลทีม่คีวามสำ�คญัและมี
บทบาทต่อการทีจ่ะใหน้กัเรยีนบรรลจุดุมุง่หมายของ
หลกัสตูร คอืผูบ้รหิารโรงเรยีนและบคุลากรทางการ
ศึกษา ซึ่งเป็นผู้มีบทบาทสำ�คัญในฐานะที่เป็นผู้มี
ส่วนรับผิดชอบ อย่างใกล้ชิดต่อผู้เรียน การบริหาร

งานวชิาการนบัวา่เปน็หวัใจหลกัของโรงเรยีนเพราะ
วัตถุประสงค์ที่สำ�คัญของโรงเรียน คือ การให้การ
ศึกษาและฝึกอบรมเยาวชนเพ่ือให้เป็นพลเมืองดี
ของชาติในอนาคต (ธีระ รุญเจริญ. 2550: 11)

เพื่อให้การจัดการศึกษา และการพัฒนา
คณุภาพการศกึษาในระดบัการศกึษาขัน้พืน้ฐาน เปน็
ไปอยา่งมปีระสทิธภิาพและประสทิธผิล กระทรวง
ศกึษาธิการไดจ้ดัทำ�คูมื่อการบรหิารสถานศกึษา ขัน้
พ้ืนฐานที่เป็นนิติบุคคล ให้กับสถานศึกษาข้ันพ้ืน
ฐานของรัฐที่สังกัดสำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
ได้ใช้เป็นแนวทางในการบริหารและจัดการสถาน
ศึกษาให้สอดคล้องกับการบริหารการศึกษาของ 
กระทรวงศึกษาธิการตามโครงสร้างใหม่ และให้
สอดคลอ้งกบัพระราชบญัญตักิารศกึษาแหง่ชาต ิพ.ศ. 
2542 และแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 
โดยได้กำ�หนดขอบข่ายและภารกิจการบริหารงาน 
วิชาการไว้ 17 ด้านด้วยกัน คือ 1) การวางแผน
งานด้านวิชาการ 2) การพัฒนาหรือดำ�เนินการ
เกีย่วกบัการใหค้วามเหน็การพฒันาสาระหลกัสตูร
ทอ้งถิน่ 3) การพฒันาหลกัสตูรของสถานศกึษา 4) 
การจัดการเรียนการสอนในสถานศึกษา 5) การ
พัฒนากระบวนการเรียนรู้ 6) การวัดผลประเมิน
ผลและเทียบโอนผลการเรียน 7) การวิจัยเพื่อ
พฒันาคณุภาพการศกึษา 8) การพฒันาแหลง่การ
เรียนรู้ 9) การนิเทศการศึกษา 10) การแนะแนว 
11) การพัฒนาระบบการประกันคุณภาพภายใน
สถานศึกษา 12) การส่งเสริมชุมชนให้มีความเข้ม
แข็งทางวิชาการ 13) การประสานความร่วมมือ
ในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาและองค์กร
อื่น 14) การส่งเสริมและสนับสนุนงานวิชาการแก่
บุคคล ครอบครัว องค์กร หน่วยงาน และสถาบัน
อืน่ทีจ่ดัการศกึษา 15) การจดัทำ�ระเบยีบและแนว
ปฏบิตัเิกีย่วกบังานดา้นวชิาการของสถานศกึษา 16) 
การคดัเลอืกหนงัสอืแบบเรยีนเพือ่ใชใ้นสถานศกึษา 
17) การพฒันาและใชส้ือ่เทคโนโลยเีพือ่การศกึษา 
(กระทรวงศึกษาธิการ. 2550: 29)

สภาพความเปน็จรงิโรงเรยีนสงักดัสำ�นกังาน
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาในปัจจุบัน ยังคง



204 Journal of Educational Administration and Supervisor, Mahasarakham University  Volume 9 Number 1 January-April 2018

ประสบปัญหาด้านประสทิธผิลของการจดักระบวนการ
เรียนรู้อยู่มาก จากคะแนนผลการทดสอบทางการ
ศึกษาระดับชาติขั้นพื้นฐาน (O -NET) ระดับชั้น
ประถมศึกษาปีที่ 6 และระดับชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 
3 ป ีการศึกษา 2559 ของโรงเรยีนสงักดัสำ�นกังาน
คณะกรรมการการศึกษาขัน้พืน้ฐาน พบวา่ ทุกกลุม่ 
สาระการเรยีนรู ้มคีะแนนเฉลีย่อยูใ่นระดบัต่ำ� โดย
นักเรียนระดับขั้นประถมศึกษาปีที่ 6 มีคะแนน 
เฉลี่ย ดังนี้ กลุ่มสาระการเรียนรู้ภาษาไทย ร้อยละ 
52.98 สังคมศึกษาศาสนาและวัฒนธรรม ร้อยละ 
46.68 ภาษาอังกฤษ ร้อยละ 34.59 คณิตศาสตร์ 
ร้อยละ 40.47 วิทยาศาสตร์ ร้อยละ 41.22 ส่วน
นกัเรยีนระดบัชัน้มธัยมศกึษาปทีี ่3 มคีะแนนเฉลีย่ 
ดังนี ้กลุม่สาระการเรียนรู้ภาษาไทย ร้อยละ 46.36 
สังคมศึกษาศาสนาและวัฒนธรรม ร้อยละ 49.00 
ภาษาอังกฤษ ร้อยละ 31.80 คณิตศาสตร์ ร้อย
ละ 29.31 วิทยาศาสตร์ ร้อยละ 34.99 (สถาบัน
ทดสอบทางการศึกษาแห่งชาติ. 2560: ออนไลน์)

สำ�นกังานเขตพ้ืนทีก่ารศกึษาประถมศกึษา
ขอนแก่น เขต 2 เป็นหน่วยงานทางการศึกษา 
หน่วยงานหนึ่ง โดยครอบคลุมพื้นที่ 6 อำ�เภอ 
ได้แก่ อำ�เภอบ้านไผ่ อำ�เภอเปลือยน้อย อำ�เภอ
ชนบท อำ�เภอโคกโพธิ์ชัย อำ�เภอมัญจาคีรี และ
อำ�เภอบ้านแฮด มีจำ�นวนโรงเรียน ในสังกัด 210 
โรงเรียน และดูแลสถานศึกษาเอกชน จำ�นวน 10 
โรงเรียน เทศบาล 3 โรงเรียน นักเรียน 28,686 
คน ครู 1,478 คน ศึกษานิเทศก์ 19 คน และ
บุคลากรอื่น 52 คน ปัญหาที่โรงเรียนประสบอยู่
ในด้านประสิทธิผลของการจัดกระบวนการเรียน
รู้ คือ คะแนนผลการทดสอบทางการศึกษาระดับ
ชาตขิัน้พืน้ฐาน (O-NET) ปีการศกึษา 2559 อยูใ่น
ระดับต่ำ� โดยชั้นประถมศึกษาปีที่ 6 คะแนนเฉลี่ย
ต่ำ�กวา่คะแนนเฉลีย่ระดบัประเทศทกุกลุม่สาระการ
เรียนรู้ ส่วนชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 3 มีคะแนนเฉลี่ย
ต่ำ�กว่าคะแนนเฉลี่ยระดับประเทศทุกกลุ่มสาระ
การเรียนรู้ (สำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถม
ศึกษาขอนแก่น เขต 2. 2560: 13)

จากเหตผุลดงักล่าวขา้งตน้ ผูว้จิยัจงึสนใจที่

จะการพฒันาแนวทางการจดักระบวนการเรยีนรูท้ีมี่
ประสทิธผิล สำ�หรบัสถานศกึษา สงักดัสำ�นกังานเขต
พื้นที่การศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต 2 เพื่อ
นำ�ขอ้มูลทีไ่ดใ้ชเ้ปน็แนวทางการวางแผนการพฒันา
และปรบัปรงุประสทิธิภาพการจัดกระบวนการเรยีน
รู้ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สำ�หรับสถานศึกษา 
สังกัดสำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
ขอนแก่น เขต 2 โดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อศึกษาองค์
ประกอบและตวัชีว้ดัการจดักระบวนการเรยีนรูท้ีม่ี
ประสทิธผิล เพือ่ศกึษาสภาพปจัจบุนัและสภาพทีพ่งึ
ประสงคใ์นการจดักระบวนการเรยีนรูท้ีม่ปีระสทิธผิล 
โดยศึกษาจากผู้ที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาการจัด
กระบวนการเรยีนรูท้ีม่ปีระสทิธผิล คอื ผูบ้รหิาร ครู
วชิาการ และครผููส้อน และเพือ่พฒันาแนวทางการ
จดักระบวนการเรยีนรูท้ีม่ปีระสทิธผิล สำ�หรบัสถาน
ศึกษา สังกัดสำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถม
ศึกษาขอนแก่น เขต 2 ให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น

ความมุ่งหมายของการวิจัย

1. เพื่อศึกษาองค์ประกอบและตัวชี้วัด
การจัดกระบวนการเรียนรู้ที่มีประสิทธิผล สำ�หรับ
สถานศึกษา

2. เพื่อศึกษาสภาพปัจจุบันและสภาพ
ที่พึงประสงค์ของการจัดกระบวนการเรียนรู้ที่มี
ประสิทธิผล สำ�หรับสถานศึกษา สังกัดสำ�นักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต 2

3. เพือ่พฒันาแนวทางการจดักระบวนการ
เรียนรู้ที่มีประสิทธิผล สำ�หรับสถานศึกษา สังกัด
สำ�นักงานเขตพืน้ท่ีการศกึษาประถมศกึษาขอนแกน่ 
เขต 2

วิธีดำ�เนินการวิจัย

ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง และกลุ่ม
ผู้ให้ข้อมูล

1. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง

1.1 ประชากร ได้แก่ ครูในสถานศึกษา
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สังกัดสำ�นักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
ขอนแก่น เขต 2 จำ�นวน 1,731 คน

1.2 กลุม่ตวัอยา่ง ไดแ้ก ่ครใูนสถานศกึษา
สังกัดสำ�นักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
ขอนแก่น เขต 2 จำ�นวน 314 คน กำ�หนดขนาด
กลุม่ตวัอยา่งโดยเทยีบจำ�นวนประชากรทัง้หมดกบั
ตารางสำ�เรจ็รปูของ Krejcie and Morgan (1970: 
608-609) โดยใช้วธิกีารสุม่กลุม่ตวัอยา่งแบบหลาย
ขั้นตอน (Multi-Stage Random Sampling)

2. กลุ่มผู้ให้ข้อมูล

2.1 กลุ่มผู้ให้ข้อมูลทำ�หน้าที่ในการให้
ข้อชี้แนะ คำ�แนะนำ� และประเมินความเหมาะสม
ขององค์ประกอบและตัวชี้วัด ได้แก่ ผู้ทรงคุณวุฒิ 
จำ�นวน 7 คน

2.2 กลุ่มผู้ให้ข้อมูลทำ�หน้าที่ตรวจสอบ
เครื่องมือการวิจัย และให้คำ�แนะนำ�ปรับปรุงแก้ไข 
ได้แก่ ผู้เชี่ยวชาญ จำ�นวน 5 คน

2.3 กลุ่มผู้ให้ข้อมูลทำ�หน้าที่ให้ข้อมูลใน
การศกึษาสถานศกึษาทีม่วิีธปีฏบัิติทีด่เียีย่ม (Best 
Practice) จำ�นวน 3 โรงเรยีน ไดแ้ก ่ผูบ้รหิารสถาน
ศึกษาหรือผู้แทน

2.4 กลุ่มผูใ้หข้อ้มลูทำ�หนา้ทีใ่หค้ำ�แนะนำ�
เพือ่ความสมบรูณข์องแนวทางและทำ�หนา้ทีป่ระเมนิ
ความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของแนวทาง 
ได้แก่ ผู้ทรงคุณวุฒิ จำ�นวน 7 คน

เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย

1. แบบประเมินความเหมาะสมขององค์
ประกอบและตัวชี้วัด แบ่งเป็น 2 ตอน คือ ตอน
ที่ 1 เป็นแบบสอบถามความเหมาะสมขององค์
ประกอบและตวัชีว้ดัการจดักระบวนการเรยีนรูท้ีม่ี
ประสทิธผิล สำ�หรบัสถานศกึษา เป็นแบบมาตราสว่น
ประมาณค่า ตอนที่ 2 เป็นคำ�ถามปลายเปิด เพื่อ
ใหผู้ท้รงคณุวฒุเิขยีนขอ้เสนอแนะและประเดน็การ
ปรับปรุงองค์ประกอบและตัวชี้วัด 

2. แบบสอบถามสภาพปัจจบุนัและสภาพ
ที่พึงประสงค์ ประกอบด้วย 2 ตอน คือ ตอนที่ 1 

ข้อมลูขนาดโรงเรียนทีผู่ต้อบแบบสอบถามปฏบิตังิาน 
ตอนที ่2 ขอ้คำ�ถามแบบสอบถามสภาพปจัจบุนัและ
สภาพทีพ่งึประสงคข์องการจดักระบวนการเรยีนรูท้ี่
มปีระสทิธผิล สำ�หรบัสถานศกึษา สงักดัสำ�นกังาน
เขตพืน้ทีก่ารศกึษาประถมศกึษาขอนแกน่ เขต 2 มี
ลกัษณะเปน็มาตราสว่นประมาณคา่ 5 ระดบั ตาม
แบบของ Likert เพือ่สอบถามระดบัการดำ�เนนิงาน
ของสถานศึกษา ได้แก่ มากที่สุด มาก ปานกลาง 
น้อย และน้อยที่สุด 

3. แบบสัมภาษณ์ ในศึกษาสถานศึกษาที่
มีวิธีปฏิบัติที่ดีเยี่ยม จำ�นวน 3 โรงเรียน เป็นแบบ
สัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง

4. แบบประเมินเพื่อประเมินแนวทางการ
พัฒนาการจัดกระบวนการเรียนรู้ที่มีประสิทธิผล 
สำ�หรับสถานศึกษา สังกัดสำ�นักงานเขตพื้นที่การ
ศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต 2 เป็นแบบ
มาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับ ให้ผู้ประเมิน
พิจารณาความคิดเห็นต่อแนวทางในด้านความ
เหมาะสมและด้านความเป็นไปได้

การดำ�เนินการวิจัย 

การดำ�เนินการวิจัยแบ่งออกเป็น 3 ระยะ
ตามจุดมุ่งหมายของการวิจัย ดังนี้

ระยะที่ 1 การศึกษาองค์ประกอบและ
ตัวชี้วัด ศึกษาเอกสาร ตำ�รา งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
สังเคราะห์เพื่อให้ได้องค์ประกอบและตัวชี้วัดการ
จดักระบวนการเรยีนรูท้ีม่ปีระสทิธผิล และประเมนิ
ความเหมาะสมขององค์ประกอบและตัวชี้วัดโดย
ผู้ทรงคุณวุฒิ จำ�นวน 7 คน

ระยะท่ี 2 การศึกษาสภาพปัจจุบันและ
สภาพที่พึงประสงค์ของการจัดกระบวนการเรียน
รู้ท่ีมีประสิทธิผล นำ�องค์ประกอบและตัวช้ีวัดท่ี
ได้จากระยะที่ 1 มาสร้างแบบสอบถามเพ่ือถาม
สภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ของการจัด
กระบวนการเรียนรู้ที่มีประสิทธิผล เก็บข้อมูลจาก
กลุม่ตวัอยา่งทีเ่ปน็ครสูงักดัสำ�นกังานเขตพืน้ทีก่าร
ศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต 2 จำ�นวน 314 
คน วเิคราะหห์าคา่เฉลีย่ และสว่นเบีย่งเบนมาตรฐาน



206 Journal of Educational Administration and Supervisor, Mahasarakham University  Volume 9 Number 1 January-April 2018

สภาพปัจจุบันและสภาพท่ีพึงประสงค์ของการจัด
กระบวนการเรียนรู้ที่มีประสิทธิผล

ระยะที ่3 การพัฒนาแนวการจดักระบวนการ
เรยีนรูท้ีม่ปีระสทิธผิล นำ�ผลการวจิยัทีไ่ดจ้ากระยะที ่
2 มาวเิคราะหห์าคา่ดชันคีวามตอ้งการจำ�เปน็และ
จดัลำ�ดบัความตอ้งการ ศกึษา Best Practice จาก
หนว่ยงานทีม่วีธิทีีดี่ในการจดักระบวนการเรยีนรูท้ีม่ี
ประสทิธผิล 3 แห่ง แลว้รา่งแนวทางการพฒันาการ
จัดกระบวนการเรียนรู้ที่มีประสิทธิผล ประเมิน
แนวทางโดยผู้ทรงคุณวุฒิ จำ�นวน 7 คน 

การวิเคราะห์ข้อมูล

1. การวิเคราะห์ค่าระดับความเหมาะสม
ขององค์ประกอบและตัวชี้วัดการจัดกระบวนการ
เรียนรูท้ีม่ปีระสทิธผิล สำ�หรบัสถานศึกษา โดยการ
หาค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 

2. การวิเคราะห์ข้อมูลสภาพปัจจุบันและ
สภาพทีพ่งึประสงคข์องการจดักระบวนการเรยีนรู้
ทีม่ปีระสทิธผิล สำ�หรบัสถานศกึษา สำ�นกังานเขต
พื้นที่การศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต 2 โดย
วิเคราะห์หาค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 

3. การวิเคราะห์ความต้องการจำ�เป็น 
(Need Assessment) โดยนำ�ข้อมูลผลการศึกษา
สภาพปัจจุบัน และสภาพที่พึงประสงค์ในระยะ
ที่ 2 มาหาค่าดัชนีความต้องการจำ�เป็น (Priority 
Needs Index: PNI Modified) เพือ่จดัลำ�ดบัความ
ต้องการจำ�เป็น

4. การวเิคราะหผ์ลการศึกษาแนวปฏิบติัใน
การจดักระบวนการเรยีนรูท้ีม่ปีระสทิธผิล จากสถาน
ศกึษาท่ีมวีธีิปฏบัิตทิีด่เียีย่ม โดยการวิเคราะหเ์นือ้หา 

5. การวิเคราะห์ความคิดเห็นต่อแนวทาง
การพฒันาการจดักระบวนการเรยีนรูท้ีม่ปีระสทิธผิล 
สำ�หรับสถานศึกษา สำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาขอนแก่น เขต 2 โดยวิเคราะห์หาค่า
เฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 

ผลการวิจัย

1. องค์ประกอบและตัวชี้วัดการจัด
กระบวนการเรียนรู้ท่ีมีประสิทธิผล สำ�หรับสถาน
ศึกษา สังกัดสำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถม
ศึกษาขอนแกน่ เขต 2 ประกอบดว้ย 4 องคป์ระกอบ 
29 ตัวชี้วัด คือ 1) การวิเคราะห์หลักสูตร มี 9 ตัว
บง่ชี ้2) การวางแผนการจดัการเรยีนรู ้ม ี8 ตวับง่ชี ้
3) การจัดการเรียนรู้ มี 6 ตัวบ่งชี้ 4) การวัดและ
ประเมินผล มี 6 ตัวบ่งชี้ ผลการประเมินโดยผู้ทรง
คุณวุฒิ พบว่า องค์ประกอบและตัวชี้วัดมีความ
เหมาะสมอยู่ในระดับมากที่สุด 

2. สภาพปัจจุบันของการจัดกระบวนการ
เรียนรู้ที่มีประสิทธิผล สำ�หรับสถานศึกษา สังกัด
สำ�นักงานเขตพืน้ท่ีการศกึษาประถมศกึษาขอนแกน่ 
เขต 2 โดยรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง เรยีงลำ�ดบัจาก
มากทีส่ดุไปนอ้ยทีส่ดุ ดงันี ้1) การวเิคราะหห์ลกัสตูร 
2) การวางแผนการจัดการเรียนรู้ 3) การวัดและ
ประเมินผล 4) การจัดการเรียนรู้ ตามลำ�ดับ และ
สภาพทีพ่งึประสงคข์องการจดักระบวนการเรยีนรูท้ี่
มปีระสทิธผิล สำ�หรบัสถานศกึษา สงักดัสำ�นกังาน
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต 2 
โดยรวมอยู่ในระดับมากที่สุด เรียงลำ�ดับจากมาก
ที่สุดไปน้อยที่สุด ดังนี้ 1) การวิเคราะห์หลักสูตร 
2) การวางแผนการจัดการเรียนรู้ 3) การวัดและ
ประเมินผล 4) การจัดการเรียนรู้ ตามลำ�ดับ 

3. แนวทางการพฒันาการจดักระบวนการ
เรียนรู้ที่มีประสิทธิผล สำ�หรับสถานศึกษา สังกัด
สำ�นักงานเขตพืน้ท่ีการศกึษาประถมศกึษาขอนแกน่ 
เขต 2 มีแนวทางการดำ�เนินงานดังนี้ 

3.1 ด้านการวิเคราะห์หลักสูตร สถาน
ศกึษาควร ประชมุปรกึษาหารอื ทำ�ความเขา้ใจรว่ม
กัน วิเคราะห์หลักสูตรสถานศึกษา ให้สอดคล้อง
กับโครงสร้างหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้น
ฐาน พุทธศักราช 2551 สอดคล้องกับวิสัยทัศน์ 
พันธกิจ และเป้าหมายของหลักสูตรสถานศึกษา 
มีการกำ�หนดสัดส่วนเวลาระหว่างสาระการเรียน
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รู้กับกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนอย่างเหมาะสม มีการ
กำ�หนดสัดส่วนเวลาระหว่างกลุ่มสาระการเรียน
รู้ต่างๆ อย่างเหมาะสม จัดทำ�หน่วยการเรียนรู้
แบบบูรณาการระหว่างกลุ่มสาระการเรียนรู้ จัด
ทำ�หน่วยการเรียนรู้แบบบูรณาการกับวิถีชีวิตของ
ผู้เรียน จัดทำ�รายวิชาพื้นฐาน/หน่วยการเรียนรู้
ครบตามทีก่ำ�หนดในหลกัสตูร จัดทำ�รายวชิาเพ่ิม/
หน่วยการเรียนรู้ตรงตามความต้องการของผูเ้รยีน
และชุมชน และจัดทำ�รายวิชาพื้นฐาน/หน่วยการ
เรยีนรูใ้นกลุม่สาระครอบคลมุมาตรฐานการเรยีนรู ้
ตามที่หลักสูตรกำ�หนด

3.2 ด้านการวางแผนการจัดการเรียนรู้ 
สถานศึกษาควร มอบหมายให้ครูออกแบบหน่วย
การเรยีนรูโ้ดยเนน้ ความรู ้(Knowledge:K) ทกัษะ 
กระบวนการ (Process: P) ทีส่อดคลอ้งตามมาตรฐาน
การเรยีนรู/้ตวัชีว้ดัสมรรถนะสำ�คญั รวมท้ังเจตคติ 
(Attitude: A) คุณลักษณะอันพึงประสงค์ ค่านิยม 
คุณธรรมจริยธรรม มีตรวจสอบองค์ประกอบของ
แผนการจัดการเรียนรู้ให้มีความครบถ้วนถูกต้อง 
ชดัเจน ตรงตามหลกัวชิาและหลกัสตูร ตรวจสอบองค์
ประกอบของแผนการจดัการเรยีนรูม้คีวามสมัพนัธ์
สอดคล้องกัน ส่งเสริมให้ครูจัดทำ�แผนการจัดการ
เรียนรู้ที่สามารถจัดกิจกรรมการเรียนการสอนได้ 
สง่เสริมใหค้รูจัดทำ�แผนการจดัการเรยีนรูท้ีส่ามารถ
วัดและประเมินผลได้ ส่งเสริมให้ครูออกแบบการ
จัดการเรียนรู้โดยเลือกใช้วิธีการและเทคนิคการ
จัดการเรียนรู้ ให้ผู้เรียนพัฒนาตามธรรมชาติ เต็ม
ตามศักยภาพบรรลุตามมาตรฐานการเรียนรู้/ตัว
ชี้วัด ส่งเสริมให้ครูเลือกสื่อและแหล่งการเรียนรู้
ที่มีความสัมพันธ์กับมาตรฐานการเรียนรู้/ตัวชี้วัด 
เนื้อหาสาระและกิจกรรมการเรียนรู้ ส่งเสริมให้
ครูเปิดโอกาสให้ผู้เรียนมีส่วนร่วมในการเลือกสื่อ
และแหล่งการเรียนรู้ และส่งเสริมให้ครูออกแบบ
การวดัและประเมนิผลดว้ยวธิทีีห่ลากหลายคลอบ
คลุมมาตรฐานการเรียนรู้ /ตัวชี้วัด ตามสภาพจริง 

3.3 ด้านการจัดการเรียนรู้ สถานศึกษา
ควรจัดบรรยากาศสภาพแวดล้อมทั้งภายในและ
ภายนอกหอ้งเรยีนชว่ยเหลอืผูเ้รยีนใหเ้กดิการเรยีน

รู้ ส่งเสริมให้ครูจัดการเรียนรู้ ให้ผู้เรียนมีความพึง
พอใจในขอบขา่ยความสามารถของผูเ้รยีน สง่เสรมิ
ใหค้รจูดัการเรยีนรูท้ีส่ง่เสรมิใหผู้เ้รยีนไดแ้สดงออก 
สอดคลอ้งกบัเปา้หมายการเรยีนรู ้ตามความตอ้งการ
ของผู้เรียน ชุมชน และสังคม ส่งเสริมให้ครูจัดการ
เรยีนรูท้ีเ่นน้ผูเ้รยีนเปน็สำ�คญั ดว้ยเทคนคิ / วธิกีาร
ที่หลากหลาย ส่งเสริมให้ครูใช้สื่อต่างๆ ตลอดจน
ภูมิปัญญาท้องถ่ิน เทคโนโลยีและแหล่งเรียนรู้ได้
เหมาะสมกับการเรียนรู้ของผู้เรียน และกิจกรรม
การเรยีนรู ้สง่เสรมิใหผู้เ้รยีนมสีว่นรว่มในการใชส้ือ่ 
และพฒันาสือ่ สง่เสรมิใหค้รใูชก้ระบวนการวจิยัใน
ชัน้เรยีน พฒันากระบวนการจดัการเรยีนรูอ้ยา่งเปน็
ระบบอย่างต่อเนื่อง และส่งเสริมให้ครูจัดกิจกรรม 
ตามการวางแผนการจัดการเรียนรู้

3.4 ด้านการวัดและประเมินผล สถาน
ศึกษาควร กำ�กับ ติดตาม การวัดและประเมินผล
การเรยีนรูผู้เ้รยีนตามมาตรฐานการเรยีนรู ้/ ตวัชีว้ดั 
สะทอ้นสมรรถนะสำ�คัญของผูเ้รยีน และคุณลกัษณะ
อันพึงประสงค์ ส่งเสริมให้ครูวัดและประเมินผล
ก่อนเรียน ระหว่างเรียน และหลังเรียน ส่งเสริม
ให้ครูวัดและประเมินผลโดยใช้เครื่องมือที่หลาก
หลายตามสภาพจริง มีการตรวจสอบ การจัดทำ�
เครื่องมือสำ�หรับประเมินความรู้ และทักษะอย่าง
เหมาะสม ส่งเสริมให้ครู ใช้วิธีการวัดและประเมิน
ผลสอดคลอ้งกบัภาระงานหรอืกจิกรรมทีก่ำ�หนดให้
ผู้เรียนได้ปฏิบัติ มีการพัฒนาเครื่องมือการวัดผล
ประเมินผลการเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง และนำ�ผล
การวัดและประเมินผลไปดำ�เนินการปรับปรุงเพื่อ
พัฒนาผู้เรียน

อภิปรายผล

1. ผลการศึกษาองค์ประกอบและตัวชี้วัด
การจัดกระบวนการเรียนรู้ที่มีประสิทธิผล สำ�หรับ
สถานศึกษา เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบกับแนวคิด
ทฤษฎทีีผู่ว้จิยันำ�มาใชเ้ปน็แนวกรอบแนวคดิในการ
วิจัย พบว่า สอดคล้องกับแนวคิดของ สำ�นักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน และศูนยบ์รกิาร
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วิชาการ มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ (2557: 
9) จำ�นวน 4 ด้าน คือ การวิเคราะห์หลักสูตร การ
วางแผนการจัดการเรียนรู้ การจัดการเรียนรู้ และ
การวัดและประเมินผล สอดคล้องกับแนวคิดของ 
มณีรัตน์ อภิวัฒนวรรณ (2559: 7)จำ�นวน 5 ด้าน 
คอื การจดักจิกรรมการเรยีนรู ้การสง่เสรมิสือ่และ
แหล่งเรียนรู้ การมีส่วนร่วมในการจัดกิจกรรมการ
เรียนรู้ การส่งเสริมและการพัฒนาครู และการวัด
และประเมินผล 

2. ผลการศึกษาสภาพปัจจุบันและสภาพ
ที่พึงประสงค์ของการจัดกระบวนการเรียนรู้ที่มี
ประสิทธิผล สำ�หรับสถานศึกษา สังกัดสำ�นักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต 2 
พบวา่ สภาพปจัจบุนัโดยรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง 
และเมือ่พจิารณาเปน็รายด้านพบวา่อยูใ่นระดับมาก 
2 ดา้น ระดบัปานกลาง 2 ดา้น ทัง้น้ีอาจเปน็เพราะ
การจดักระบวนการเรยีนรูเปน็กระบวนการสำ�คญัใน
การนำ�หลกัสตูรสูก่ารปฏบิตั ิหลกัสตูรแกนกลางการ
ศกึษาขัน้พืน้ฐาน พุทธศักราช 2551 เป็นหลักสูตร
อิงมาตรฐาน (Standards-based Curriculum) 
มีมาตรฐานการเรียนรู้/ตัวชี้วัด สมรรถนะสำ�คัญ
ของผู้เรียน และคุณลักษณะอันพึงประสงคเป็น
เป้าหมายสำ�คัญสำ�หรับพัฒนาผู้เรียน ผู้สอนต้อง
พยายามคัดสรรกระบวนการเรียนรู้ เพ่ือพัฒนาผู้
เรียนให้มีคุณภาพตามมาตรฐานการเรียนรู้/ตัวชี้
วดัทัง้ 8 กลุม่สาระการเรยีนรู ้รวมทัง้พฒันาทกัษะ
ตา่งๆ อนัเปน็สมรรถนะสำ�คญัท่ีต้องการใหเ้กดิแก่
ผู้เรียน และปลูกฝังสร้างเสริมคุณลักษณะอันพึง
ประสงค์ควบคู่กนัไปในการจัดการเรยีนรูอ้ยา่งสมดลุ 
(สำ�นกังานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพืน้ฐาน และ
ศนูยบ์รกิารวชิาการมหาวทิยาลยัศรนีครนิทรวโิรฒ. 
2557: 9) สอดคล้องกับการศึกษาของสายทอง 
พรมมา (2554: 129-140) ได้ศึกษาสภาพและ
แนวทางการบริหารงานวิชาการโรงเรียนในพื้นที่
พิเศษ สังกัดสำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถม
ศึกษาเชียงราย เขต 1 ผลการศึกษาพบว่า การ
บริหารงานวิชาการโรงเรียนในพ้ืนที่พิเศษ สังกัด
สำ�นักงานเขตพืน้ท่ีการศกึษา ประถมศกึษาเชยีงราย 

เขต 1 โดยรวมมีการปฏิบัติอยู่ในระดับปานกลาง 
และสภาพการบริหารวิชาการ ด้านการเรียนการ
สอนมกีารปฏบิตัอิยูใ่นระดบัปานกลาง และสภาพ
ที่พึงประสงค์ของการจัดกระบวนการเรียนรู้ที่มี
ประสิทธิผล สำ�หรับสถานศึกษา สังกัดสำ�นักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต 2 
โดยรวมอยู่ในระดับมากที่สุด ทั้งนี้อาจเป็นเพราะ 
เนื่องจากจุดมุ่งหมายของหลักสูตรแกนกลางการ
ศึกษาขั้นพื้นฐาน มุ่งพัฒนาผู้เรียนใหเป็นคนดี มี
ปญัญา มคีวามสขุ และม ีความรู ้ความสามารถใน
การส่ือสาร การคดิ การแกปญัหา การใช้เทคโนโลย ี
และมทัีกษะชวิีต การ จัดการเรยีนรูท่ี้เนนผูเ้รยีนเป็น
สำ�คญั อาศยักระบวนการเรยีนรูท้ีห่ลากหลาย เปน็
เครือ่งมอืทีจ่ะไปสูเ่ปา้หมายของหลกัสตูร กระบวน
การเหลานีเ้ปน็แนวทางในการจดัการเรยีนรูทีผู้่เรยีน
ควรได้รับการฝึกฝนพัฒนา เพราะจะสามารถช่วย
ใหผู้เ้กดิการเรยีนรูไ้ดด้บีรรลเุปา้หมายของหลกัสตูร 
(กระทรวงศกึษาธกิาร. 2546: 3-29) ดงันัน้ สถาน
ศึกษา ผู้บริหาร และครูผู้สอนจำ�เป็นตองศึกษา
ทำ�ความเขาใจตั้งเป้าหมายในกระบวนการเรียนรู้
ต่างๆ เพื่อสามารถใช้การจัดกระบวนการเรียนรู้
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ให้บรรลุตามจุดมุ่งหมาย
ของหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน ซึ่ง
สอดคล้องกับงานวิจัยของสุพรรณี โสภี (2558: 
180-181) ที่ได้ทำ�การวิจัยเรื่องสภาพปัญหาและ
แนวทางการพัฒนาการบรหิารงานวชิาการในสถาน
ศึกษาสังกัดสำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถม
ศกึษามหาสารคาม เขต 3 พบปญัหาเพือ่หาแนวทาง
พัฒนา ได้แก ด้านการจัดการเรียนการสอน ด้าน
การวัดผลและประเมินผลการศึกษาด้านหลักสูตร
และการบริหารหลักสูตร

3. ผลการศึกษาแนวทางพัฒนาการจัด
กระบวนการเรียนรู้ท่ีมีประสิทธิผล สำ�หรับสถาน
ศึกษา สังกัดสำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถม
ศึกษาขอนแก่น เขต 2 สอดคล้องกับงานวิจัยของ 
สมุติรา แซโ่งว้ (2559: 149-152) ไดว้จิยัแนวทาง
พัฒนากระบวนการเรียนรู้ สำ�หรับสถานศึกษา 
สังกัดสำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
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มุกดาหาร พบว่า การวิเคราะห์หลักสูตร มีการนำ�
หลกัสตูรไปใชใ้หช้ดัเจน นเิทศ กำ�กบัติดตาม มีการ
วางแผนการเรียนรู้แบบบรูณาการ ชมุชนเขา้มามสีว่น
รว่มในกจิกรรมการเรียนการสอน การวางแผนการ
จดัการเรยีนรู ้สรา้งความตระหนกัในการออกแบบ
การเรียนรู้ ด้านความรู้ ทักษะ กระบวนการ จัดทำ�
แผนการจัดการเรียนรู้ที่ถูกต้อง สามารถจัดการ
เรียนการสอนได้ ฝ่ายวิชาการมีการติดตาม นิเทศ
ผู้เรียนมีส่วนร่วมในการเลือกใช้สื่อและแหล่งเรียน
รูด้า้นการจดัการเรยีนรู ้มกีารจดับรรยากาศสภาพ
แวดลอมที่เอื้อต่อการเรียนรู้ มีกระบวนการเรียน
รู้ที่หลากหลาย เน้นผู้เรียนเป็นสำ�คัญด้านการวัด
และประเมินผล มีกระบวนการวัดที่หลากหลาย
ตามสภาพความเปน็จรงิ และมีการนำ�ผลการวดัมา
วิเคราะหป์รบัปรงุ และพฒันาในปการศกึษาตอ่ไป

ข้อเสนอแนะ

1. ข้อเสนอแนะทั่วไป 

1.1 ผลจากการศึกษาสภาพปัจจุบันของ
การจัดกระบวนการเรียนรู้ที่มีประสิทธิผล สำ�หรับ
สถานศึกษา สังกัดสำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาขอนแก่น เขต 2 ด้านที่มีค่าเฉลี่ยต่ำ�
สุด คือ ด้านการจัดการเรียนรู้ ดังนั้น สำ�นักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต 2 
ควรส่งเสริมสนับสนุนให้สถานศึกษาพัฒนาการ
จัดการเรียนรู้ โดยสงเสริมใหผู้บริหาร ครูวิชาการ 
และครูผู้สอน ตระหนักเห็นความสำ�คัญของการ

จัดการเรียนรู และใหความสำ�คัญเป็นอันดับแรก
ในการกำ�หนดและวางแผนแนวนโยบาย ตลอดจน
การดำ�เนินตามโครงการต่างๆ เพื่อใหดีขึ้นอย่างมี
ประสิทธิภาพ และมีประสิทธิผล

1.2 ผลจากการศกึษาสภาพทีพ่งึประสงค์
ของการจดักระบวนการเรียนรู้ทีม่ปีระสิทธิผล สำ�หรับ
สถานศึกษา สังกัดสำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาขอนแก่น เขต 2 ด้านที่ต้องการให้
เกิดขึ้นหรือต้องการพัฒนาสูงสุดคือ การวิเคราะห์
หลกัสตูร ดงันัน้ สำ�นกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาประถม
ศึกษาขอนแก่น เขต 2 ควรส่งเสริมสนับสนุนให้
สถานศึกษา ประชุมปรึกษาหารือ ทำ�ความเข้าใจ
แลกเปลี่ยนประสบการณ์ร่วมกัน ในการวิเคราะห์
หลกัสตูรสถานศกึษา เพือ่ใหส้อดคลอ้งกบัโครงสรา้ง
หลกัสตูรแกนกลางการศกึษาข้ันพืน้ฐาน พทุธศกัราช 
2551 ใหส้อดคลอ้งกบัวสิยัทศัน ์พนัธกจิ และเปา้
หมายของหลักสูตรสถานศึกษา เกิดการพัฒนา
ต่อผู้เรียนอย่างมีประสิทธิภาพ และมีประสิทธิผล

2. ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป

2.1 การวิจัยคร้ังน้ีศึกษาเฉพาะเก่ียวกับ
การจัดกระบวนการเรียนรู้ที่มีประสิทธิผล จึงควร
มีการศึกษาด้านอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องกับการจัดการ
ศึกษา การบริหารจัดการ 

2.2 ควรศกึษาบทบาทของผูบ้รหิารสถาน
ศึกษาในการจัดกระบวนการเรียนรูในสถานศึกษา 
เพื่อใหได้ขอมูลที่ครอบคลุมและชัดเจนยิ่งขึ้น
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การพัฒนาแนวทางการนิเทศภายในแบบสอนแนะสำ�หรับสถานศึกษา สังกัด
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Sunti Udkam1, Manit Asanok2

บทคัดย่อ 

การวจิยัครัง้นีม้คีวามมุง่หมายเพือ่ 1) ศกึษาองคป์ระกอบและตวัชีว้ดัการพฒันาครโูดยใชแ้นวคดิ
ชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพในการจัดการเรียนรู้ 2) ศึกษาสภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ของ
การพัฒนาครูโดยใช้แนวคิดชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพในการจัดการเรียนรู้ และ 3) พัฒนาแนวทาง
การพัฒนาครูโดยใช้แนวคิดชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพในการจัดการเรียนรู้ สำ�หรับสถานศึกษา 
สังกัดสำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 27 โดยใช้กระบวนการวิจัยและพัฒนา 3 ระยะ คือ 
ระยะที่ 1 ศึกษาองค์ประกอบและตัวชี้วัด ประเมินความเหมาะสมโดยผู้ทรงคุณวุฒิ จำ�นวน 7 คน ระยะ
ที่ 2 ศึกษาสภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ กลุ่มตัวอย่างได้แก่ ครู จำ�นวน 337 คน และระยะ
ที่ 3 วิเคราะห์ PNI Modified ศึกษาสถานศึกษาที่มีวิธีปฏิบัติที่ดีเยี่ยม ร่างแนวทางการพัฒนาครู และ
ประเมินแนวทางโดยผู้ทรงคุณวุฒิ จำ�นวน 7 คน เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล ประกอบด้วย 
แบบประเมิน แบบสอบถาม แบบสัมภาษณ์ สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ ร้อยละ ค่าเฉลี่ย และ
ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน

ผลการวิจัยพบว่า

1. กระบวนการ การนิเทศภายในแบบสอนแนะสำ�หรบัสถานศกึษา สงักดัสำ�นกังานเขตพืน้ท่ีการ
ศึกษามัธยมศึกษา เขต 26 สามารถแยกเป็น 4 ขั้นตอน คือ 1) ขั้นการวางแผนการสอนแนะ มี 3 ตัวชี้
วัด 2) ขั้นการเตรียมการสอนแนะ มี 3 ตัวชี้วัด 3) ขั้นปฏิบัติการนิเทศ มี 3 ตัวชี้วัด 4) ขั้นติดตามและ
ประเมินผลการนิเทศ มี 4 ตัวชี้วัด

2. ผลการศึกษาสภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ในการจัดการนิเทศภายในแบบสอนแนะ
สำ�หรับสถานศึกษา สังกัดสำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 26 พบว่า สภาพปัจจุบันในการ
จัดการนิเทศภายในแบบสอนแนะสำ�หรับสถานศึกษา สังกัดสำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา 
เขต 26 โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง เรียงลำ�ดับความต้องการจำ�เป็นจากมากไปหาน้อย ได้แก่ 1) การ
ติดตามและประเมนิผลการนเิทศ 2) การวางแผนการนเิทศ 3)การเตรยีมการนเิทศ 4)การปฏบิตักิารนเิทศ 
สภาพที่พึงประสงค์การนิเทศภายในแบบสอนแนะสำ�หรับสถานศึกษา ด้านการติดตามและประเมินผล
การนิเทศ อยู่ในระดับมากที่สุด เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า ทุกข้ออยู่ในระดับมากที่สุดเช่นเดียวกัน

1	 นิสิตระดับปริญญาโท สาขาวิชาการบริหารการศึกษา คณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาสารคาม
2	 ภาควิชาเทคโนโลยีการศึกษาและสือสารการศึกษา คณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาสารคาม
1	 Master’s Student Educational Administration, Faculty of Education, Mahasarakham University
2	 Department of Technology and Communications, Faculty of Education, Mahasarakham University
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3. แนวทางการจดัการนเิทศภายในแบบสอนแนะสำ�หรบัสถานศกึษา สงักดัสำ�นกังานเขตพืน้ทีก่าร
ศึกษามัธยมศึกษา เขต 26 ประกอบด้วยกระบวนการ 4 ขั้นตอนคือ1) ขั้นการวางแผนการสอนแนะ มี 4 
แนวทางปฏิบัติ 2) ขั้นการเตรียมการสอนแนะ มี 8 แนวทางปฏิบัติ 3) ขั้นปฏิบัติการนิเทศ มี 5 แนวทาง
ปฏิบัต ิ4) ข้ันติดตามและประเมนิผลการนเิทศ ม ี7 แนวทางปฏบิตั ิจากการประเมนิกระบวนการดงักลา่ว
โดยรวมมีความเหมาะสม อยู่ในระดับมาก ส่วนความเป็นไปได้มีความเป็นไปได้ในระดับมาก ยกเว้นรูป
แบบและวิธีการพัฒนา ที่มีความเป็นไปได้ในระดับมากที่สุด

คำ�สำ�คัญ:	 การนเิทศภายในแบบสอนแนะ, กระบวนการนเิทศ, สำ�นกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษามธัยมศกึษา 
เขต 26

Abstract

Research study Development of a guided internal supervision approach. Under  
the Office of Educational Service Area Secondary School District 26 is intended to 1) to 
study the elements and indicators of supervision Inside tutorial Under the Office of the  
Secondary Education Service Area 26 2) to study the condition Current and internal  
supervision requirements. Under the Office of Educational Service Area Secondary School 
District 26 3) to develop a guideline for internal coaching development. Affiliated with the 
district office Secondary education, Region 26, using research and development processes. 
It consists of 3 phases: Phase 1Study of composition and indicators of internal supervision. 
Under the Office of Educational Service Area Secondary School District 26 Stage 2 Study 
of Current Condition And needs Internal supervision Suggested under the Office of the  
Secondary Education Service Area 26 By Phase 1 The experts evaluated the suitability of 
the components and the indicators of 7 people. Phase 2 Specialist The research instruments 
were 5 teachers. Affiliated with the district office 310 undergraduate students in secondary 
education And phase 3, the school has a good practice. (Best Practice), 2 experts, 7 people, 
7 tools. Data collection included questionnaires, interviews, statistics used in the analysis. 
Data are percentage, mean and standard deviation.

The research results were follow:

1. Guidelines for internal supervision. Under the Office of the Secondary Education 
Service Area Zone 26 can be divided into 4 stages: 1) instructional planning stage with 
3 indicators; 2) step 3 instructional preparation; 3) three supervisory stages; 4) test and  
follow-up stages Supervision has 4 indicators.

2. Results of the study on present condition and desirable condition of internal  
teaching management. Suggested under the Office of the Secondary Education Area  
Region 26 found that the current state of the Internal Supervision Management Under the  
jurisdiction of the Office of the Secondary Education Region 26 In a very high level Sorting 
needs from descending order: 1) tracking and Evaluation of supervision. 2) Supervision 
planning. 3) Supervision Preparation 4) Supervision
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3. The results of the evaluation of the guideline of Internal Supervision Management. 
Under the jurisdiction of the Office of the Secondary Education Service Area 26, In a very 
high level Feasibility is very possible. Except for format and development methods. With the 
highest possible level.

Keywords:	 Instructional Supervision, Supervision Process, Office of Secondary Education 
Region 26

บทนำ�

จากผลการสัมมนาเรื่องการปฏิรูปการ
ศกึษารอบใหม่: สูก่ารศึกษาทีม่คีณุภาพอย่างทัว่ถงึ
สรปุไวว้า่การแกป้ญัหาคณุภาพการศกึษาไทยเปน็
เรื่องที่ยากเย็นแสนเข็ญยิ่ง แม้จะมีความพยายาม
ในการปฏิรูปการศึกษามากว่า 10 ปี ตั้งแต่ปฏิรูป
รอบแรก เมือ่ป ีพ.ศ.2542 จนมาถงึรอบสองเมือ่ป ี
2552 ซึง่ประเทศไทยยงัไมส่ามารถใหค้ณุภาพการ
ศึกษาของประเทศดีขึน้ ทัง้น้ี ประเมนิได้จากผลการ
เรยีนของนกัเรยีนซึง่เปน็ตวัชีว้ดัคณุภาพการศกึษาที่
สำ�คญักลบัตกต่ำ�ลงสวนทางกบัทรพัยากรการศกึษา
ของประเทศ ที่เพิ่มขึ้น ไม่ว่าจะเป็นคะแนนสอบ
ของนักเรียนไทย โดยวัดจากข้อสอบมาตรฐานใน
ประเทศคอื O-NET หรอืข้อสอบมาตรฐานระหว่าง
ประเทศ เชน่ Program for International Student 
Assessment (PISA) และ Trends inInternational 
Mathematics and Science Study (TIMSS) ตา่ง
มแีนวโนม้ลดลงอยูใ่นระดบัต่ำ�กว่าประเทศเพ่ือนบ้าน
คือ ไต้หวัน เกาหลีใต้ สิงค์โปร์ ฮ่องกง ญี่ปุ่น และ
มาเลเซยี ซึง่ปญัหาคุณภาพการศึกษาไทยนัน้ไมใ่ช่
การขาดทรัพยากร แต่เป็นการขาด “ประสิทธิภาพ 
ในการใชท้รัพยากร” อนัเนือ่งมาจากการขาด“ ความ
รับผิดชอบ” ของระบบการศึกษาต่อนักเรียนและ
ผู้ปกครองนั่นเอง การปฏิรูปคุณภาพการศึกษาจึง
ต้องมุง่ไปทีก่ารสร้างความรบัผดิชอบ ของผูจ้ดัการ
ศกึษา ทัง้ภาครฐั โรงเรยีนและคร ูแลว้จงึหนนุเสรมิ
ด้วยมาตรการอื่ (อัมมาร สยามวาลา และคณะ,
2555: 3-11) 

รณกฤต รินทะชัย (2014: online) ได้
ทำ�การวิจัยเรื่อง การศึกษาปัญหาการบริหารงาน

บคุคลในโรงเรยีนสงักัดสำ�นกังานเขตพืน้ท่ีการศกึษา
มัธยมศึกษา เขต 26 จากผลการวิจัยพบว่า ด้าน
การเสรมิสรา้งประสทิธภิาพในการปฏบิตัริาชการ มี
ปญัหาการดำ�เนนิงานโดยรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง 
ที่เป็นเช่นนี้อาจเนื่องมาจาก การพัฒนาบุคลากร
ส่วนใหญ่มักจะเป็นหน้าที่ของสำ�นักงานเขตพื้นที่
การศกึษา ท่ีจะจดัอบรม สมัมนา ศกึษาดูงาน ตาม
การจดักจิกรรมฝกึอบรมสมัมนาครผููส้อนวชิาตา่งๆ 
สว่นโรงเรยีนไดส้ง่เสรมิใหบ้คุลากรไดร้บัการพฒันา
ส่วนใหญ่เปน็การประชมุชี้แจง การนิเทศ ใหค้รู ได้
ศกึษาจาก เอกสารตำ�รา สือ่เทคโนโลยตีา่งๆ ทีม่อียู่
ในโรงเรียน ซึ่งเมื่อพิจารณาในรายข้อจะเห็นได้ว่า 
ด้านบุคลากรมีความสนใจและใส่ใจต่อการปฏิบัติ
งานในหน้าที่ มีปัญหามากที่สุด อาจเนื่องมาจาก 
บุคลากรในเขตพื้นที่ส่วนใหญ่มีอายุราชการมาก 
อาจเป็นสาเหตทุำ�ให้เกดิแรงจงูใจในการสรา้งสรรค์
ผลงานลดนอ้ยลงไปอีกทัง้ดว้ยภาระหนา้ทีก่ารงาน
คอ่นขา้งมากทำ�ใหก้ารปฏบิตัหินา้ท่ีไมเ่ตม็กาลงัเท่า
ทีค่วร นอกจากนีโ้รงเรยีนยงัมงีบประมาณไมเ่พยีง
พอทีจ่ะนำ�มาดำ�เนนิการเสรมิสรา้งประสทิธภิาพใน
การปฏิบัติราชการ

อนาคตภาพของการนเิทศการศกึษาสำ�หรบั
สถานศกึษาขัน้พืน้ฐานในทศวรรษหนา้ (พ.ศ.2556-
2565) พบว่ามี 8 ด้านที่จะส่งผลกระทบต่อการ
นิเทศการศึกษาขั้นพื้นฐานในทศวรรษหน้า ได้แก่
ด้านบทบาทหน้าที่ของผู้นิเทศ ด้านขอบข่ายของ
การนเิทศการศกึษา ดา้นรปูแบบของการนเิทศ ดา้น
เทคนคิหรือวธิกีารนเิทศ ดา้นการจดัการศึกษาเพือ่
ใหส้อดคลอ้งกบัสภาวการณท์ีป่ระเทศไทยจะเขา้สู่
ประชาคมอาเซยีน ในป ี2558 ดา้นการจดัการศกึษา
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เพื่อศตวรรษที่ 21 ด้านการปฏิบัติตามมาตรฐาน
ปฏิบัติงานของศึกษานิเทศก์ตามที่คุรุสภากำ�หนด 
และด้านโครงสร้างของหน่วยงานการนิเทศการ
ศึกษา เพ็ญวิภา พรหมสุวรรณ์ (2558: 91-92) 
การสอนแนะจดัไดว้า่เปน็กระบวนการหนึง่ทีห่วัหนา้
งานใชเ้พือ่สรา้งเสรมิและพฒันาลกูนอ้ง ใหม้คีวาม
รู้ (Knowledge) ทักษะ (Skill) และคุณลักษณะ
เฉพาะตวั (Personal Attribute) ในการทำ�งานนัน้ๆ 
ใหป้ระสบความสำ�เรจ็ ตามเปา้หมาย ทีก่ำ�หนดขึน้ 
และบทบาทที่ผู้เป็นโค้ช แสดงออกมานั้น จะต้อง
อยูบ่นพืน้ฐานของลกัษณะท่ีด ีเป็นความตัง้ใจจริงท่ี
จะให ้และเปน็ทีย่อมรบัของลกูนอ้ง (Trust) ปกรณ ์
วงศร์ตันพบิลูย ์(2552: online) เปน็วธิกีารในการ
พัฒนาสมรรถภาพการทำ�งานของคุณครู โดยเน้น
ไปที่การทำ�งานให้ได้ตามเป้าหมายของงานนั้น 
หรือ การช่วยให้สามารถนำ�ความรู้ความเข้าใจที่มี
อยู่และ/หรือ ได้รับการอบรมมาไปสู่การปฏิบัติได้ 
เฉลิมชัย พันธ์เลิศ(2549: online) 

จากสภาพดงักลา่วผูว้จิยั จงึสนใจทีจ่ะศกึษา
หาแนวทางการนิเทศภายในแบบสอนแนะสำ�หรับ
สถานศึกษาซึ่งเป็นรูปแบบหนึ่งของการนิเทศการ
ศกึษา เพือ่พฒันาคณุภาพการศกึษาและการจดัการ
เรยีนการสอนของครู กอ่เกดิประโยชนส์งูสดุตอ่การ
พัฒนาคุณภาพการศึกษาให้บรรลุเป้าหมาย และ
เปน็แนวทางพัฒนาสมรรถนะความเปน็ครมูอือาชพี
ของครูผู้สอนให้มีมาตรฐานด้านมาตรฐานความรู้
และมาตรฐานประสบการณ์ปฏิบัติการสอนและ
ประสบการณ์วิชาชีพจนประสบความสำ�เร็จต่อไป

ความมุ่งหมายของการวิจัย

1. เพือ่ศึกษากระบวนการ การนเิทศภายใน
แบบสอนแนะสำ�หรบัสถานศกึษา สงักดัสำ�นกังาน
เขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 26

2. เพื่อศึกษาสภาพปัจจุบัน และสภาพที่
พงึประสงคข์องการการนเิทศภายในแบบสอนแนะ
สำ�หรับสถานศึกษา สังกัดสำ�นักงานเขตพื้นที่การ
ศึกษามัธยมศึกษา เขต 26

3. เพื่อพัฒนาแนวทางการนิเทศภายใน
แบบสอนแนะสำ�หรบัสถานศกึษา สงักดัสำ�นกังาน
เขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 26

วิธีดำ�เนินการวิจัย

ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง และกลุ่ม
ผู้ให้ข้อมูล

1. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง

1.1 ประชากร ได้แก่ ผู้บริหาร 87 คน 
และครูโรงเรียน สังกัดสำ�นักงานเขต

พื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 26 
จำ�นวน 1,606 คน

1.2 กลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ ผู้บริหาร 12 คน 
และครูและครูโรงเรียนสังกัดสำ�นกังานเขตพ้ืนทีก่าร
ศึกษามัธยมศึกษา เขต 26 จำ�นวน 310 คน โดย
การเทยีบจำ�นวนประชากรทัง้หมดกบัตารางกำ�หนด
ขนาดกลุม่ตวัอยา่งของ Krejcie and Morgan และใช้
เทคนคิการสุม่แบบแบ่งชัน้ภมู ิ(Stratified Random 
Sampling technique) ให้ได้มาซึ่งกลุ่มตัวอย่าง

2. กลุ่มผู้ให้ข้อมูล

2.1 กลุ่มผู้ให้ข้อมูลทำ�หน้าที่ในการให้
ข้อชี้แนะ คำ�แนะนำ� และประเมินความเหมาะสม
ขององค์ประกอบและตัวชี้วัด ได้แก่ ผู้ทรงคุณวุฒิ 
จำ�นวน 7 คน

2.2 กลุ่มผู้ให้ข้อมูลทำ�หน้าที่ตรวจสอบ
เครื่องมือการวิจัย และให้คำ�แนะนำ�ปรับปรุงแก้ไข 
ได้แก่ ผู้เชี่ยวชาญ จำ�นวน 5 คน

2.3 กลุ่มผู้ให้ข้อมูลทำ�หน้าที่ให้ข้อมูลใน
การศกึษาสถานศกึษาทีม่วีธิปีฏบิตัทิีด่เียีย่ม (Best 
Practice) จำ�นวน 2 โรงเรยีน ไดแ้ก ่ผูบ้รหิารสถาน
ศึกษาหรือผู้แทน

2.4 กลุม่ผูใ้หข้อ้มลูทำ�หน้าท่ีใหค้ำ�แนะนำ�
เพ่ือความสมบรูณข์องแนวทางและทำ�หนา้ท่ีประเมนิ
ความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของแนวทาง 
ได้แก่ ผู้ทรงคุณวุฒิ จำ�นวน 7 คน
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เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย

1. แบบประเมินความเหมาะสมขององค์
ประกอบและตวัชีว้ดั แบ่งเปน็ 2 ตอน คอื ตอนที ่1 
เปน็แบบสอบถามความเหมาะสมของกระบวนการ 
การนเิทศภายในแบบสอนแนะ สำ�หรบัสถานศกึษา 
เป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า ตอนที่ 2 เป็น
คำ�ถามปลายเปดิ เพ่ือให้ผู้ทรงคุณวฒิุเขยีนขอ้เสนอ
แนะและประเด็นการปรับปรุงกระบวนการ 

2. แบบสอบถามสภาพปัจจบุนัและสภาพ
ที่พึงประสงค์ ประกอบด้วย 2 ตอน คือ ตอนที่ 1 
ขอ้มูลขนาดโรงเรยีนทีผู่ต้อบแบบสอบถามปฏบิตังิาน 
ตอนที ่2 ขอ้คำ�ถามแบบสอบถามสภาพปัจจบุนัและ
สภาพที่พงึประสงคข์องการนเิทศภายในแบบสอน
แนะ สำ�หรับสถานศึกษา มลัีกษณะเป็นมาตราส่วน
ประมาณค่า 5 ระดับ ตามแบบของ Likert เพื่อ
สอบถามระดับการดำ�เนินงานของสถานศึกษา 
ไดแ้ก ่มากทีส่ดุ มาก ปานกลาง นอ้ย และนอ้ยทีส่ดุ 

3. แบบสัมภาษณ์ ในศึกษาสถานศึกษาที่
มีวิธีปฏิบัติที่ดีเยี่ยม จำ�นวน 2 โรงเรียน เป็นแบบ
สัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง

4. แบบประเมินเพื่อประเมินแนวการ
พัฒนาแนวทางการนิเทศภายในแบบสอนแนะ 
สำ�หรับสถานศึกษา สังกัดสำ�นักงานเขตพื้นที่การ
ศึกษามัธยมศึกษา เขต 26 เป็นแบบมาตราส่วน
ประมาณค่า 5 ระดับ ให้ผู้ประเมินพิจารณาความ
คดิเหน็ตอ่แนวทางในดา้นความเหมาะสมและดา้น
ความเป็นไปได้

การดำ�เนินการวิจัย 

การดำ�เนินการวิจัยแบ่งออกเป็น 3 ระยะ
ตามจุดมุ่งหมายของการวิจัย ดังนี้ 

ระยะที่ 1 การศึกษากระบวนการ ศึกษา
เอกสาร ตำ�รา งานวิจัยที่เก่ียวข้อง สังเคราะห์
เพื่อให้ได้กระบวนการนิเทศภายในแบบสอนแนะ 
สำ�หรับสถานศึกษา และประเมินความเหมาะสม
ของกระบวนการโดยผู้ทรงคุณวุฒิ จำ�นวน 7 คน

ระยะท่ี 2 การศึกษาสภาพปัจจุบันและ
สภาพที่พึงประสงค์ของกระบวนการนิเทศภายใน
แบบสอนแนะ สำ�หรบัสถานศกึษา นำ�กระบวนการ
ที่ได้จากระยะที่ 1 มาสร้างแบบสอบถามเพื่อถาม
สภาพปจัจบุนัและสภาพทีพ่งึประสงคก์ระบวนการ
นเิทศภายในแบบสอนแนะ สำ�หรบัสถานศกึษา เกบ็
ขอ้มลูจากกลุม่ตวัอยา่งทีเ่ปน็ผูบ้รหิารสงักดั สพม.
26 12 คน และครูและครู จำ�นวน 310 วิเคราะห์
หาค่าเฉลี่ย และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานสภาพ
ปัจจุบันและสภาพท่ีพึงประสงค์ของกระบวนการ
นิเทศภายในแบบสอนแนะ สำ�หรับสถานศึกษา

ระยะที่ 3 การพัฒนาแนวทางการนิเทศ
ภายในแบบสอนแนะ สำ�หรับสถานศึกษา นำ�ผล
การวิจัยที่ได้จากระยะที่ 2 มาวิเคราะห์หาค่าดัชนี
ความต้องการจำ�เป็นและจัดลำ�ดับความต้องการ 
ศึกษา Best Practice จากหน่วยงานที่มีวิธีที่ดี
ในการพัฒนาครูโดยใช้กระบวนการนิเทศภายใน
แบบสอนแนะ สำ�หรับสถานศึกษา 2 แห่ง แล้ว
รา่งแนวทางการพัฒนาครโูดยใชก้ระบวนการนิเทศ
ภายในแบบสอนแนะ ประเมินแนวทางโดยผู้ทรง
คุณวุฒิ จำ�นวน 7 คน 

การวิเคราะห์ข้อมูล

1. การวิเคราะห์ค่าระดับความเหมาะสม
กระบวนการการนเิทศภายในแบบสอนแนะ สำ�หรบั
สถานศกึษา โดยการหาคา่เฉลีย่และสว่นเบีย่งเบน
มาตรฐาน 

2. การวิเคราะห์ข้อมูลสภาพปัจจุบันและ
สภาพที่พงึประสงคข์องการนเิทศภายในแบบสอน
แนะ สำ�หรบัสถานศกึษา สงักดัสำ�นกังานเขตพืน้ที่
การศกึษามธัยมศกึษา เขต 26 โดยวเิคราะหห์าคา่
เฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 

3. การวิเคราะห์ความต้องการจำ�เป็น 
(Need Assessment) โดยนำ�ข้อมูลผลการศึกษา
สภาพปัจจุบัน และสภาพที่พึงประสงค์ในระยะ
ที่ 2 มาหาค่าดัชนีความต้องการจำ�เป็น (Priority 
Needs Index: PNI Modified) เพือ่จดัลำ�ดบัความ
ต้องการจำ�เป็น
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4. การวิเคราะห์ผลการศึกษาแนวปฏิบัติ
ในการนิเทศภายในแบบสอนแนะ สำ�หรับสถาน
ศึกษา จากสถานศึกษาที่มีวิธีปฏิบัติที่ดีเยี่ยม โดย
การวิเคราะห์เนื้อหา 

5. การวิเคราะห์ความคิดเห็นต่อแนวทาง
การพัฒนาการนิเทศภายในแบบสอนแนะ สำ�หรับ
สถานศึกษา สังกัดสำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษา
มัธยมศกึษา เขต 26 โดยวเิคราะหห์าคา่เฉลีย่และ
ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 

ผลการวิจัย

กระบวนการ การนิเทศภายในแบบสอน
แนะสำ�หรับสถานศึกษา สังกัดสำ�นักงานเขตพื้นที่
การศึกษามัธยมศึกษา เขต 26 สรุปผลได้ ดังนี้

1. กระบวนการ การนเิทศภายในแบบสอน
แนะสำ�หรับสถานศึกษา สังกัดสำ�นักงานเขตพื้นที่
การศึกษามัธยมศึกษา เขต 26 สามารถแยกเป็น 
4 ขั้นตอนและ 13 ตัวชี้วัดดังนี้

1. ขั้นการวางแผนการสอนแนะ มี 3 ตัว
ชี้วัด ดังนี้

1.1 การสำ�รวจปัญหาหรือข้อบกพร่องที่
ทำ�ให้งานไม่บรรลุผล

1.2 การกำ�หนดเปา้หมายทีต่อ้งการพฒันา

1.3 ตกลงรว่มกนัเกีย่วกบัประเดน็หรอืจุด
เน้นที่ต้องการชี้แนะร่วมกัน

2. ขั้นการเตรียมการสอนแนะ มี 3 ตัว
ชี้วัด ดังนี้

2.1 การสรา้งความรูจ้กักบัผูถ้กูนเิทศกอ่น
การนิเทศ

2.2 การวิเคราะห์ความรู้เดิมของครูผู้ถูก
นิเทศก่อนการทำ�การนิเทศ

2.3 การสร้างความเข้าใจความรู้ใหม่ให้
กับผู้ถูกนิเทศ

3. ขั้นปฏิบัติการนิเทศ มี 3 ตัวชี้วัด ดังนี้

3.1 การตรวจสอบและให้คำ�แนะนำ�ข้อ

บกพร่องการปฏิบัติงานของครูผู้ถูกนิเทศ

3.2 การกระตุ้นให้เกิดความพอใจในการ
เรียนรู้จากการนิเทศ

3.3 การสร้างเครื่องมือในการนิเทศอย่าง
หลากหลาย

4. ขัน้การตดิตามและประเมนิผลการนเิทศ 
มี 4 ตัวชี้วัด ดังนี้

4.1 การติดตามนิเทศเพิ่มเติมหลักจาก
การนิเทศ

4.2 การรบัฟงัความคดิเหน็ของผูท้ีเ่กีย่วขอ้ง

4.3 การสร้างเครื่องมือประเมินผลให้
ครอบคลุมและชัดเจน

4.4 การแลกเปลี่ยนเรียนรู้เพื่อนำ�ผลที่ได้
มาพัฒนางาน

2. สภาพปัจจุบันการนิเทศภายในแบบ
สอนแนะสำ�หรับสถานศึกษา สังกัดสำ�นักงานเขต
พ้ืนท่ีการศกึษามธัยมศกึษา เขต 26 โดยรวมอยู่ใน
ระดบัปานกลาง ส่วนสภาพท่ีพงึประสงค์การนิเทศ
ภายในแบบสอนแนะสำ�หรับสถานศึกษาโดยรวม
และรายด้านพบว่า อยู่ในระดับมากที่สุดทุกด้าน

3. แนวทางการจัดการนิเทศภายในแบบ
สอนแนะสำ�หรับสถานศึกษา สังกัดสำ�นักงาน เขต
พืน้ทีก่ารศกึษามธัยมศกึษา เขต 26 ประกอบดว้ย 
4 ขัน้ตอน ไดแ้ก ่การวางแผนการสอนแนะม ี3 ตวั
ชี้วัดและมีแนวทางในการปฏิบัติดังนี้ 1) ผู้นิเทศ
สอบถามปัญหาจากผู้รับการนิเทศ สำ�รวจและ
ตรวจหาข้อบกพร่องของงานอย่างละเอียด 2) ผู้
นเิทศและผูถ้กูนเิทศรว่มกนัอภปิรายผลปญัหาและ
ข้อบกพร่องที่ทำ�ให้งานไม่บรรลุผล 3) สอบถาม
และร่วมแลกเปลี่ยนข้อมูลกับผู้ที่ได้รับผลกระทบ
ของปัญหา ชี้แจงรายละเอียดความสำ�คัญของเป้า
หมายทีต่อ้งการพฒันาแกผูถ้กูนเิทศและผูท้ีม่สีว่น
เกี่ยวข้องกับงาน 4) พูดคุยและสร้างข้อตกลงร่วม
กันเกี่ยวกับประเด็นที่ต้องการทำ�การนิเทศ 

 การเตรียมการสอนแนะมีมี 3 ตัวชี้วัด
และมีแนวทางในการปฏิบัติดังนี้ 1) มีการพูดคุย
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ถงึเรือ่งทัว่ไปทีไ่มเ่กีย่วกบัการนเิทศเพือ่สรา้งความ
เปน็กนัเองกบัผูถ้กูนเิทศ 2) กระตุน้ใหผู้ถ้กูนเิทศพดู
เรื่องที่ตัวเองภาคภูมิใจในชีวิต และกล่าวยกย่องผู้
ถกูนเิทศถงึสิง่ทีป่ระสบความสำ�เรจ็ในชวีติ 3) รว่ม
แบง่ปนัถงึประสบการณท์ีเ่คยผดิพลาดในอดตีและ
แนวทางแกไ้ขกบัผูถู้กนเิทศ 4) พดูคยุและสรา้งขอ้
ตกลงร่วมกันเกี่ยวกับประเด็นที่ต้องการทำ�การ
นิเทศ 5) สอบถามถึงด้านที่ถนัด ด้านที่ไม่ถนัดใน 
และความพอใจในผลงานของผู้ที่ถูกนิเทศ 6) เปิด
โอกาสใหผู้ถ้กูนเิทศเสนอแนวคดิในการพฒันางาน
ที่กำ�ลังพัฒนา 7) อธิบายรายละเอียดของความรู้
ใหม่ให้กับผู้ถูกนิเทศ เพื่อเชื่อมโยงความรู้ใหม่เข้า
กับประสบการณ์ของผู้ถูกนิเทศ 8) สรุปความรู้
เนือ้หาและเปา้หมายทีจ่ะนเิทศใหก้บัครผููถ้กูนเิทศ
ก่อนทำ�การนิเทศ

การปฏบิติัการสอนแนะมีมี 3 ตัวชีว้ดัและ
มแีนวทางในการปฏบิตัดิงันี ้1) วเิคราะหต์รวจสอบ
ข้อบกพร่องของผู้ถูกนิเทศขณะปฏิบัติงาน พร้อม
ทั้งให้คำ�แนะนำ�ในการแก้ไขข้องบกพร่องของผู้ถูก
นิเทศขณะปฏิบัติงาน2) มีการติดตามสังเกตการ
เรยีนรูข้องผูถ้กูนเิทศขณะปฏบิตังิาน ดแูลผูถ้กูนเิทศ
อยา่งใกลช้ดิขณะปฏบัิตงิาน3) สรา้งขวัญและกำ�ลงั
ใจให้แก่ผู้ถูกนิเทศขณะปฏิบัติงาน มีการพูดกล่าว
ชมเชยเมือ่ผูถู้กนิเทศทำ�งานไดด้ ีไมก่ลา่วตำ�หนขิอ้
บกพรอ่งของผูร้บัการนเิทศขณะปฏบิตังิาน 4) หลกี
เหลีย่งการนำ�ขอ้ดอ้ยของผูถู้กนิเทศมาเปรยีบเทยีบ
การทำ�งานกับผู้ที่ปฏิบัติงานได้ดีกว่า 5) เลือกใช้
เครือ่งมอืในการนเิทศใหเ้หมาะกบับรบิทการเรยีนรู ้
ของผู้ถูกนิเทศแต่ละคน

การตดิตามและประเมนิผลการนเิทศม ี4 
ตวัชีว้ดัและมแีนวทางในการปฏบิตัดิงันี ้1) หลงัจาก
สิ้นสุดการปฏิบัติการนิเทศ ต้องเปิดโอกาสให้ผู้ถูก
นิเทศสามารถปรกึษาปญัหาในการปฏบิตังิานกบัผู้
นเิทศไดจ้นกวา่ผูถ้กูนเิทศจะเขา้ใจ 2) ผูน้เิทศคอย
ติดตามและให้คำ�แนะนำ�แกผู้นิเทศจนกว่าผู้นิเทศ
จะปฏิบัติงานได้อย่างถูกต้อง 3) มีการตรวจผล
การปฏิบัติงานของผู้ถูกนิเทศจนกว่าผู้ถูกนิเทศจะ
ปฏิบัติงานได้ถูกต้อง 4) มีการรับฟังความคิดเห็น

จากผูท้ี่มีส่วนเกี่ยวข้องกับงานเปิดโอกาสใหม้ีส่วน
รว่มในการอภปิรายผลการทำ�งาน 5) มกีารประชมุ
เสนอความคดิเหน็ระหว่างผูบ้รหิารผูน้เิทศและผูถ้กู
นิเทศเกี่ยวกับผลลัพธ์ในการปฏิบัติงาน 6) มีการ
ใช้เครื่องมือในการประเมินผลได้หลากหลายตาม
สถานการณ์ 7) มีการเปิดโอกาสให้ผู้ถูกนิเทศได้
ประเมนิผลการปฏบิตังิานของตวัเอง สำ�รวจคน้หา
จดุเดน่และขอ้บกพรอ่งของตวัเองเขยีนเปน็รายงาน
ส่งผู้นิเทศและผู้บริหาร

อภิปรายผล

จากผลวิเคราะห์ข้อมูลแนวทางการการ
จดัการนเิทศภายในแบบสอนแนะสำ�หรบัสถานศกึษา 
สังกัดสำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา 
เขต 26 มีประเด็นที่น่าสนใจมาอภิปรายผล ดังนี้ 

1. ผลการศึกษากระบวนการ การจัดการ
จดัการนเิทศภายในแบบสอนแนะ สงักดัสำ�นกังาน
เขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 26 ประกอบ
ด้วย 4 ขั้นตอน ดังนี้ 1) การวางแผนการนิเทศ 
2) การเตรียมการนิเทศ 3) การปฏิบัติการนิเทศ 
4) การติดตามและประเมินผลการนิเทศ ทั้งนี้
กระบวนการ ทั้ง 4 ขั้นตอนนั้น มีความครอบคลุม
และเป็นไป(สมติ สชัฌกุร. 2547: 18-83) ไดก้ลา่ว
ไว้ว่า เทคนิค คือ วิธีการที่ได้ผ่านการทดลองและ
เปน็ทีย่อมรับกนัว่าไดผ้ล สว่นมากเราถอืว่าวิธกีาร
ที่ใช้โดยผู้ชำ�นาญการ คือเทคนิคในการสอนแนะ 
นอกจากจะดำ�เนินการสอนตามวิธีการ 4ขั้น อัน
ได้แก่ 1) การตระเตรียม 2) การสอน 3) การให้
ผู้รับการสอนฝึกปฏิบัติ และ 4) การทดสอบและ
ติดตามผล ซึ่งเป็นที่ยอมรับกันว่าเหมาะสมในการ
ทำ�ให้ผู้รับการสอนแนะเกิดการเรียนรู้เป็นลำ�ดับ
แล้วผู้สอนแนะยังจะต้องสนใจเทคนิคต่างๆ เพื่อ
นำ�มาใช้ในการปรับปรุงวิธีการสอนแนะ (ทองพัน
ชั่ง พงษ์วารินทร์. 2552: 76-82) การวางแผน
การสอนแนะนั้น เพ่ือช่วยให้การสอนแนะเป็นไป
อย่างมีประสิทธิภาพ ตรงตามเป้าหมายและบรรลุ
วัตถุประสงค์ ซึ่งมีขั้นตอนดังต่อไปนี้ 1) เตรียม
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ความพร้อมของผู้สอน โดยศึกษาหาข้อมูล และ
รายละเอยีดทีเ่กีย่วขอ้งในทกุหวัขอ้ เพือ่ใชป้ระกอบ
การสอน 2) เตรียมอุปกรณ์ เครื่องมือ และสถาน
ที่ โดยพิจารณาจากเรื่องที่จะสอน จำ�นวนผู้เรียน 
สถานที ่ขนาดของหอ้ง อปุกรณ์ เคร่ืองมอืทีใ่ช ้เชน่ 
คอมพิวเตอร์ เครื่องฉายสไลด์Projector กระดาน
สำ�หรบัเขยีน หรอืเครือ่งเขยีนอืน่ๆ ทีจ่ำ�เปน็ใหพ้รอ้ม
กอ่นเริม่การสอนทกุคร้ัง 3) ใชเ้วลาให้เหมาะสม โดย
พิจารณาจากความสำ�คัญ และรายละเอียดต่างๆ 
ของเน้ือหาที่จะสอน ซึ่งควรจัดเวลาให้เหมาะสม 
ไม่ควรมากหรือน้อยเกินไป เพราะถ้าใช้เวลานาน 
ก็อาจทำ�ให้ผู้เรียนเบื่อ หรือถ้าใช้เวลาส้ันเกินไปก็
อาจทำ�ให้ผู้เรียนได้รับเนื้อหาไม่ครบถ้วน 4) เลือก
วิธีการสอนแนะ เพื่อให้เหมาะสมกับเนื้อหา และ
ผู้เรียนมากที่สุด ซึ่งควรวิเคราะห์ผู้เรียนก่อนที่จะ
สอน เชน่ ความรู้ทีม่ขีองผูเ้รยีนประสบการณ ์นสิยั
ส่วนตัว (ถ้าเป็นไปได้) ความสามารถในการรับรู้ 
เพื่อใช้ประกอบการตัดสินใจเลือกวิธีการสอนแนะ 
เช่น ต้องการสอนเกี่ยวกับวิธีการปฏิบัติงาน ก็ควร
แบ่งเป็นสองช่วงคือ ช่วงแรก สอนทฤษฎีในห้องใช้
อุปกรณ์คือ Computer และเครื่องฉาย กระดาษ
ขนาดใหญ ่และเครือ่งเขยีน ชว่งทีส่อง ไปสอนภาค
ปฏิบัติโดยใช้สถานที่ปฏิบัติงานจริง เพื่อให้ผู้เรียน
ไดล้งมอืปฏบิตั ิ5) สรา้งความสัมพันธร์ะหวา่งการ
สอน เพือ่ทำ�ใหเ้กดิการมสีว่นรว่มระหวา่งผูเ้รยีนและ
ผู้สอน โดยใช้วิธีการถาม-ตอบ หรือกิจกรรมกลุ่ม 
(สำ�หรบัการบรรยาย/อบรม) เพื่อกระตุ้นความคดิ
ของผูเ้รยีน (แกง้ว่งสำ�หรบับางคน) เป็นระยะๆ 6) 
ติดตามผลระหว่างการสอน โดยเป็นการประเมิน
ความสามารถในการรับรู้ของผู้เรียนระหว่างการ
สอนเป็นระยะๆ เพื่อทำ�ให้ผู้สอนทราบถึงความ
สามารถในการรับรู้ของผู้เรียนว่ารับรู้ได้มากน้อย
เพยีงใด ซึง่จะช่วยใหผู้ส้อนสามารถปรบัเปลีย่นวธิี
การสอนได้อย่างเหมาะสมกับผู้เรียน 7) ประเมิน
ผลการสอน หลังจากที่ได้สอนจนครบในทุกราย
ละเอียดของเนื้อหาแล้วควรทำ�การประเมินผล 
เพือ่ทำ�ใหท้ราบวา่ ผู้เรียนมคีวามรู้ความเขา้ใจมาก
น้อยเพียงใด ซึ่งการประเมินผลการสอน อาจใช้

วิธีการทำ�ข้อสอบ หรือการลงมือปฏิบัติ ในกรณีที่
สามารถสอบไดผ้า่นตามเกณฑ ์ถอืวา่ผูน้ัน้สามารถ
ที่จะปฏิบัติงานได้ แต่ตรงกันข้ามถ้าผู้เรียนไม่ผ่าน
การทดสอบผูส้อนตอ้งทำ�การสอนซ้ำ� เพือ่ทบทวน
ความเข้าใจก่อนที่พนักงานจะเข้าสู่การปฏิบัติงาน
จรงิ 8) ตดิตามผลหลงัการสอน โดยเปน็การตดิตาม
ผลการปฏบิัตงิานของพนกังานหลงัจากที่ได้ลงมือ
ปฏิบัติงานจริงไประยะหนึ่ง (ประมาณ 1 สัปดาห์ 
– 2 เดือน) เพื่อประเมินว่าพนักงานสามารถนำ�
ความรู้ที่ได้จากการเรียนไปใช้ประกอบการปฏิบัติ
งานได้อย่างถูกต้องเหมาะสมเพียงใด และ เฉลิม
ชัย พันธ์เลิศ (2549: 67 - 82) ได้ทำ�การวิจัย
เรือ่ง การพฒันาการกระบวนการเสรมิสมรรถภาพ
การชี้แนะของนักวิชาการพี่เลี้ยง โดยใช้การเรียนรู้
แบบเนน้ประสบการณใ์นการอบรมโดยใชโ้รงเรยีน
เป็นฐาน พบว่า กระบวนการช้ีแนะประกอบด้วย
กระบวนการดังนี้ 1) การเตรียมการประกอบไป
ดว้ยกจิกรรม การประชมุเตรยีมการเพือ่สรา้งความ
เข้าใจในกระบวนการทำ�งานผู้บริหารและครู และ
ผู้เก่ียวข้องควรได้รับรู้ภาพใหญ่ของการชี้แนะการ
เรียนการสอน มีการจัดเตรียมข้อมูลเก่ียวกับการ
เรียนการสอนครูโดยการพูดคุยการสังเกต การจัด
อบรมให้ความรู้หรือทักษะใหม่ที่จำ�เป็นก่อนการ
ชีแ้นะรวมถงึการทดสอบความรู ้2) การวาแผนการ
ปฏิบัติงานประกอบด้วยการกำ�หนดเป้าหมายที่
ตอ้งการพฒันาใหชั้ดเจนกำ�หนดระยะเวลาและข้ัน
ตอนการทำ�งานใหเ้ปน็รายละเอยีดของกจิกรรมใน
แตล่ะขัน้ตอน 3) การดำ�เนนิการชีแ้นะประกอบไป
ดว้ยการวางเป้าหมายสรา้งภาพความสำ�เรจ็ให้เกิด
ขึน้วเิคราะหส์ภาพงานปจัจบุนัแสวงหาแนวทางทีจ่ะ
ดำ�เนินไปสู่จุดมุ่งหมายที่วางไว้วางแผนการปฏิบัติ
งานเพือ่ไปสูเ่ปา้หมายลงมอืดำ�เนนิการตามแผนที่
ตกลงร่วมมือกันรวมทั้งแนวทางในการสนับสนุน
ให้ความช่วยเหลือมีการอภิปรายผลที่ได้จากการ
ดำ�เนินการว่าได้ความรู้ความเข้าใจอะไรเพิ่มบ้าง 
4) การประเมนิและติดตามผลประกอบด้วยการให้
ครมุสีว่นรว่มในการประเมนิการมอบรางวลัแกค่รทูี่
มีผลการปฏิบัติงานดีเยี่ยม และการให้หน่วยงาน 
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อื่นๆ มาร่วมวางแผนการประเมินการทำ�งาน 

2. ผลการศึกษาสภาพปัจจุบันและสภาพ
ที่พึงประสงค์ในการจัดการนิเทศภายในแบบสอน
แนะสำ�หรับสถานศึกษา สังกัดสำ�นักงานเขตพื้นที่
การศึกษามัธยมศึกษา เขต 26 พบว่า 

สภาพปัจจุบันในการจัดการนิเทศภายใน
แบบสอนแนะสำ�หรบัสถานศกึษา สงักดัสำ�นกังาน
เขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 26 โดยรวม
อยู่ในระดับปานกลางทุกข้อ 

สภาพที่พึงประสงค์การนเิทศภายในแบบ
สอนแนะสำ�หรบัสถานศกึษา ดา้นการตดิตามและ
ประเมินผลการนิเทศ อยู่ในระดับมากที่สุด เมื่อ
พิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า ทุกข้ออยู่ในระดับมาก
ที่สุดเช่นเดียวกันเรียงลำ�ดับความต้องการจำ�เป็น
จากมากไปหานอ้ย ไดแ้ก ่การตดิตามและประเมนิ
ผลการนเิทศ การวางแผนการนเิทศ การเตรยีมการ
นิเทศ และการปฏิบัติการนิเทศ

3. แนวทางการจดัการจดัการนเิทศภายใน
แบบสอนแนะสำ�หรบัสถานศกึษา สงักดัสำ�นกังาน
เขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 26 ซ่ึงได้
จากการศึกษาดูงานโรงเรียนที่มีวิธีการปฏิบัติดี
ที่ดีเยี่ยม (Best Practice) แล้วนำ�มาสังเคราะห์ 
ยกร่างเป็นแนวทางการจัดการนิเทศภายในแบบ
สอนแนะสำ�หรับสถานศึกษา 4 ขั้นตอน ได้แก่ 1) 
การวางแผนการนิเทศ 2) การเตรียมการนิเทศ 3) 
การปฏิบัติการนิเทศ 4) การติดตามและประเมิน
ผลการนเิทศ แลว้นำ�มาผา่นการประเมนิจากผูท้รง
คุณวุฒิ ซึ่งล้วนแต่เป็นผู้เช่ียวชาญและเข้าใจการ
จัดการนิเทศภายในแบบสอนแนะ ทุกคนมีความ
คิดเห็นเกี่ยวกับการจัดการนิเทศภายในแบบสอน
แนะ และองคป์ระกอบของคูม่อืในดา้นหลกัการและ
เหตุผล จดุมุง่หมาย รปูแบบและวธิกีาร โครงสรา้ง 
การพัฒนาแนวทางจัดการนิเทศภายในแบบสอน
แนะกระบวนการพัฒนาแนวทางการนิเทศภายใน
แบบสอนแนะ แนวทางการประเมิน และเงื่อนไข
ของแนวทางการพัฒนาและความสำ�เร็จ มีความ
เหมาะสมและความเป็นไปได้ แล้วนำ�มาผ่าน

กระบวนการพฒันาจากผูบ้รหิารทกุคนมคีวามเหน็
เกีย่วกบัแนวทางการจดัการนเิทศภายในแบบสอน
แนะ และผลการประเมนิแนวทางตามแบบประเมนิ
มาตราส่วนประมาณค่า (Rating Scale) 5 ระดับ 
มีความเหมาะสม และความเปน็ไปไดโ้ดยรวมอยูใ่น
ระดับมากทุกด้าน และเมื่อพิจารณารายด้าน พบ
วา่ ความเหมาะสมและความเปน็ไปไดใ้นการพฒันา
แนวทางการนเิทศภายในแบบสอนแนะสำ�หรบัสถาน
ศึกษาอยู่ในระดับมากที่สุด ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะ
ว่าแนวทางการจัดการนิเทศภายในแบบสอนแนะ
สำ�หรับสถานศึกษา สังกัดสำ�นักงานเขตพื้นที่การ
ศึกษามัธยมศึกษา เขต 26 มีกระบวนการและขั้น
ตอนการปฏบิตัทิีเ่หมาะสมชดัเจน ซึง่สอดคลอ้งกบั
งานวิจัยของ เฉลิมชัย พันธ์เลิศ (2549: 67 - 82) 
ไดท้ำ�การวจิยัเรือ่ง การพฒันาการกระบวนการเสรมิ
สมรรถภาพการช้ีแนะของนกัวชิาการพีเ่ล้ียง โดยใช้
การเรียนรู้แบบเน้นประสบการณ์ในการอบรมโดย
ใช้โรงเรียนเป็นฐาน 

ข้อเสนอแนะ

1. ข้อเสนอแนะทั่วไป 

1.1 ผลจากการศึกษาสภาพปัจจุบันและ
สภาพทีพ่งึประสงค ์ในการพฒันาการจดัการนเิทศ
ภายในแบบสอนแนะสำ�หรับสถานศึกษา สังกัด
สำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 26 
พบว่า การติดตามและประเมินผลการนิเทศ อยู่
ในระดับต่ำ�สุดและมีความต้องการสูงสุด ดังนั้นผู้
บริหารสถานศกึษา และครูผูม้สีว่นเกีย่วข้องทกุฝา่ย
ควรสนับสนุน และสง่เสรมิใหส้ถานศกึษาตระหนัก
และเห็นความสำ�คัญของการติดตามและประเมิน
ผลการนิเทศทั้งทางด้าน การรับฟังความคิดเห็น
ของผู้ที่เกี่ยวข้อง การสร้างเคร่ืองมือประเมินผล
ใหค้รอบคลมุและชดัเจนและการแลกเปลีย่นเรยีนรู ้
เพื่อนำ�ผลที่ได้มาพัฒนางาน

1.2 ผู้บริหารสถานศึกษา และครูผู้สอน 
สามารถนำ�แนวทางการการพฒันาการจดัการนเิทศ
ภายในแบบสอนแนะ ทั้ง 4 ขั้นตอน ไปใช้ในการ
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จัดการนิเทศภายในสถานศึกษาให้มีประสิทธิภาพ
สูงขึ้น 

2. ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป

2.1 ควรศึกษาปัจจัยและปัญหาที่ส่งผล
ต่อการนิเทศภายในที่ไม่ประสบผลสำ�เร็จเพื่อเป็น

แนวทางในการพัฒนากระบวนการนิเทศภายในต่อไป

2.2 ควรศกึษาบทบาทของคร ูผูบ้รหิาร คณะ
กรรมการสถานศกึษา และชมุชน ในการพฒันาการ
จัดการการนิเทศภายในสถานศึกษา
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บทคัดย่อ

การวจิยัครัง้นี ้มคีวามมุง่หมายเพือ่ 1) พฒันาชดุฝกึอบรมการออกแบบสือ่การเรยีนรูห้นงัสอือเิลก็ทรอนกิส ์
ทีม่ปีระสทิธิภาพตามเกณฑ์ 80/80 2) ศกึษาทกัษะปฏบิตั ิดว้ยชดุฝกึอบรมการออกแบบสือ่การเรยีนรูห้นงัสอื
อเิลก็ทรอนกิส ์3) ศกึษาความพงึพอใจทีม่ตีอ่ชดุฝกึอบรมการออกแบบสือ่การเรยีนรูห้นังสอือเิลก็ทรอนิกส ์
กลุม่ตวัอย่างเปน็นสิติปรญิญาโทสาขาหลกัสตูรและการสอนและนสิติปรญิญาโทสาขาการสอนภาษาองักฤษ
จำ�นวน 27 คน เครือ่งมอืทีใ่ชป้ระกอบดว้ย 1) ชดุฝกึอบรมการออกแบบสือ่การเรยีนรูห้นงัสอือเิลก็ทรอนกิส ์
2) แบบทดสอบวัดผลสัมฤทธิ์ เป็นแบบปรนัยชนิดเลือกตอบ 4 ตัวเลือกจานวน 30 ข้อ มีค่าความยาก
ง่าย (B) ตั้งแต่ 0.39 ถึง 0.81 และค่าความเชื่อมั่นทั้งฉบับเท่ากับ 0.85 3) แบบประเมินทักษะปฏิบัติ
เป็นแบบแบบมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับ จำ�นวน 4 รายการ ได้แก่ การเตรียมข้อมูล การปฏิบัติงาน 
ผลสำ�เร็จของผลงาน ประสิทธิภาพของงาน 4) แบบสอบถามความพึงพอใจต่อชุดฝึกอบรมการออกแบบ
ส่ือการเรียนรู้หนังสืออิเล็กทรอนิกส์เป็น แบบมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับมีค่าอำ�นาจจำ�แนกราย
ข้อตั้งแต่ 0.35 ถึง 0.84 และค่าความเชื่อมั่นทั้งฉบับเท่ากับ 0.92 สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล คือ 
ร้อยละ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ผลการวิจัยพบว่า 1) ชุดฝึกอบรมการออกแบบสื่อการเรียนรู้
หนังสืออิเล็กทรอนิกส์ที่สร้างขึ้น มีประสิทธิภาพ เท่ากับ 86.05/84.81 2) ผลการประเมินการปฏิบัติ
งานระหวา่งอบรมด้วยชดุฝกึอบรมชดุฝกึอบรมการออกแบบสือ่การเรยีนรูห้นงัสอือเิลก็ทรอนกิส ์มีทกัษะ
ปฏิบัติระดับมาก 3) นิสิตปริญญาโทมีความพึงพอใจต่อชุดฝึกอบรมการออกแบบสื่อการเรียนรู้หนังสือ
อิเล็กทรอนิกส์ โดยรวมอยู่ในระดับมาก
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Abstract

The objectives this research were to 1) To developing of training package for  
electronics book learning media designs for the efficiency standard of 80 / 80 2) To study 
performance by training package for electronics book learning media designs 3 ) To study 
of satisfaction on package for electronics book learning media designs. The sample were 
27 master degree on Curriculum instruction and master degree in English program. The 

1	 คณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาสารคาม
1	 Faculty of Education, Mahasarakham University



222 Journal of Educational Administration and Supervisor, Mahasarakham University  Volume 9 Number 1 January-April 2018

research instrument were to 1) A training package for electronics book learning media  
designs 2) The Achievement test were multiple choice difficulty at 0.39-0.81,Reliability at 
0.81 3) performance test for package for electronics book learning media designs have and  
4) questionnaires on the satisfaction on package for electronics book learning media designs 
was 5 rating scale. The statistics used were percentage mean and standard deviation Result 
of research were concluded as

1. The efficiency standard of training package for electronics book learning media 
designs was 86.05 /84.81 higher than the designed standard of 80 / 80 

2. The performance of training package for electronics book learning media designs 
was high level

3. Master degree candidate have the total satisfaction in high level

Keywords:	 developing of training package, learning media designs, electronics book 

บทนำ�

นโยบายกระทรวงศกึษาธกิารในการพฒันา 
ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการศึกษา มีแผน
งาน และโครงการในการพัฒนาระบบ เทคโนโลยี
สารสนเทศ สนบัสนนุการเรยีนการสอน สามารถใช้
ระบบเทคโนโลยสีารสนเทศ เพือ่การบรหิารจดัการ
และบูรณาการเครือข่ายคอมพิวเตอร์ เชื่อมโยงกับ
สถิตขิอ้มลูทางการศกึษา และประมวลผลขอ้มลู ที่
จำ�เปน็สำ�หรบัใชป้ระกอบการตดัสนิใจในการบรหิาร 
ทรัพยากรทางการศึกษาได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
การดำ�เนนิการตามแผนการศกึษาแหง่ชาตแิละการ
ปฏริปูการศกึษา โดยเฉพาะการดำ�เนนิการตอ่เนือ่ง
ของการปฏิรูปการเรียนรู้ทั้งระบบให้เชื่อมโยงกัน
ทัง้การปฏิรูปหลกัสตูรและการปฏริปูการเรยีนการ
สอนกบัการเรียนรู้ยคุใหม ่ปฏริปูระบบการผลติและ
พฒันาคร ูการพฒันา เทคโนโลยสีารสนเทศและการ
สื่อสารสำ�หรับการปฏิรูปการเรียนรู้ การยกระดับ
คุณภาพการศึกษา สู่มาตรฐานสากล (กระทรวง
ศึกษาธิการ. 2557: 8-11)

ชุดฝกึอบรมเปน็สือ่การศกึษาประเภทหนึง่
ทีส่รา้งขึน้มา เพือ่ใหเ้ปน็ชุดประสบการณส์ำ�หรบัการ
ฝกึอบรม ชดุฝกึอบรมอาจจะประกอบดว้ยสือ่เด่ียว 

หรอืสือ่ประสมทีไ่ดร้บัการพฒันาขึน้มา เพือ่ชว่ยให้
ผูด้ำ�เนนิการฝึกอบรมใช้ประกอบกิจกรรมในการฝึก
อบรม หรอืช่วยใหผู้ร้บัการฝกึอบรมสามารถศกึษา 
หาความรูด้ว้ยตนเอง สำ�หรบัลกัษณะสำ�คญัๆ ของ
ชดุฝกึอบรมนัน้เกีย่วขอ้งกบัจดุมุง่หมายส่ือทีใ่ชร้ะยะ
เวลา สถานที ่และประโยชนท์ีไ่ดร้บัจากชดุฝกึอบรม
แต่ละชุดจะจัดทำ�ขึ้น ให้เบ็ดเสร็จในตัวเองทำ�ให้ผู้
ฝึกอบรมสมามารถที่จะเลือกศึกษาหาความรู้จาก
ชุดฝึกอบรมได้ตามความต้องการหรือผู้เข้ารับการ
อบรมฝึกอบรมต้องการศึกษาเฉพาะเรื่องใดเรื่อง
หนึง่จากชดุฝกึอบรมกส็ามารถจะเลอืกได ้โดยไมต่อ้ง
อา่นต่อเนือ่งไปยงัสงิทีไ่ม่ต้องการศกึษา (ศริพิรรณ 
สายหงส์และสมประสงค์ วิทยเกียรติ.2534:673)

การฝกึอบรมเปน็กระบวนการเรยีนรูท้ีถ่กู
จดัขึน้อยา่งเปน็ระบบ โดยมจีดุประสงคเ์พือ่พฒันา
ความรู ้ทกัษะ ความสามารถ และเจตคติอันจะช่วย
ปรับปรุงให้การปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพสูงขึ้น ชู
ชัย สมิทธิไกร (2548: 49-50) เป็น กระบวนการ
ทีจ่ะสง่เสรมิสมรรถนะของบคุคล ใหส้ามารถปฏบิตัิ
หนา้ทีไ่ดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพ อนัจะสง่ผลโดยตรง
ไปยงัผลงานของสถาบนั สังคม ประชาชน โดยการ
ฝกึอบรมมุง่ทีจ่ะทำ�ใหเ้กดิการเปลีย่นแปลงขึน้ในตวั
ของบุคคล โดยมีวัตถุประสงค์เฉพาะอย่างเพื่อแก้
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ปัญหาและเพิ่มประสิทธิภาพในการทำ�งาน ทำ�ให้
เกิดความรู้ ความเข้าใจ มีทักษะ และเจตคติที่ดี
มีการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมการทำ�งานให้เกิด
ประสทิธผิลสงูสดุตอ่องคก์รตามจดุมุง่หมายทีว่างไว ้
(วจิติร อาวะกลุ. 2540: 14-15) ในชุดฝึกอบรมสิง่
ทีม่คีวามสำ�คัญ ทีม่ผีลโดยตรงตอ่ประสทิธภิาพของ
ชุดฝึกอบรม คือ สื่อที่เลือกใช้ในการช่วยถ่ายทอด
เนือ้หาสาระและประสบการณ ์จากการศกึษาเกีย่ว
กบัการใชส้ือ่ทีม่ปีระสทิธิภาพในการถา่ยทอดความรู้
ประสบการณพ์บวา่ ส่ือประสม หรือเรียกทับศัพท์ว่า 
มลัตมิเีดยี (Multimedia) เปน็เทคโนโลยทีีม่กีารนำ�
สือ่หรอือปุกรณ์ตัง้แต่ 2 อยา่งมาใชใ้หส้มัพันธ์กนั มี
คณุคา่ทีส่ง่เสรมิซึง่กันและกนั ส่ือการสอนอยา่งหนึง่
อาจใชเ้พือ่เรา้ความสนใจ ในขณะทีอ่กีอยา่งหนึง่ใช้
เพือ่อธบิายขอ้เทจ็จรงิของเนือ้หา และอกีชนดิหนึง่
อาจใช้เพื่อก่อให้เกิดความเข้าใจลึกซึ้งและป้องกัน
การเข้าใจความหมายผิด การใช้สื่อประสมจะช่วย
ใหผู้เ้รียนมีประสบการณจ์ากประสาทสมัผสัทีผ่สม
ผสานกนัได้พบวิธีทีจ่ะเรยีนในสิง่ทีต่อ้งไดด้ว้ยตนเอง
มากยิง่ขึน้ ผูเ้รยีนสามารถใชศึ้กษาได้ด้วยตนเองและ
เรียนตามความสามารถของแต่ละบุคคล สามารถ
ศึกษาซ้ำ�หลายครั้งก็ได้ ส่งผลให้ผู้เรียนมีเจตคติที่
ดี (รุจโรจน์ แก้วอุไร. 2546: เว็บไซต์) จากข้อดีที่
พบดงักลา่วการบรูณการระหวา่งชดุฝกึอบรมกบัสือ่
เทคโนโลยเีข้าด้วยกนัจงึเปน็ทางเลอืกทีค่วรนำ�มาใช ้
ในการพฒันานสิติ บคุลากร อาจารยใ์หม้คีวามรูแ้ละ
ทักษะพื้นฐานในการใช้เทคโนโลยีเพื่อการศึกษาที่
กำ�ลงัมกีารเปลีย่นแปลงเพือ่พฒันาใหบ้คุลากรเปน็
ผูน้ำ�ทางดา้นการใชเ้ทคโนโลยเีพือ่การใหบ้รกิารทีด่ี
มีประสิทธิภาพในอนาคตต่อไป

ความมุ่งหมายของการวิจัย

1. เพือ่พฒันาชดุฝกึอบรมการออกแบบสือ่
การเรยีนรูห้นงัสอือเิล็กทรอนิกส์ ทีมี่ประสิทธิภาพ
ตามเกณฑ์ 80/80

2. เพือ่ศกึษาทกัษะปฏบัิต ิด้วยชดุฝกึอบรม
การออกแบบสื่อการเรียนรู้หนังสืออิเล็กทรอนิกส์

3. เพื่อศึกษาความพึงพอใจที่มีต่อชุดฝึก
อบรมที่พัฒนาขึ้น

สมมติฐานของการวิจัย

1. ชุดฝึกอบรมการออกแบบสื่อการเรียน
รู้หนังสืออิเล็กทรอนิกส์ ท่ีมีประสิทธิภาพตาม
เกณฑ์ 80/80

2. ทักษะปฏิบัติของนิสิตปริญญาโทที่เข้า
รบัการอบรม ดว้ยชดุฝกึอบรมการออกแบบสือ่การ
เรียนรู้หนังสืออิเล็กทรอนิกส์มีทักษะปฏิบัติหลัง
อบรมอยู่ในระดับมากขึ้นไป

3. ความพึงพอใจของนิสิตปริญญาโทที่
อบรมด้วยชุดฝึกอบรมการออกแบบสื่อการเรียนรู้
หนังสืออิเล็กทรอนิกส์อยู่ในระดับมากขึ้นไป

วิธีดำ�เนินการวิจัย

1. กลุม่เปา้หมายทีใ่ชใ้นการวจิยัครัง้นีไ้ดแ้ก ่
นสิติปรญิญาโทสาขาหลกัสตูรและการสอนและสาขา
การสอนภาษาอังกฤษ มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 
จานวน 27 คน ผู้วิจัยได้กลุ่มเป้าหมายมาโดยการ
เลือกแบบเจาะจง (Sampling) จากกลุ่มเป้าหมาย
ทัง้หมด 27 คน ซึง่กำ�ลงัศกึษาในปกีารศกึษา 2559 
รายวิชาการออกแบบสือ่การเรียนรู้ โดยแบ่งได้ดังนี้

1.1 นิสิตปริญญาโทสาขาหลักสูตรและ
การสอนจำ�นวน 18 คน 

1.2 นิสิตปริญญาโทสาขาการสอนภาษา
อังกฤษ จานวน 9 คน

2. ตัวแปรที่ใช้ในการวิจัย

2.1 ตัวแปรอิสระ ได้แก่ชุดฝึกอบรมการ
ออกแบบสื่อการเรียนรู้หนังสืออิเล็กทรอนิกส์ 
2.2 ตัวแปรตามตาม ได้แก่

	 2.2.1 ทกัษะปฏบิตัขิองนสิติปรญิญา
โทที่อบรม ด้วยชุดฝึกอบรมการออกแบบสื่อการ
เรียนรู้หนังสืออิเล็กทรอนิกส์
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	 2.2.2. ความพงึพอใจของนิสติปรญิญา
โทที่มีต่อการอบรมด้วยชุดฝึกอบรมการออกแบบ
สื่อการเรียนรู้หนังสืออิเล็กทรอนิกส์

3. กรอบเนื้อหาที่ใช้ในการวิจัย

ชุดฝึกอบรมการออกแบบสื่อการเรียนรู้
หนงัสืออเิลก็ทรอนิกส ์จำ�นวน 6 เรือ่ง ประกอบดว้ย  
 เรือ่งที ่1 การออกแบบหนา้ปกหนงัสอือิเลก็ทรอนกิส์

	 เรื่องที่ 2 การจัดรูปแบบข้อความบน
สไลด์

	 เรื่องที่ 3 การแทรกภาพ รูปร่าง และ
การเชื่อมโยง

	 เรื่องที่ 4 การสร้างตาราง แผนภูมิ 
และ SmartArt

	 เรื่องที่ 5 การใส่เสียงประกอบ และ
วีดีโอบนสไลด์

	 เรื่องที่ 6 การเปลี่ยนสไลด์ และการ
เคลื่อนไหวของวัตถุ

4. เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย

1. ชุดฝึกอบรมการออกแบบสื่อการเรียน
รู้หนังสืออิเล็กทรอนิกส์ จำ�นวน 6 ชุด

2. แบบทดสอบวดัผลสมัฤทธิ ์จำ�นวน 30 ขอ้

3. แบบประเมินการปฏิบัติงานโดยสร้าง
แบบสงัเกตและแบบตรวจผลงานสำ�หรบัผูป้ระเมนิ
การปฏบิตังิานและมเีกณฑใ์นการประเมินการปฏิบัติ 
จำ�นวน 4 รายการ ได้การเตรียมข้อมูล การปฏิบัติ
งาน ผลสำ�เร็จของผลงาน และประสทิธภิาพของงาน 

4. แบบสอบถามความพึงพอใจที่มีอบรม
ดว้ยชดุฝกึอบรมการออกแบบส่ือการเรียนรู้หนังสือ
อิเล็กทรอนิกส์จานวน 20 ข้อ 

การเก็บรวบรวมข้อมูลการเก็บรวบรวม
ข้อมูล ผู้วิจัยดำ�เนินการตามขั้นตอน ดังนี้

1. ประสานงานกบัเจา้หนา้ทีห่อ้งคอมพวิเตอร ์
คณะศกึษาศาสตร ์มหาวทิยาลยัมหาสารคาม เพือ่
เตรียมห้องสำ�หรับการฝึกอบรม โดยใช้ห้องปฏิบัติ
การคอมพิวเตอร์ โดยจัดอบรม 6 ชั่วโมง เวลา 
9.00.00 -16.00 น. 

2. ก่อนอบรมมีการชี้แจงวัตถุประสงค์ใน
การจัดการฝึกอบรมและการใช้งานคอมพิวเตอร์
ใช้เวลา 15 นาที

3. ให้ผู้เข้าอบรมฝึกอบรม ศึกษาเนื้อหา 
สาระสำ�คัญของชุดฝึกอบรมพร้อมทำ�แบบฝึกหัด
ประจำ�ชุดฝึกอบรมย่อย ให้ครบทั้ง 6 เรื่อง

4. ผู้เข้าฝึกอบรมทำ�แบบทดสอบวัดผล
สัมฤทธิ์ จำ�นวน 30 ข้อ

5. ให้ผู้เข้าฝึกอบรมตอบแบบสอบถาม
ความพึงพอใจต่อการฝึกอบรมด้วยชุดฝึกอบรม
การออกแบบสื่อการเรียนรู้หนังสืออิเล็กทรอนิกส์

6. สรุปผลการทดลอง

การวิเคราะห์ข้อมูล

วิธีวิเคราะห์ข้อมูลสำ�หรับการวิจัยได้แก่ 
วิเคราะห์หาคุณภาพของเครื่องมือ การวิเคราะห์
ข้อมูลเบื้องต้นและการวิเคราะห์ข้อมูลเพื่อตอบ
ความมุ่งหมายของการวิจัย โดยใช้สถิติพื้นฐาน 
ไดแ้ก ่รอ้ยละ คา่เฉลีย่ และสว่นเบีย่งเบนมาตรฐาน

ผลการวิจัย

1. ชุดฝึกอบรมชุดฝึกอบรมการออกแบบ
สื่อการเรียนรู้หนังสืออิเล็กทรอนิกส์ที่สร้างขึ้น มี
ประสิทธิภาพ ดังตาราง 1
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จากตาราง 1 พบวา่ ชดุฝกึอบรมชดุฝกึอบรม
การออกแบบสือ่การเรยีนรูห้นงัสอือเิลก็ทรอนกิสท์ี่
สร้างขึ้น มีประสิทธิภาพ เท่ากับ 86.05/84.

2. ผลการประเมินการปฏบิตังิานระหวา่ง
อบรมของนสิติปรญิญาโทดว้ยชุดฝกึอบรมชุดฝกึอบรม
การออกแบบสือ่การเรยีนรูห้นงัสอือเิลก็ทรอนกิส ์พบ
ว่า นิสิตปริญญาโททั้งหมด 27 คน มีทักษะปฏิบัติ
ระดับมากมคีา่เฉลีย่ 4.47 ส่วนเบีย่งเบนมาตรฐาน 
0.65 เรยีงจากมากไปหานอ้ยคอืประสทิธภิาพของ
งานมคีา่เฉลีย่ 4.54 สว่นเบีย่งเบนมาตรฐาน 0.59 
ผลสำ�เร็จของงานมีค่าเฉล่ีย 4.52 ส่วนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน 0.63 การปฏิบัติงาน มีค่าเฉลี่ย 4.49 
สว่นเบีย่งเบนมาตรฐาน 0.67 และการเตรยีมขอ้มลู 
มีค่าเฉลี่ย 4.33 ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 0.60

3. ความพึงพอใจของนิสิตปริญญาโท ที่
เข้ารับการฝึกอบรม โดยรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อ
พจิารณาเปน็รายขอ้ พบวา่นสิติปรญิญาโท มคีวาม
พึงพอใจในระดับมากที่สุด คือชุดฝึกอบรมเหมาะ
สมที่จะนำ�ไปใช้ในการฝึกอบรมมีค่าเฉลี่ย 4.59 
สว่นเบีย่งเบนมาตรฐาน 0.49 การนำ�เสนอเน้ือหา
มีลำ�ดับขั้นตอน ทบทวนการเรียนได้ตลอดเวลา มี
ค่าเฉลี่ย 4.56 ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 0.50 และ
คำ�แนะนำ�ในการใช้ชุดฝึกอบรมมีเข้าใจง่ายและ
เป็นไปตามลำ�ดับขั้นตอนมีผู้เข้ารับการฝึกอบรม
สามารถอ่านและมีความเข้าใจในเนื้อหาของชุด

ฝึกอบรมได้ด้วยตัวเอง ค่าเฉลี่ย 4.52 ส่วนเบี่ยง
เบนมาตรฐาน 0.63 และมีความพึงพอใจในระดับ
มาก จานวน 6 ข้อ 

อภิปรายผล

1. ชุดฝึกอบรมชุดฝึกอบรมการออกแบบ
สื่อการเรียนรู้หนังสืออิเล็กทรอนิกส์ที่สร้างขึ้น มี
ประสิทธิภาพ เท่ากับ 86.05/84.81หมายความ
วา่ ชดุฝกึอบรมการออกแบบสือ่การเรยีนรูห้นงัสอื
อิเล็กทรอนิกส์ที่ผู้วิจัยสร้างขึ้นทำ�ให้เกิดการเรียน
รู้ระหว่างอบรมร้อยละ 86.05 และทำ�ให้ผู้เข้า
อบรมมผีลสมัฤทธิใ์นการฝกึอบรมหลงัอบรมเฉลีย่
ร้อยละ 84.81 แสดงว่าชุดฝึกอบรมการออกแบบ
สื่อการเรียนรู้หนังสืออิเล็กทรอนิกส์ ที่สร้างขึ้นมี
ประสทิธภิาพตามเกณฑท์ีก่ำ�หนดไวค้อื80/80 ซึง่
สอดคลอ้งกบัผลการวจิยัของพศิมยั สอนสา (2556) 
ผลการพัฒนาชุดฝึกอบรมบนเว็บ เรื่อง ระเบียบ
สานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ.2535 
สำ�หรับบุคลากรสายสนับสนุน คณะเภสัชศาสตร์
มหาวทิยาลัยมหาสารคามผลการวจิยัพบวา่ ชุดฝกึ
อบรมบนเวบ็ มปีระสทิธภิาพเทา่กบั 3.24/81.40 
และพงค์สุวรรณ อุทัยเรือง (2559) ได้ศึกษาการ
พฒันาชดุฝกึอบรมครพูฒันาส่ืออเิล็กทรอนกิส์ดว้ย
โปรแกรม dbook PROผลการวิจัยพบว่า ชุดฝกึอบรม
ทีพ่ฒันาขึน้ มปีระสทิธภิาพ เทา่กบั 84.15/84.43

ตาราง 1	 ประสทิธภิาพ (E1/E2) ของชดุฝกึอบรมชุดฝกึอบรมการออกแบบสือ่การเรยีนรูห้นงัสอื
อิเล็กทรอนิกส์

ประสิทธิภาพ คะแนนเต็ม S.D. ร้อยละ

ประสิทธิภาพกระบวนการ (E
1
) 30 25.81 2.06 86.05

ประสิทธิภาพของผลลัพธ์ (E
2
) 30 25.44 1.34 84.81

ประสิทธิภาพ (E
1
/E

2
) ของชุดฝึกอบรมชุด

ฝึกอบรมการออกแบบสื่อการเรียนรู้หนังสือ
อิเล็กทรอนิกส์ เท่ากับ 86.05/84.81
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2. ผลการประเมินการปฏบิตังิานระหวา่ง
การอบรมของนสิติปรญิญาโทดว้ยชดุฝึกอบรมการ
ออกแบบสื่อการเรียนรู้หนังสืออิเล็กทรอนิกส์ พบ
ว่า นิสิตปริญญาโททั้งหมด 27 คน มีทักษะปฏิบัติ
ระดับปฏิบัติอยู่ในระดับมากมีค่าเฉลี่ย 4.47 ส่วน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน 0.65 อาจเนื่องมาจากการฝึก
อบรมเปน็กิจกรรมการพฒันาทรัพยากรมนษุย ์ท่ีมี
วตัถปุระสงคเ์ฉพาะเพือ่การปรบัเปลีย่นพฤตกิรรม
ให้มีความรู้ความสามารถทั้งด้านความรู้ ความ
เขา้ใจ ทกัษะและทศันคต ิเปน็ระบบมกีารวางแผน
พัฒนา ประเมินผลและปรับปรุงระบบอย่างต่อ
เนือ่งสอดคลอ้งกบัสริมิณ ีบรรจง (2553) ไดศึ้กษา
การพฒันาทกัษะการเรยีนรูข้องนกัศกึษาโดยใชว้ธิี
สอนทีเ่นน้ทกัษะปฏบิตั ิผลการวจิยัพบวา่สามารถ
พัฒนาทักษะปฏิบัติด้านการดูแลสุขภาพเด็กของ
นักศึกษาระดับปริญญาตรีชั้นปีที่ 3 แขนงวิชาการ
ศกึษาปฐมวยั คณะครศุาสตร ์มหาวิทยาลยัราชภฏั
สวนสนุนัทา ทำ�ใหน้กัศกึษามทีกัษะปฏบิติัดข้ึีนจาก
ระดับพอใช้ (ค่าเฉลี่ย 1.47) เป็นระดับดีมาก (ค่า
เฉล่ีย 2.54) ทางดา้นทกัษะปฏบัิตเิปน็รายบุคคลของ
นกัศกึษา นักศกึษามคีา่เฉลีย่เดมิจากทกุคน โดยมี
ทกัษะปฏบิตัดิขีึน้อยูใ่นระดบัดมีาก จำ�นวน 20 คน 
(รอ้ยละ 62.50) ทกัษะปฏบิตัติามกจิกรรมทีป่ฏบิตัิ
เรือ่งการจดันทิรรศการอาหารเดก็ปฐมวยัมคีา่เฉลีย่
สงูทีส่ดุ (คา่เฉลีย่ 2.75) รองลงมาคอืทกัษะดา้นการ
ปฐมพยาบาล (คา่เฉลีย่ 2.59) และดา้นการประกอบ
อาหาร (คา่เฉลีย่ 2.56) ตามลำ�ดบัและสอดคล้องกับ 
นนทวัฒน์ ภัทรกรนันท์ (2555) ได้ศึกษาการ
พัฒนาชุด ฝึกอบรมโดยใช้กระบวนการเรียนรู้จาก
ประสบการณ์เพื่อเสริมสร้างจิตสาธารณะสำ�หรับ
อาสายวุกาชาด พบวา่ภายหลงัการฝึกอบรมอาสา
ยุวกาชาดมคีะแนนความรู ้ทกัษะดา้นพยาบาล จติ
สาธารณะสงูกว่ากอ่นการฝกึอบรมอยา่งมนียัสำ�คญั
ทางสถิติที่ระดับ .05

3. ความพึงพอใจของนิสิตปริญญาโท ที่
เขา้รบัการฝกึอบรม โดยรวมมคีวามพงึพอใจอยูใ่น
ระดับมากมคีา่เฉล่ีย 4.44 สว่นเบีย่งเบนมาตรฐาน 
0.23 เมือ่พจิารณาเปน็รายขอ้ พบวา่นสิติปรญิญาโท 

มีความพึงพอใจในระดับมากที่สุด คือชุดฝึกอบรม
เหมาะสมที่จะนำ�ไปใช้ในการฝึกอบรมมีค่าเฉลี่ย 
4.59 ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 0.49 การนำ�เสนอ
เนื้อหามีลำ�ดับขั้นตอน ทบทวนการเรียนได้ตลอด
เวลา มคีา่เฉลีย่ 4.56 สว่นเบีย่งเบนมาตรฐาน 0.50 
และคำ�แนะนำ�ในการใชช้ดุฝกึอบรมมเีขา้ใจงา่ยและ
เป็นไปตามลำ�ดับขั้นตอนมีผู้เข้ารับการฝึกอบรม
สามารถอา่นและมคีวามเขา้ใจในเนือ้หาของชดุฝกึ
อบรมได้ด้วยตัวเอง ค่าเฉลี่ย 4.52 ส่วนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน 0.63 และมคีวามพงึพอใจในระดบัมาก 
จานวน 6 ข้อ ทั้งนี้เนื่องจากชุดฝึกอบรม มีความ
ชดัเจน สามารถศกึษาไดต้ามลำ�ดบั ขัน้ตอนจนครบ
กระบวนการ ชุดฝึกมีเทคนิคในการฝึกที่เร้าใจ น่า
สนใจ จดัลำ�ดบัเนือ้หาตอ่เนือ่ง ผูฝ้กึอบรมมคีวามรู ้ 
ความเข้าใจเก่ียวกับนวัตกรรมและเทคโนโลยี
สารสนเทศ เพือ่พฒันาคณุภาพการศกึษา สือ่มคีวาม
เหมาะสม กับชุดฝึกอบรมและสามารถทบทวนบท
เรยีนด้วยตนเองได้ตลอดเวลา เปน็การเรยีนในหอ้ง
ปฏบิติัการคอมพิวเตอร ์นสิิตไดเ้รยีนโดยการลงมอื
ปฏิบัติเอง เข้าใจง่าย เลือกศึกษาคู่มือฝึกอบรมได้ 
นอกจากนี้ชุดฝึกอบรมมีกิจกรรมที่หลากหลาย ผู้
เรียนได้เรียนเน้ือหาจากบทเรียนโดยตรง ได้อ่าน 
เขียน มีเสียง ภาพเคลื่อนไหว และมีการทำ�แบบ
ทดสอบเพือ่ประเมนิผลการเรยีนดว้ยตนเอง เปน็การ
ท้าทายความสามารถของตนเอง สามารถทบทวน
เพื่อหาคำ�ตอบที่ถูกต้องได้ สอดคล้องกับงานวิจัย
ของผการัตน์ พู่กลั่น (2554) ได้ศึกษาการพัฒนา
ชุด ฝึกอบรมวิชา นวัตกรรมเทคโนโลยีสารสนเทศ 
เพ่ือการพัฒนาคณุภาพการศกึษา สำ�หรบัผูบ้รหิาร
สถานศึกษา ที่พบว่าผู้เข้ารับการอบรมมีความคิด
เหน็ตอ่ชดุฝกึอบรม มคีวามเหมาะสมอยูใ่นระดบัดี
และสอคลอ้งกบั ณฐันร ีทำ�วรรณ ์(2557) ไดศ้กึษา
การใช้รูปแบบการเรียนการสอนทักษะปฏิบัติของ
เดวีส์ ในรายวิชา การเขียนโปรแกรมคอมพิวเตอร์ 
วทิยาลยัเทคโนโลยโีปลเิทคนิคลานนาเชยีงใหม ่พบ
วา่ผลการวเิคราะหค์วามคดิเหน็เกีย่วกบัการจดัการ
เรยีนการสอนโดยใชร้ปูแบบทกัษะปฏบิตัขิองเดวสี์
ในรายวิชาการเขียนโปรแกรมภาษาคอมพิวเตอร์
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นกัเรยีนมคีวามคดิเห็นอยูใ่นระดบัเห็นดว้ยมากทีสุ่ด

ข้อเสนอแนะ

1. ข้อเสนอแนะทั่วไป

1.1 ชุดฝึกอบรมชดุฝกึอบรมการออกแบบ
สื่อการเรียนรู้หนังสืออิเล็กทรอนิกส์ที่ผู้วิจัยสร้าง
ขึน้สามารถใชง้านไดอ้ยา่งมปีระสทิธิภาพดงันัน้ผูท่ี้

1.2 สนใจจะนำ�ชุดฝึกอบรมไปใช้ ควร
ตรวจสอบความพร้อมของคอมพิวเตอร์ เพื่อไม่ให้
เกิดปัญหาระหว่างการใช้ชุดฝึกอบรม

1.3 การใช้ชุดฝึกอบชุดฝึกอบรมการ
ออกแบบสือ่การเรยีนรูห้นงัสอือเิลก็ทรอนกิส ์ควร
คำ�นงึความเรว็ในการเข้าถึงข้อมูลตา่งๆ และความ
เพียงพอของจำ�นวนเครื่องคอมพิวเตอร์ เพื่อให้ 

ผูเ้ขา้อบรมไดเ้กดิการเรียนรู้อย่างเตม็ความสามารถ
ของตนเอง

1.4 เมื่อสิ้นสุดการฝึกอบรม ควรมีการ
ติดตามผลการฝึก โดยใช้วิธีการสังเกตการปฏิบัติ
งานในสถานการณ์จริง

2. ข้อเสนอแนะในการศึกษาค้นคว้า
ต่อไป

2.1 ควรมกีารศกึษาเปรยีบเทยีบการปฏิบตัิ
งานจากการใช ้ชดุฝกึอบรมออกแบบสือ่การเรยีนรู้
หนงัสอือเิลก็ทรอนกิสก์บัชดุฝกึอบรมบนเครอืขา่ย
อินเทอร์เน็ตหรือวิธีการอบรมแบบอื่นๆ 

2.2 ควรมีการพัฒนาชุดฝึกอบรมการ
ออกแบบสือ่การเรยีนรูห้นงัสอือเิลก็ทรอนกิส ์ในหวั
เรือ่งอืน่ๆ ใหม้คุีณภาพและหลากหลายหน่วยงาน
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บทคัดย่อ

การวจิยัคร้ังน้ีมคีวามมุง่หมายเพ่ือ 1) เพือ่ศกึษาสภาพปัจจบัุน สภาพท่ีพงึประสงค ์ของการเสรมิ
สร้างสมรรถนะการบริหารหลักสูตรและการจัดการเรียนรู้ของครูการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อัธยาศัย กศน.ตำ�บล จังหวัดอุดรธานี 2) เพื่อพัฒนาโปรแกรมเสริมสร้างสมรรถนะการบริหารหลักสูตร
และการจดัการเรยีนรู้ของครูการศกึษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศัย จงัหวดัอดุรธานี ผลการวจิยั

1. การศึกษาสภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ของสมรรถนะการบริหารหลักสูตรและการ
จัดการเรียนรู้ของครู กศน.ตำ�บล โดยรวมมีการปฏิบัติอยู่ในระดับมากทุกด้าน สภาพที่พึงประสงค์ของ
สมรรถนะสมรรถนะด้านการบริหารหลักสูตรและการจัดการเรียนรู้ของครู กศน.ตำ�บล โดยรวมมีความ
ต้องการอยู่ในระดับมากที่สุด 2 ด้าน ได้แก่ การสร้างและพัฒนาหลักสูตร และด้านการจัดการเรียนรู้ที่
เน้นผู้เรียนเป็นสำ�คัญ มีสภาพที่พึงประสงค์อยู่ในระดับมาก 3 ด้าน ได้แก่ ด้านความรู้ ความสามารถใน
การออกแบบการเรียนรู้ ด้านการวัดและประเมินผล และด้านการใช้และพัฒนาสื่อนวัตกรรมเทคโนโลยี
เพื่อการจัดการเรียนรู้

2. โปรแกรมการพัฒนาแนวทางการเสริมสร้างสมรรถนะการบริหารหลักสูตรและการจัดการ
เรียนรู้ของครู กศน.ตำ�บล มีองค์ประกอบของโปรแกรม ได้แก่ 1) ที่มาและความสำ�คัญของโปรแกรม 2) 
วตัถปุระสงคข์องโปรแกรม 3) รปูแบบและวธิกีารพฒันา 4) โครงสรา้งของโปรแกรม 5) เนือ้หาและสาระ
สำ�คัญของโปรแกรม ประกอบด้วย 3 โมดูล ประกอบด้วย (Module) 1 ความรู้ ความสารมารถในการ
ออกแบบการเรียนรู้ โมดูล (Module) 2 การวัดและประเมินผลการเรียนรู้ และโมดูล (Module) 3 การใช้
และพัฒนาสื่อนวัตกรรมเทคโนโลยีเพื่อการจัดการเรียนรู้ โดยใช้เวลาในการพัฒนา 40 ชั่วโมง โปรแกรม
เสริมสร้างสมรรถนะการบริหารหลักสูตรและการจัดการเรียนรู้ของครู กศน.ตำ�บล มีความเหมาะสมโดย
รวมระดับมากที่สุด ความเป็นไปได้โดยรวมระดับมาก และเป็นประโยชน์โดยรวมระดับมาก สามารถนำ�
ไปใช้ในการเสริมสร้างสมรรถนะการบริหารหลักสูตรและการจัดการเรียนรู้ของครูการศึกษานอกระบบ
และการศึกษาตามอัธยาศัย กศน.ตำ�บล จังหวัดอุดรธานี

1	 นิสิตระดับปริญญาโท สาขาการบริหารการศึกษา คณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาสารคาม
2	 ภาควิชาการบริหารการศึกษา คณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาสารคาม
1	 Master’s Student Educational Administration, Faculty of Education, Mahasarakham University
2	 Department of Educational Administration. Faculty of Education Mahasarakhram University
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ผลการวิจัยปรากฏผลดังนี้

1. ผลการวเิคราะหส์ภาพปจัจบุนั สภาพทีพ่งึประสงคใ์นการเสรมิสรา้งสมรรถนะการบรหิารหลกัสตูร
และการจดัการเรยีนรูข้องครกูารศกึษานอกระบบและการศกึษาตามอธัยาศยั กศน.ตำ�บล จงัหวดัอดุรธานี

ผลการวเิคราะหส์ภาพปจัจบุนัการบรหิารหลกัสตูรและการจดัการเรยีนรูข้องคร ูกศน.ตำ�บล โดย
รวมอยูใ่น ระดับมาก ( =4.10) และเมือ่พจิารณาเปน็รายดา้นพบวา่ทกุดา้นอยูใ่นระดบัมาก เมือ่พจิารณา
รายด้านพบว่า ด้านที่มีระดับการปฏิบัติในปัจจุบันที่มากที่สุด คือ ด้านการสร้างและพัฒนาหลักสูตร (
=4.48) รองลงมาคือ ด้านการวัดและประเมินผลการเรียนรู้ ( =4.38) และด้านที่มีระดับการปฏิบัติที่ต่ำ�
ที่สุด คือ ด้านความรู้ความสามารถในการออกแบบการเรียนรู้ ( =3.81) ส่วนสภาพที่พึงประสงค์ด้าน
การบริหารหลักสูตรและการจัดการเรียนรู้ของครู กศน.ตำ�บล โดยรวมอยู่ในระดับมากที่สุด ( =4.51) 
และเมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า ด้านที่มีคะแนนสูงสุด คือ ด้านการสร้างและพัฒนาหลักสูตร ( =4.60) 
รองลงมา คือ ด้านการจัดการเรียนรู้ที่เน้นผู้เรียนเป็นสำ�คัญ ( =4.57) ด้านการวัดและประเมินผลการ
เรียนรู้ ( =4.50) และด้านที่มีระดับต่ำ�สุดคือ การใช้และพัฒนาสื่อนวัตกรรมเทคโนโลยีเพื่อการจัดการ
เรียนรู้ ( =4.38) 

2. ผลการพฒันาโปรแกรมเสรมิสรา้งสมรรถนะการบริหารหลักสูตรและการจัดการเรียนรู้ของครู
การศกึษานอกระบบและการศกึษาตามอธัยาศยั กศน.ตำ�บล จงัหวดัอดุรธาน ี2.1 ผลลำ�ดบัความตอ้งการ
จำ�เป็นในการเสริมสร้างสมรรถนะเสริมสร้างสมรรถนะการบริหารหลักสูตรและการจัดการเรียนรู้ของครู
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย กศน.ตำ�บล จังหวัดอุดรธานี เรียงลำ�ดับจากมากไปหา
นอ้ย ไดแ้ก ่ความรูค้วามสามารถในการออกแบบการเรยีนรู ้การจัดการเรยีนรูท้ีเ่นน้ผูเ้รยีนเปน็สำ�คัญ การ
ใช้และพัฒนาสื่อนวัตกรรมเทคโนโลยีเพื่อการจัดการเรียนรู้ การวัดและประเมินผลการเรียนรู้ การสร้าง
และพัฒนาหลักสูตร 2.2 โปรแกรมเสริมสร้างสมรรถนะเสริมสร้างสมรรถนะการบริหารหลักสูตรและ
การจัดการเรียนรู้ของครูการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย กศน.ตำ�บล จังหวัดอุดรธานี 
รูปแบบและวิธีการพัฒนา จะใช้วิธีการพัฒนาที่หลากหลายเพื่อสร้างความรู้ ความเข้าใจ และทักษะการ
เรยีนรูท้ีส่กึซึง้และยัง่ยนื เพือ่ใหผู้เ้ขา้รบัการพฒันาสามารถนำ�ไปใชเ้ป็นหลกัการพฒันาตนเองตอ่ไปอย่าง
ต่อเนื่อง ซึ่งวิธีการต่างๆ ที่จะนำ�มาใช้ดำ�เนินการพัฒนาตามโปรแกรม ได้แก่ 1) การศึกษาด้วยตนเอง 2) 
การอบรม 3) การศึกษา ดูงาน และ 4) การปฏิบัติจริง โครงสร้างของโปรแกรมการพัฒนาสมรรถนะด้าน
การบรหิารหลกัสตูรและการจดัการเรยีนรูป้ระกอบดว้ย โครงสรา้งและขอบขา่ยเนือ้หา รวมระยะเวลา 40 
ชั่วโมง ได้แก่ โมดูล (Module) 1 ความรู้ ความสามารถในการออกแบบการเรียนรู้ โมดูล (Module) 2 
การวัดและการประเมินผล โมดูล (Module) 3 การใชแ้ละพัฒนาสื่อนวตักรรมเทคโนโลยี เพือ่การจดัการ
เรียนรู้ 2.3 ผลการประเมิน ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ จากผู้เชี่ยวชาญจำ�นวน 7 คน ต่อคู่มือการ
ใช้โปรแกรมเสริมสร้างสมรรถนะการบริหารหลักสูตรและการจัดการเรียนรู้ของครู กศน.ตำ�บล พบว่า มี
ความเหมาะสมโดยรวมระดับมากที่สุด ( =4.55) ความเป็นไปได้โดยรวมระดับมากที่สุด ( =4.38) 

คำ�สำ�คัญ:	 การพฒันาโปรแกรมเสริมสร้างสมรรถนะการบรหิารหลกัสตูรและการจดัการเรยีนรูข้องครู

Abstract 

This research aimed to 1) Desirable condition 2) To develop curriculum development 
curriculum for curriculum management and learning management of teachers. Non-formal 
Education and Non-formal Education, Tambon Udon Thani Operated in two phases.
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Phase 1: Study of current condition Desirable conditions and methods of enhancing  
performance.Course Management and Management Teachers of informal and informal edu-
cationUbon Ratchathani Udon Thani 

Phase 2: Development of curriculum and management enhancement curriculum. 
Learn about the non-formal and informal teacher education in Tambon Udon Thani.

The results were as follows.

1. The results of the present study and the desirable condition of the curriculum 
management and learning management of the Tambon TAO teachers were at a high level in 
all aspects. Desirable qualities of curriculum and curriculum management competency of TOT 
teachers were at the highest level, ie, curriculum development and curriculum development. 
And the learning management is focused on the students. There were 3 levels of desirable 
condition: knowledge, design ability, learning. Measurement and Evaluation And the use and 
development of innovative media technology for learning management.

2. The development program for the curriculum management and learning  
management of the Tambon Tambol has the following components: 1) the origin and  
importance of the program; 2) the objectives of the program; 3) the format and 4) The 
structure of the program. 5) The content and the essence of the program consists of 3 
modules, consisting of: Module 1 Knowledge of the module design. The measurement and 
evaluation of learning and modules (Module) 3 to apply and develop innovative technologies 
for learning. Development methods include: 1) self study 2) study visit 3) training 3 stages 
of development Step 1 pre-development assessment step 2 development step 3 Evaluation 
after development The curriculum of curriculum development and curriculum management  
of Tambon TAO teachers is the most appropriate. The possibility is very high. And the  
benefits are very large. It can be used to enhance the curriculum management and  
learning management of teachers, non-formal education and non-formal education.

Keywords:	 Developing the Program to in curriculum and Learning Management

บทนำ�

ปัจจัยที่จะส่งผลให้ระบบการศึกษาทุก
ภูมิภาคของโลกประสบผลสำ�เร็จ พบว่า มี 3 สิ่งที่
สำ�คัญอย่างยิ่งต่อการเป็นระบบการศึกษาชั้นยอด 
คือ 1) หาคนที่เหมาะสมมาเป็นครู คุณภาพของ
คร ูคอืหวัใจของระบบการศกึษาทีม่คีณุภาพ ถา้ครู
ไมม่คีณุภาพการศกึษากไ็มม่คีณุภาพ 2) พฒันาครู
เหล่านี้ให้เป็นผู้สอนที่มีประสิทธิภาพ สิ่งที่เกิดขึ้น

ในหอ้งเรียน นัน้เปน็ส่ิงทีส่ำ�คญั ครูต้องมกีารฝึกฝน
ใหเ้ปน็ผูส้อนทีม่ปีระสทิธภิาพ สิง่แวดลอ้มทีเ่อือ้ตอ่
การทุม่เทให้นกัเรียน และ 3) สร้างระบบการศกึษา
ที่มั่นใจได้ว่าสามารถให้การสอนที่ดีที่สุดเท่าที่จะ
เป็นไปได้แก่นักเรียนทุกคน นักเรียนในห้องเรียน
อาจมีทั้งเด็กเก่งและไม่เก่ง นักเรียนทุกคนต้องมี
โอกาสได้รับการศึกษาที่มีคุณภาพดีที่สุดอย่างเท่า
เทียมกัน (ภราดาวิศิษฐ์ ศรีวิชัยรัตน์. 2553: 6) 
การปฏิรูปการศึกษา เป็นสิ่งที่จำ�เป็น จะต้องปรับ
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ประยกุตก์ารศกึษา ใหส้อดคลอ้งกบัสภาพแวดลอ้ม
ที่เปล่ียนไป และไม่หยุดนิ่ง เพื่อให้การศึกษามี
ประสิทธิผล และบรรลุเป้าหมายครบถ้วนสมบูรณ์ 
นอกจากนั้นสำ�นักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 
(2552: 9-49) ได้ข้อสรุป ข้อเสนอการปฏิรูปการ
ศกึษารอบสอง โดยมปีระเดน็สำ�คญัทีต่อ้งการปฏริปู
อยา่งเรง่ดว่น 4 ประการ คอื 1) พฒันาคณุภาพคน
ไทยยคุใหม ่โดยจดัใหม้รีะบบการศกึษาเรยีนรูแ้ละ
การวัดประเมินผลการศึกษาเรียนรู้ ของผู้เรียนท่ี
เป็นมาตรฐาน จัดหลักสูตรเพื่อเอื้อต่อการพัฒนา
ผูเ้รยีนอยา่งรอบดา้น พฒันาระบบประกนัคุณภาพ
ภายในของสถานศึกษา และพัฒนาเทคโนโลยีเพื่อ
การศึกษา 2) พัฒนาคุณภาพครูยุคใหม่ ที่เป็นผู้
เอื้ออำ�นวยให้ผู้เรียนเกิดการเรียนรู้ พัฒนาครูและ
บคุลากรทีม่คีณุภาพมาตรฐานเหมาะสมกบัการเป็น
วชิาชพีชัน้สงู สามารถจัดการเรียนการสอนไดอ้ยา่ง
มคีณุภาพมาตรฐาน 3) พฒันาคณุภาพสถานศกึษา 
และแหล่งเรียนรู้ยุคใหม่เพื่อให้สามารถเป็นแหล่ง
เรียนรูท่ี้มคีณุภาพและพฒันาแหลง่เรยีนรูใ้นรปูแบ
บอื่นๆ ที่หลากหลายคุณภาพ 4) พัฒนาคุณภาพ
การบริหารจัดการใหม่ ที่มุ่งเน้นกระจายอำ�นาจสู่
สถานศึกษา เน้นการมีส่วนร่วมของผู้เกี่ยวข้อง มี
การบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล มีวิธีการ
บริหารจัดการแนวใหม่ ควบคู่กับการสร้างผู้นำ�
การเปลี่ยนแปลง การบริหารจัดการการเงินและ
งบประมาณที่เน้นผู้เรียนเป็นสำ�คัญ

ขณะเดียวกนัประเทศไทยนัน้ไดมี้การปฏริปู
การศกึษาทีผ่า่นมา สว่นใหญท่ีป่ระสบผลสำ�เรจ็ คอื
การเปลีย่นแปลงโครงสรา้งของกระทรวงศกึษาธกิาร 
แต่การปฏิรูปโอกาสและคุณภาพการศึกษา ถือว่า
ยังไม่ประสบผลสำ�เร็จ (ประโยชน์ คุปต์กาญจนา
กลุ และ ณฐัวฒุ ิสวุรรณทพิย.์ 2552: 12) อยา่งไร
ก็ตามการปฏิรูปการศึกษา เป็นกระแสใหม่ทั่วโลก 
เพราะในยคุทีโ่ลกกำ�ลงักา้วหนา้เขา้สูศ่ตวรรษที ่21 
สภาพโลกเปลีย่นไปเปน็โลกแหง่ขอ้มลูขา่วสารและ
เทคโนโลยี เป็นสังคมที่สลับซับซ้อนเชื่อมโยง และ
เคลื่อนไหวเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว สังคมโลก
กลายเป็นสังคมความรู้ (Knowledge Society) 

หรือสังคมแห่งการเรียนรู้ (Learning Society) ครู
บคุลากรทางการศกึษาและองคก์รทางการศกึษาจงึ
ตอ้งปรบัตวัใหเ้ปน็องคก์รแหง่การเรยีนรู ้(Learning  
Organization) และขณะเดียวกันทุกภาคส่วน
ของสังคมต้องทุ่มเทให้กับการศึกษา (All for  
Education) การศึกษาเป็นกระบวนการเรียนรู้
ชีวิตและการกล่อมเกลาของคน โดยคนและเพื่อ
คน คนจึงเป็นสิ่งสำ�คัญที่สุด เป็นศูนย์กลางของ
กระบวนการเรยีนรูท้ัง้ปวงประกอบกบันานาทศันะ 
มีความเห็นสอดคล้องกัน เป็นที่ยอมรับกันแล้วว่า 
เศรษฐกิจและสังคมจะดีเพียงใด แข่งขันกับตลาด
โลกได้ดีเพียงใด ขึ้นอยู่กับคุณภาพของประชาชน 
คุณภาพแรงงาน และคุณภาพผู้นำ�ในวงการต่างๆ 
และยงัยอมรบักนัอยา่งแทจ้รงิวา่คณุภาพคนขึน้อยู่
กบัคณุภาพการศกึษา และคณุภาพการศกึษาขึน้อยู่
กับคุณภาพครูเป็นหลัก

จากปัญหาดังกล่าวข้างต้น ผู้วิจัยจึงได้
สรา้งโปรแกรมเสรมิสรา้งสมรรถนะดา้นการบรหิาร
หลักสูตรและการจัดการเรียนรู้เพือ่ใชใ้นการพฒันา
บุคลากรของ กศน. และปรับใช้เพื่อเป็นแนวทาง
ในการวางแผนหรือสร้างเกณฑ์ประเมินหรือเป็น
แนวทางในการปฏบิตังิานดา้นการบรหิารหลกัสตูร
และการจดัการเรยีนรูข้องคร ูกศน. ตำ�บล ไดอ้ยา่ง
มปีระสทิธภิาพ จะสง่ผลไปสูก่ารดำ�เนนิงานของคร ู
กศน.ตำ�บลทกุคนสามารถจดักจิกรรมการเรยีนรูท้ี่
มีคุณภาพให้แก่นักศึกษา กศน. ต่อไป

ความมุ่งหมายของการวิจัย

1. เพื่อศึกษาสภาพปัจจุบัน สภาพที่พึง
ประสงค์ ของการเสริมสร้างสมรรถนะการบริหาร
หลักสูตรและการจัดการเรียนรู้ของครูการศึกษา
นอกระบบและการศกึษาตามอธัยาศยั กศน.ตำ�บล 
จังหวัดอุดรธานี 

2. เพือ่พฒันาโปรแกรมเสรมิสรา้งสมรรถนะ
การบริหารหลักสูตรและการจัดการเรียนรู้ของครู
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 
กศน.ตำ�บล จังหวัดอุดรธานี
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ความสำ�คัญของการวิจัย

1. ไดพ้ฒันาโปรแกรมเสรมิสรา้งสมรรถนะ
การบรหิารหลกัสตูรและการจัดการเรยีนรูข้องครกูาร
ศกึษานอกระบบและการศกึษาตามอธัยาศยั กศน.
ตำ�บล จังหวัดอดุรธาน ีจะชว่ยใหไ้ดอ้งคค์วามรูใ้หม่
ที่มีความเหมาะสมกับสมรรถนะครู กศน.ตำ�บล 

2. ได้ข้อมูลสารสนเทศที่สามารถนำ�ไป
ประยกุตแ์ละปรับใชเ้พือ่เปน็แนวทางในการวางแผน
หรือสร้างเกณฑ์ประเมินสมรรถนะครู กศน.ตำ�บล 
ในสถานศึกษา เพื่อกำ�หนดจุดเด่นจุดด้อยในการ
พัฒนาบุคลากรได้สอดคล้องกับปัญหา เพื่อช่วย
ลดปัญหาครูขาดคุณภาพ

ขอบเขตของการวิจัย

1. ขอบเขตด้านเนื้อหา

ผู้วิจัยได้ศึกษาจากกรอบสมรรถนะทาง
วิชาการของครผููส้อนของสำ�นกังานคณะกรรมการ
การศกึษาขัน้พืน้ฐาน พ.ศ. 2553, กรอบสมรรถนะ
ของครูแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ในศตวรรษที่ 
21 ของสำ�นักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 
2552,มาตรฐานวชิาชพีและจรรยาบรรณของวชิาชพี 
ของสำ�นักงานเลขาคุรุสภา พ.ศ. 2556 สถานบัน
พฒันาครู คณาจารยแ์ละบคุลากรทางการศกึษา (ส
คบศ.)และมาตรฐานการศกึษาขัน้พืน้ฐาน (มาตรฐาน
ที ่7 ) ของสำ�นกังานรบัรองมาตรฐานและประเมนิ
คณุภาพการศกึษา (องคก์ารมหาชน) มาสงัเคราะห์

2. ขอบเขตประชากรและกลุ่มตัวอย่าง/
กลุ่มผู้ให้ข้อมูลเพื่อให้สอดคล้องกับคำ�ถามและ
ความมุ่งหมายการวิจัย ผู้วิจัยจึงนำ�เสนอแบ่งเป็น 
2 ระยะ ดังต่อไปนี้

2.1 การศึกษาสภาพปัจจุบัน สภาพที่
พึงประสงค์ และวิธีการของสมรรถนะการบริหาร

หลักสูตรและการจัดการเรียนรู้ของครูการศึกษา
นอกระบบและการศกึษาตามอธัยาศยั กศน.ตำ�บล 
จังหวัดอุดรธานี

	 2.1.1 ประชากร ได้แก่ ผู้บริหาร 
จำ�นวน 20 คน และครูกศน.ตำ�บล จำ�นวน 410 
คน จากจำ�นวน 20 อำ�เภอ รวมทั้งสิ้น 430 คน

	 2.1.2 กลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ ผู้บริหาร
สถานศึกษา จำ�นวน 19 คน และครูกศน.ตำ�บล 
จังหวัดอุดรธานี จำ�นวน 200 คน โดยการเทียบ
จำ�นวนประชากรท้ังหมดกับตารางกำ�หนดขนาดกลุ่ม
ตัวอย่างของ Krejcie and Morgan และใช้เทคนิค
การสุ่มอย่างง่าย (Simple Random Sampling) 
โดยการจับสลาก ให้ได้มาซึ่งกลุ่มตัวอย่าง 

2.2 การพฒันาโปรแกรมเสรมิสรา้งสมรรถนะ
การบริหารหลักสูตรและการจัดการเรียนรู้ของครู
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 
กศน.ตำ�บล จังหวัดอุดรธานี

กลุม่ผูใ้หข้อ้มลูซึง่ทำ�หนา้ทีป่ระเมินโปรแกรม 
(โดยประเมิน ความเหมาะสม/ ความเป็นไปได้) 
ได้แก่ ผู้ทรงคุณวุฒิ จำ�นวน 7 คน

ขั้นตอนการวิจัย

ระยะที ่1 การศกึษาสภาพปจัจบุนั สภาพ
ที่พึงประสงค์และวิธีการเสริมสร้างสมรรถนะด้าน
การบริหารหลักสูตรและการจัดการเรียนรู้ของครู
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 
กศน.ตำ�บล จังหวัดอุดรธานี

ระยะที ่2 การพัฒนาโปรแกรมเสรมิสรา้ง
การบริหารหลักสูตรและการจัดการเรียนรู้ของครู
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 
กศน.ตำ�บล จังหวัดอุดรธานี

ระยะการวิจัย ขั้นตอนดำ�เนินการ และ
ผลที่จะได้ แสดงโดยแผนภาพ ดังภาพประกอบ 2



234 Journal of Educational Administration and Supervisor, Mahasarakham University  Volume 9 Number 1 January-April 2018

1. การศึกษาสภาพปัจจุบัน 
สภาพที่พึงประสงค์และวิธี
การเสริมสร้างสมรรถนะ
การบริหารหลักสูตรและ
การจัดการเรียนรู้

2. การพัฒนาโปรแกรม
เสริมสร้างสมรรถนะการ
บริหารหลักสูตรและการ
จัดการเรียนรู้

1. นำ�ผลการวิจัยที่ได้จากระยะที่ 1 มา
วิเคราะห์หาค่าดัชนีความต้องการจำ�เป็น
และจัดลำ�ดับความต้องการ

2. ร่างโปรแกรมเสริมสร้างสมรรถนะการ
บริหารหลักสูตรและการจัดการเรียนรู้

3. ประเมินโปรมแกรมโดยผู้ทรงคุณวุฒิ

จำ�นวน 7 คน

ทราบสภาพปัจจุบัน สภาพ
ที่พึงประสงค์และวิธีการ
เสริมสร้างสมรรถนะการ
บริหารหลักสูตรและการ
จัดการเรียนรู้

ได้โปรแกรมเสริมสร้าง
สมรรถนะการบริหาร
หลักสูตรและการจัดการ
เรียนรู้

	 ระยะการวิจัย	 ขั้นตอนการดำ�เนินการ	 ผลที่จะได้

1. นำ�องค์ประกอบที่ได้ศึกษา มาสร้าง
เป็นแบบสอบถามสภาพปัจจุบัน สภาพที่
พึงประสงค์ และแบบตรวจสอบรายการ
วิธีการเสริมสร้างสมรรถนะการบริหาร
หลักสูตรและการจัดการเรียนรู้

2. เก็บข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่างที่เป็น 
ผู้บริหาร และครู กศน.ตำ�บล จำ�นวน 
219 คน

3. วิเคราะห์หาค่าเฉลี่ย และส่วนเบี่ยง
เบนมาตรฐานสภาพปัจจุบันและสภาพที่
พึงประสงค์การเสริมสร้างสมรรถนะการ
บริหารหลักสูตรและการจัดการเรียนรู้ 

ผลการวิจัย

จากผลการวิเคราะห์ขอ้มลูผลการวิจัย การ
พัฒนาโปรแกรมเสริมสร้างสมรรถนะการบริหาร
หลักสูตรและการจัดการเรียนรู้ของครูการศึกษา
นอกระบบและการศกึษาตามอธัยาศยั กศน.ตำ�บล 
จงัหวัดอดุรธาน ีผูวิ้จยันำ�เสนอผลการวจิยัตามความ
มุ่งหมายของการวิจัยดังนี้

1. ผลการวเิคราะหส์ภาพปจัจุบนั สภาพที่
พงึประสงคใ์นการเสรมิสรา้งสมรรถนะการบรหิาร
หลักสูตรและการจัดการเรียนรู้ของครูการศึกษา
นอกระบบและการศกึษาตามอธัยาศยั กศน.ตำ�บล 
จังหวัดอุดรธานี

ผลการวิเคราะหส์ภาพปัจจบุนัการบรหิาร
หลักสูตรและการจัดการเรียนรู้ของครู กศน.ตำ�บล 
โดยรวมอยูใ่น ระดบัมาก ( =4.10) และเมือ่พจิารณา
เป็นรายด้านพบว่าทุกด้านอยู่ในระดับมาก เมื่อ
พิจารณารายด้านพบว่า ด้านที่มีระดับการปฏิบัติ
ในปจัจบุนัทีม่ากทีส่ดุ คอื ดา้นการสร้างและพฒันา
หลักสูตร ( =4.48) รองลงมาคือ ด้านการวัดและ
ประเมนิผลการเรยีนรู ้( =4.38) และดา้นทีม่รีะดบั
การปฏบิตัทิีต่่ำ�ทีส่ดุ คอื ดา้นความรูค้วามสามารถ
ในการออกแบบการเรยีนรู ้( =3.81) สว่นสภาพที่
พงึประสงคด์า้นการบรหิารหลกัสตูรและการจดัการ
เรยีนรูข้องคร ูกศน.ตำ�บล โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก
ที่สุด ( =4.51) และเมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า 
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ดา้นทีม่คีะแนนสงูสดุ คอื ดา้นการสรา้งและพฒันา
หลกัสตูร ( =4.60) รองลงมา คอื ดา้นการจดัการ
เรียนรู้ที่เน้นผู้เรียนเป็นสำ�คัญ ( =4.57) ด้านการ
วัดและประเมินผลการเรียนรู้ ( =4.50) และด้าน
ที่มีระดับต่ำ�สุดคือ การใช้และพัฒนาสื่อนวัตกรรม
เทคโนโลยีเพื่อการจัดการเรียนรู้ ( =4.38) 

2. ผลการพัฒนาโปรแกรมเสริมสร้าง
สมรรถนะการบรหิารหลกัสตูรและการจดัการเรยีน
รู้ของครูการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อธัยาศยั กศน.ตำ�บล จงัหวดัอดุรธาน ี2.1 ผลลำ�ดบั
ความต้องการจำ�เป็นในการเสริมสร้างสมรรถนะ
เสริมสร้างสมรรถนะการบริหารหลักสูตรและการ
จัดการเรียนรู้ของครูการศึกษานอกระบบและการ
ศึกษาตามอัธยาศัย กศน.ตำ�บล จังหวัดอุดรธานี 
เรียงลำ�ดับจากมากไปหาน้อย ได้แก่ ความรู้ความ
สามารถในการออกแบบการเรียนรู้ การจัดการ
เรียนรู้ที่เน้นผู้เรียนเป็นสำ�คัญ การใช้และพัฒนา
สือ่นวตักรรมเทคโนโลยีเพือ่การจดัการเรยีนรู ้การ
วดัและประเมนิผลการเรยีนรู ้การสรา้งและพฒันา
หลักสูตร

2.1 โปรแกรมเสริมสร้างสมรรถนะเสริม
สรา้งสมรรถนะการบรหิารหลกัสตูรและการจดัการ
เรียนรู้ของครูการศึกษานอกระบบและการศึกษา
ตามอัธยาศัย กศน.ตำ�บล จังหวัดอุดรธานี รูป
แบบและวธิกีารพฒันา จะใชว้ธิกีารพฒันาทีห่ลาก
หลายเพือ่สรา้งความรู ้ความเขา้ใจ และทกัษะการ
เรยีนรูท้ีส่กึซึง้และยัง่ยนื เพ่ือใหผู้เ้ขา้รบัการพฒันา
สามารถนำ�ไปใช้เป็นหลักการพัฒนาตนเองต่อไป
อยา่งตอ่เนือ่ง ซึง่วธีิการต่างๆ ทีจ่ะนำ�มาใช้ดำ�เนนิ
การพัฒนาตามโปรแกรม ได้แก่ 1) การศึกษาด้วย
ตนเอง 2) การอบรม 3) การศึกษา ดูงาน และ 4) 
การปฏิบัติจริง โครงสร้างของโปรแกรมการพัฒนา
สมรรถนะดา้นการบรหิารหลกัสตูรและการจดัการ
เรยีนรูป้ระกอบดว้ย โครงสรา้งและขอบขา่ยเนือ้หา 
รวมระยะเวลา 40 ชั่วโมง ได้แก่ โมดูล (Module) 
1 ความรู ้ความสามารถในการออกแบบการเรียนรู้  
โมดูล (Module) 2 การวัดและการประเมินผล 
โมดลู (Module) 3 การใช้และพัฒนาสือ่นวัตกรรม

เทคโนโลย ีเพือ่การจดัการเรยีนรู2้.2 ผลการประเมนิ 
ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ จากผู้เชี่ยวชาญ
จำ�นวน 7 คน ต่อคู่มือการใช้โปรแกรมเสริมสร้าง
สมรรถนะการบริหารหลกัสตูรและการจดัการเรียน
รู้ของครู กศน.ตำ�บล พบว่า มีความเหมาะสมโดย
รวมระดับมากที่สุด ( =4.55) ความเป็นไปได้โดย
รวมระดับมากที่สุด ( =4.38) 

อภิปรายผล

การดำ�เนนิการวิจยัการพฒันาโปรแกรมเสรมิ
สร้างสมรรถนะการบริหารหลักสูตรและการจัดการ
เรียนรู้ของครู กศน.ตำ�บล สังกัดสำ�นักงานส่งเสริม
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 
จังหวัดอุดรธานี ผู้วิจัยสามารถอภิปราย ได้ดังนี้

1. สภาพปจัจบุนัการบริหารหลกัสตูรและ
การจัดการเรยีนรูโ้ดยรวมอยูใ่นระดบัมาก และเมือ่
พจิารณารายดา้นพบวา่ ดา้นทีม่รีะดบัการปฏบิตัใิน
ปัจจุบันที่มากที่สุด คือ ด้านการสร้างและพัฒนา
หลกัสตูร รองลงมาคอื ด้านการวดัและประเมนิผล
การเรียนรู้ ด้านการจัดการเรียนรู้ที่เน้นผู้เรียนเป็น
สำ�คญั ดา้นการใช้และพัฒนาสือ่นวตักรรมเทคโนโลยี
เพื่อการจัดการเรียนรู้ ด้านความรู้ ความสามารถ
ในการออกแบบการเรียนรู้ และด้านที่มีระดับการ
ปฏบิตัทิีต่่ำ�ทีส่ดุ คอื ดา้นความรู ้ความสามารถในการ
ออกแบบการเรียนรู้ ท้ังนีเ้นือ่งจากการจดัการเรียน
การสอนของกศน. มีความยืดหยุ่นผู้เรียนสามารถ
เรียนรู้ได้ด้วยตนเอง เพราะไม่มีห้องเรียนประจำ�
และผูเ้รยีนไมค่อ่ยมาพบกลุม่ สอดคลอ้งกบังานวจิยั
ของ สมหวัง มหาวัง (2554:abstract) ได้ศึกษา
การพฒันาหลกัสตูรฝกึอบรมเพือ่สรา้งสมรรถนะครู
ด้านบูรณาการภมูปัิญญาท้องถิน่ในหลกัสตูรสถาน
ศกึษาขัน้พืน้ฐาน พบวา่ครมูเีจตคต ิไดแ้ก ่ตระหนกั
และเห็นความสำ�คัญ รักการทำ�งานร่วมกัน การมี
ส่วนร่วม และการเห็นคุณค่าของตนเอง และครู
มีทักษะ ได้แก่ สามารถทำ�หน่วยการเรียนรู้ และ
รายวิชาเพ่ิมเติมไดอ้ยา่งเหมาะสม ปจัจัยทีเ่ก่ียวข้อง
กับการเสริมสร้างสมรรถนะครู ได้แก่ วิสัยทัศน์
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และเจตคติของผู้บริหารสถานศึกษา นโยบายของ
สถานศกึษา ระยะเวลาในการเสรมิสรา้งสมรรถนะ 
ภาระหน้าที่ที่เพิ่มมากขึ้นของครู การมีส่วนร่วมใน
การฝกึอบรม การมสีว่นรว่มในการปฏบิตักิารและ
การนิเทศติดตามผลการปฏิบัติการ

สภาพทีพ่งึประสงคก์ารบรหิารหลกัสตูรและ
การจดัการเรยีนรู ้โดยรวมอยูใ่นระดบัมากทีส่ดุ และ
เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่าด้านที่มีคะแนนสูงสุด 
คือ ด้านที่มีระดับการปฏิบัติในปัจจุบันที่มากที่สุด 
คือ ด้านการสร้างและพัฒนาหลักสูตร รองลงมา
คือ ด้านการจัดการเรียนรู้ที่เน้นผู้เรียนเป็นสำ�คัญ 
ด้านการวัดและประเมินผลการเรียนรู้ ด้านความ
รู้ ความสามารถในการออกแบบการเรียนรู้ และ
ด้านที่มีระดับการปฏิบัติที่ต่ำ�ที่สุด คือ ด้านการใช้
และพฒันาสือ่นวตักรรมเทคโนโลยเีพือ่การจดัการ
เรยีนรู ้สอดคลอ้งกบังานวจิยัของสขุฤทยั มาสาซา้ย 
(2556:apstract) ได้ศึกษาแบบจำ�ลองการพัฒนา
สมรรถนะของครูด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและ
การสือ่สารระดับประถมศกึษา ในภาคตะวนัออกต
เฉยีงเหนือ ผลการวจิยัพบวา่ บรบิทของโรงเรยีนใน
ภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอื ส่วนใหญมี่คอมพวิเตอร์
และห้องปฏิบัติการคอมพิวเตอร์ ระบบเครือข่าย
อินเทอร์เน็ต มีโปรแกรมประยุกต์เพื่อการปฏิบัติ
งานมีเว็บไซต์เพื่อประชาสัมพันธ์ข่าวสาร ส่วน
อุปกรณ์สนับสนุนด้านเทคโนโลยีสารสนเทศอื่นๆ 
นั้นพบว่าโรงเรียนส่วนใหญ่ขาดแคลน ด้านการ
เรียนการสอนแบบอิเล็กทรอนิกส์ยังไม่นิยมนำ�มา
ใช้ในการจัดการเรียนการสอนเนื่องจากครูส่วน
ใหญ่ไม่มีความชำ�นาญเฉพาะด้านในการสร้างส่ือ
การสอนด้วยโปรแกรมความรู้และประสบการณ์
ทางด้านเทคโนโลยีสารสนเทศของครูส่วนใหญ่ได้
รับผ่านการอบรมเป็นส่วนมาก

2. โปรแกรมเสรมิสรา้งสมรรถนะการบรหิาร
หลกัสตูรและการจดัการเรยีนรู ้รปูแบบและวธิกีาร
พัฒนา จะใช้วิธีการพัฒนาที่หลากหลายเพื่อสร้าง
ความรู้ ความเข้าใจ และทักษะการเรียนรู้ที่สึกซึ้ง
และยั่งยืน เพื่อให้ผู้เข้ารับการพัฒนาสามารถนำ�
ไปใชเ้ปน็หลกัการพฒันาตนเองตอ่ไปอยา่งตอ่เนือ่ง 

ซึง่วธิกีารตา่งๆ ทีจ่ะนำ�มาใชด้ำ�เนนิการพฒันาตาม
โปรแกรม ได้แก่ 1) การศึกษาด้วยตนเอง 2) การ
อบรม 3) การศึกษาดูงาน และ 4) การปฏิบัติจริง 
โครงสร้างของโปรแกรมการพัฒนาสมรรถนะด้าน
การบริหารหลักสูตร ประกอบด้วย โครงสร้างและ
ขอบข่ายเนื้อหา รวมระยะเวลา 40 ชั่วโมง ได้แก่ 
โมดูล (Module) 1 ความรู้ ความสารมารถในการ
ออกแบบการเรียนรู้ โมดูล (Module) 2 การวัด
และประเมนิผลการเรยีนรู ้และโมดลู (Module) 3 
การใช้และพัฒนาสื่อนวัตกรรมเทคโนโลยีเพื่อการ
จดัการเรยีนรู ้สอดคลอ้งกบังานวจิยัของ ทศัณรงค ์ 
จารุเมธีชน (2556: 167) ได้ศึกษาการพัฒนารูป
แบบการประเมินสมรรถนะครูระดับประถมศึกษา 
สังกัดสำ�นักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้น
ฐาน พบว่า 1) รูปแบบการประเมินสมรรถนะครู
ระดบัประถมศกึษา สงักดัสำ�นกังานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐานที่ผู้วิจัยพัฒนาประกอบด้วย
โครงสร้างที่แสดงให้เห็นถึงความสัมพันธ์ของ
วตัถปุระสงคก์ารประเมนิ เนือ้งานทีมุ่ง่งานประเมนิ 
ตัวบ่งชี้และเกณฑ์ในการประเมิน วิธีการประเมิน 
ระยะเวลาในการประเมินและการใหข้้อมูลยอ้นกลบั 
โดยจำ�แนกเป็นสมรรถนะส่วนบุคคล 4 สมรรถนะ
ประกอบด้วย การบริหารจัดการและการพัฒนา
ตนเองการทำ�งานร่วมกบัผูอ่ื้น ความสามรถในการ
ปรบัตวัและดา้นจรยิธรรมและจรรยาบรรณวชิาชพี
และสมรรถนะตามสายงาน 7 สมรรถนะ ประกอบ
ดว้ย การบรหิารหลกัสตูรและการจดัการเรยีนรู ้การ
บรหิารจดัการหอ้งเรยีน การพฒันาผูเ้รยีนและการ
วัดการประเมินผลการเรียนรู้การวิจัยภาษาและ
เทคโนโลยแีละการถา่ยทอดความรู ้2) รปูแบบการ
ประเมนิสมรรถนะคร ูทีผู่ว้จิยัพฒันาทีม่คีวามเทีย่ง
ตรงเชงิจำ�แนก กลา่วคอื สามารถจำ�แนกสมรรถนะ
ของครทูีม่คีณุลกัษณะและพฤติกรรมในการทำ�งาน
ต่างกันได้ 3) รูปแบบการประเมินสมรรถนะครู ที่
ผู้วิจัยพัฒนามีมาตรฐานด้านความเป็นประโยชน์ 
ความเป็นไปได้ ความเหมาะสม และความถูกต้อง 
อยู่ในระดับมากทุกด้าน
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ข้อเสนอแนะ

1. ข้อเสนอแนะทั่วไป

1.1 ครู กศน.ตำ�บลตระหนักและให้ความ
สำ�คัญถึงการเสริมสร้างสมรรถนะการบริหาร
หลักสูตรและการจัดการเรียนรู้ให้ความร่วมมือใน
การนำ�รูปแบบการนิเทศไปใช้เพื่อให้เกิดประโยชน์
ต่อการพัฒนาสมรรถนะด้านการบริหารหลักสูตร
และการจัดการเรียนรู้และเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ
ของการทำ�งานในสถานศึกษา

1.2 การนำ�โปรแกรมเสริมสร้างสมรรถนะกา
รบบรหิารหลักสูตรและการจดัการเรยีนรูไ้ปใช ้ควร
ศกึษาตามขัน้ตอนทีร่ะบุไวใ้นคูม่อืการใชโ้ปรแกรม 

เพือ่ให้การพฒันาเกิดประสทิธิผลตามวตัถปุระสงค์
ของโปรแกรม และควรนำ�ไปปฏิบัติอย่างต่อเนื่อง

2. ข้อเสนอแนะในการศึกษาค้นคว้า
ต่อไป

2.1 ควรมีการวิจัยและพัฒนาเพ่ือค้นหา
โปรแกรมเสรมิสรา้งสมรรถนะการบรหิารหลกัสตูร
และการจัดการเรยีนรูข้องผูป้ระกอบวชิาชีพทางการ
ศึกษาอื่น ที่เหมาะสมกับการบริหารองค์กรตาม
บริบทขององค์กรนั้น 

2.2 ควรศกึษาปจัจยัทีส่ง่ผลต่อความยัง่ยนื
ในการเสรมิสรา้งสมรรถนะการบรหิารหลกัสตูรใน
สถานศึกษา
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การพฒันาโปรแกรมพฒันาครใูนการออกแบบการเรียนรู้วทิยาศาสตร์เพ่ือการคน้พบ 
ความรูด้้วยตนเองของผูเ้รยีน สำ�หรบัสถานศกึษาสงักดัสำ�นักงานเขตพืน้ท่ีการศกึษา 
ประถมศึกษานครพนม เขต 2
The guideline of developing a teacher development program in 
science educational learning design for students’ self discovery 
learning for schools in nakhon phanom primary educational service 
area office 2

อดิศร มิ่งวงศ์ธรรม1, ลักขณา สริวัฒน์2 
Adisorn Mingwongtham1, Lakkhana Sariwat2

บทคัดย่อ

การวิจัยครั้งนี้มีความมุ่งหมายเพื่อ (1) เพื่อศึกษาองค์ประกอบและตัวชี้วัดในการออกแบบการ
เรียนรูวิ้ทยาศาสตรเ์พ่ือการคน้พบความรูด้ว้ยตนเองของผูเ้รยีน (2) เพือ่ศกึษาสภาพปจัจบุนัและสภาพที่
พึงประสงค์ในการออกแบบการเรียนรู้วิทยาศาสตร์เพื่อการค้นพบความรู้ด้วยตนเองของผู้เรียน และ (3) 
เพือ่พฒันาโปรแกรมพฒันาครูในการออกแบบการเรยีนรูว้ทิยาศาสตรเ์พือ่การคน้พบความรูด้ว้ยตนเองของ
ผูเ้รยีน สำ�หรบัสถานศกึษาสงักดัสำ�นกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาประถมศกึษานครพนม เขต 2 กลุม่ตวัอยา่ง
ที่ใช้ได้แก่ ผู้ทรงคุณวุฒิจำ�นวน 5 คน โดยใช้การสุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง และครูผู้สอนวิชาวิทยาศาสตร์
ในสถานศึกษาสังกัดสำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครพนม เขต 2 จำ�นวน 127 คน โดย
ใช้การสุ่มตัวอย่างแบบหลายขั้นตอน และ 3 คนในสถานศึกษาที่มีวิธีปฏิบัติที่เป็นเลิศ (Best Practice)
โดยใช้การสุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง เครื่องมือที่ใช้คือ แบบสอบถามสภาพปัจจุบันและสภาพพึงประสงค์
ในออกแบบการเรียนรู้วิทยาศาสตร์เพื่อการค้นพบความรู้ด้วยตนเองของผู้เรียน แบบสัมภาษณ์แบบมี
โครงสร้างในการในการออกแบบการเรยีนรูว้ทิยาศาสตรเ์พือ่การคน้พบความรูด้ว้ยตนเองของผูเ้รยีน และ
แบบประเมินความเหมาะสมของโปรแกรมพัฒนาครูในการออกแบบการเรียนรู้วิทยาศาสตร์เพื่อการค้น
พบความรูด้ว้ยตนเองของผูเ้รยีน สถติทิีใ่ชใ้นการวิจยั ไดแ้ก ่รอ้ยละ คา่เฉล่ีย และส่วนเบีย่งเบนมาตรฐาน 

ผลการวิจัยปรากฏดังน้ี (1) การศึกษาองค์ประกอบและตัวชี้วัดในการออกแบบการเรียนรู้
วทิยาศาสตรเ์พือ่การคน้พบความรูด้ว้ยตนเองของผูเ้รยีนโดยรวมอยูใ่นระดบัมาก พบวา่ได ้7 องคป์ระกอบ 
47 ตัวชีวั้ด (2) การศกึษาสภาพปจัจบุนัและสภาพพงึประสงค์ในการออกแบบการเรยีนรูวิ้ทยาศาสตรเ์พ่ือ
การค้นพบความรู้ด้วยตนเองของผู้เรียน สำ�หรับสถานศึกษาสังกัดสำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถม
ศึกษานครพนม เขต 2 พบว่าสภาพปัจจุบันโดยรวมอยู่ในระดับน้อย และ สภาพที่พึงประสงค์โดยรวมอยู่
ในระดับมาก (3) โปรแกรมพัฒนาครู ในการออกแบบการเรียนรู้วิทยาศาสตร์เพื่อการค้นพบความรู้ด้วย

1	 นิสิตระดับปริญญาโท สาขาบริหารและพัฒนาการศึกษา คณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาสารคาม
2	 ภาควิชาจิตวทยาการศึกษาและการแนะแนว คณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาสารคาม
1	 M.Ed. Candidate in Education Administrational, Faculty of Education, Mahasarakham University
2	 Educational Psychology and Guidance, Faculty of Education, Mahasarakham University 
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ตนเองของผูเ้รยีน สำ�หรบัสถานศกึษาสงักดัสำ�นกังานเขตพ้ืนท่ีการศกึษาประถมศกึษานครพนม เขต 2 ม ี
6 องค์ประกอบดังนี้ 1) การศึกษาปัญหา/ความต้องการของผู้เรียน 2) การกำ�หนดวัตถุประสงค์ 3) การ
กำ�หนดเนื้อหา/สาระ 4) การกำ�หนดยุทธศาสตร์ 5) การจัดกิจกรรมการเรียนรู้และสื่อ 6) การกำ�หนด
วิธีวัดผลการเรียนรู้และประเมินผล และ 7) การนำ�ข้อมูลย้อนกลับมาปรับปรุง และโปรแกรมได้รับการ
ประเมินโดยผู้ทรงคุณวุฒิ ด้านความเป็นประโยชน์อยู่ในระดบัมากที่สุด และด้านความเป็นไปได้และด้าน
ความสมเหตุสมผลอยู่ในระดับมาก

คำ�สำ�คัญ:	 โปรแกรมพัฒนาครู การออกแบบการเรียนรู้วิทยาศาสตร์ การเรียนรู้แบบค้นพบ 

Abstract

The purposes of this study were (1) to examine the components and the indicators 
in science educational learning design for students’ self-discovery learning, (2) to examine 
the current states and the desired states in science educational learning design for students’ 
self-discovery learning for schools, and (3) to develop a teacher development program in 
science educational learning design for students’ self-discovery learning for schools under 
Nakhon Phanom Primary Educational Service Area Office. The participants of this study 
were 5 experts by the Purposive Sampling, 127 science teachers from schools under  
Nakhon Phanom Primary Educational Service Area Office 2 by the multi stage sampling, and 
5 teachers from best practice school by the Purposive Sampling. The instruments were the 
questionnaire to investigate the current states and desired states, structured interview, and 
appropriateness evaluation form. The statistics used in this study was Percentage, Mean, 
and Standard Deviation.

The results are (1) The study of the components and the indicators in science  
educational learning design for students’ self-discovery learning, as as whole, was at the high 
level. It is found that there were 7 components and 47 indicators. (2) The current state in 
science educational learning design for students’ self-discovery learning for schools in Nakhon 
Phanom Primary Educational Service Area Office 2, as a whole, was at the low level, and The 
desired state in science educational learning design for students’ self-discovery learning for 
schools under Nakhon Phanom Primary Educational Service Area Office 2, as a whole, was 
at the high level. (3) Teacher development program in science educational learning design 
for students’ self-discovery learning for schools under Nakhon Phanom Primary Educational  
Service Area Office 2 comprised of 6 components. They were: 1) studying students’  
problems/needs, 2) identifying objectives, 3) determining content/main point, 4) determining 
strategies, 5) learning activities, 6) determining evaluation and assessment, and 7) taking 
feedback to improve. The program assessed by the experts was usefulness at the highest, 
possibility and reasonability were at the high level.

Keywords:	 teacher development program, science educational learning design self-discovery 
learning
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บทนำ�

วิทยาศาสตรมี์บทบาทสำ�คัญย่ิงในสงัคมโลก
ปจัจบุนัและอนาคต เพราะวทิยาศาสตรเ์กีย่วขอ้งกบั
ทกุคนทัง้ในชวีติประจำ�วันและการงานอาชีพตา่งๆ 
ตลอดจนเทคโนโลย ีเคร่ืองมอืเคร่ืองใชแ้ละผลผลติ
ต่างๆ ที่มนุษย์ได้ใช้เพื่ออำ�นวยความสะดวกใน
ชวิีต และการทำ�งาน เหล่านีล้้วนเปน็ผลของความรู้
วทิยาศาสตร ์ผสมผสานกบัความคดิสรา้งสรรคแ์ละ
ศาสตร์อื่นๆ วิทยาศาสตร์ช่วยให้มนุษย์ได้พัฒนา
วิธีคิด ทั้งความคิดเป็นเหตุเป็นผล คิดสร้างสรรค์ 
คิดวิเคราะห์ วิจารณ์ มีทักษะสำ�คัญในการค้นคว้า
หาความรู ้มคีวามสามารถในการแกป้ญัหาอยา่งเปน็
ระบบ สามารถตดัสนิใจโดยใชข้อ้มลูทีห่ลากหลาย
และมีประจักษ์พยานที่ตรวจสอบได้ วิทยาศาสตร์
เปน็วฒันธรรมของโลกสมยัใหมซ่ึง่เปน็สงัคมแหง่การ
เรยีนรู ้(knowledge-based society) ดงันัน้ทกุคน
จงึจำ�เปน็ตอ้งไดร้บัการพฒันาให้รู้วทิยาศาสตร์ เพือ่
ทีจ่ะมคีวามรูค้วามเขา้ใจในธรรมชาติและเทคโนโลยี
ทีม่นษุยส์รา้งสรรคข์ึน้ สามารถนำ�ความรูไ้ปใชอ้ยา่ง
มีเหตุผล สร้างสรรค์ และมีคุณธรรม 

การเรยีนรูวิ้ทยาศาสตรเ์ป็นพืน้ฐาน เป็นการ
เรยีนรูเ้พือ่ความเขา้ใจ ซาบซึง้และเหน็ความสำ�คญั
ของธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม ซ่ึงจะสง่ผลให้ผู้เรียน
สามารถเชื่อมโยงองค์ความรู้หลายๆ ด้าน เป็น
ความรู้แบบองค์รวม อันจะนำ�ไปสู่การสร้างสรรค์
สิง่ตา่งๆ และพฒันาคณุภาพชวีติ มคีวามสามารถ
ในการจดัการ และรว่มกนัดแูลรกัษาโลกธรรมชาติ
อยา่งยัง่ยนื การเรียนรูว้ทิยาศาสตร ์เปน็การพฒันา
ผู้เรียนให้ได้รับทั้งความรู้ กระบวนการและเจตคติ 
ผูเ้รียนทกุคนควรไดร้บัการกระตุน้ สง่เสรมิใหส้นใจ
และกระตือรือร้นที่จะเรียนรู้วิทยาศาสตร์ มีความ
สงสัย เกิดคำ�ถามในสิ่งต่างๆ ที่เกี่ยวกับโลกธรรม
ชาติรอบตัว มีความมุ่งมั่นและมีความสุขที่จะ
ศึกษาคน้ควา้สบืเสาะหาความรูเ้พือ่รวบรวมขอ้มลู 
วิเคราะห์ผล นำ�ไปสู่คำ�ตอบของคำ�ถาม สามารถ
ตัดสินใจด้วยการใช้ข้อมูลอย่างมีเหตุผล สามารถ
สื่อสารคำ�ถาม คำ�ตอบ ข้อมูลและสิ่งที่ค้นพบจาก

การเรียนรู้ให้ผู้อ่ืนเข้าใจได้ (สำ�นักวิชาการและ
มาตรฐานการศึกษา สำ�นักงานคณะกรรมการการ
ศึกษาขั้นพื้นฐาน กระทรวงศึกษาธิการ, 2551)

เนื่องจากคุณภาพของเด็กและเยาวชน 
เป็นตัวบ่งชี้มาตรฐานด้านการศึกษา รัฐบาลจึง
ปฏิรูปการศึกษา และผลักดันให้มีการปรับเปลี่ยน
วิธีการจัดการเรียนรู้รูปแบบต่างๆ เสียใหม่ โดย
มุ่งเน้นผู้เรียนเป็นสำ�คัญ ใช้กระบวนการคิดขั้นสูง 
และเทคนิคการสอนที่เน้นทักษะกระบวนการคิด 
ดังนั้นจึงต้องปรับเปลี่ยนกระบวนการเรียนรู้เพ่ือ
ส่งเสริมพัฒนากระบวนการคิดของนักเรียนในการ
จดัการเรยีนรูว้ทิยาศาสตร ์เพือ่มุง่เนน้ใหผู้เ้รยีนทำ�
กจิกรรมการเรยีนรูใ้นรปูแบบของการคดิ การลงมอื
ปฏิบัติจริง และสร้างสรรค์ความรู้ด้วยตนเอง เพื่อ
พัฒนาผู้เรียนให้ครอบคลุมในด้านความรู้ ความ
คิด และทักษะกระบวนการ (สถาบันส่งเสริมการ
สอนวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี, 2545) และ
เพือ่ใหส้อดคลอ้งกบัพระราชบญัญตักิารศกึษาแหง่
ชาติ พุทธศักราช 2542 และแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับ
ที่ 2) พุทธศักราช 2545 ได้กำ�หนดทิศทางการ
จัดการเรียนรู้ เพื่อผลักดันนโยบายการปฏิรูปการ
ศึกษาของไทย โดยกำ�หนดให้ส่งเสริมให้ผู้เรียน
ได้เรียนรู้อย่างเต็มศักยภาพและส่งเสริมทักษะ
กระบวนการคิดดังได้ปรากฏใน หมวด 4 มาตรา 
22 ระบวุา่ การจดัการศกึษาตอ้งยดึหลกัวา่ผูเ้รยีน
ทุกคนมีความสามารถเรียนรู้และพัฒนาตนเองได้ 
และถือว่าผู้เรียนสำ�คัญที่สุด กระบวนการจัดการ
ศึกษาต้องส่งเสริมให้ผู้เรียนสามารถพัฒนาตาม
ธรรมชาติเต็มศักยภาพ และในมาตรา 24 ข้อ 2 
ระบุว่าฝึกทักษะกระบวนการคิด การจัดการ การ
เผชิญสถานการณ์ และการประยุกต์ความรู้มาใช้
เพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหา (สำ�นักงานรับรอง
มาตรฐานและประเมนิคณุภาพการศกึษา, 2550) 
ซึ่งเป็นไปในแนวทางเดียวกับหลักสูตรแกนกลาง
การศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2551 กล่าวว่า 
สมรรถนะของผูเ้รยีนเปน็มาตรฐานการเรยีนรูท้ีท่ำ�ให้
ผู้เรียนเกิดคุณลักษณะอันพึงประสงค์ที่เก่ียวข้อง
กบัการคดิ ระบใุหผู้เ้รยีนมคีวามสามารถในการคดิ



242 Journal of Educational Administration and Supervisor, Mahasarakham University  Volume 9 Number 1 January-April 2018

วิเคราะห์ คิดสังเคราะห์ คิดสร้างสรรค์ คิดอย่างมี
วจิารณญาณ และคดิอยา่งเปน็ระบบ เพือ่นำ�ไปสูก่าร
สรา้งองคค์วามรูห้รอืสารสนเทศไดอ้ยา่งเหมาะสม  
(กระทรวงศึกษาธิการ, 2551)

จากการศึกษาผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน 
กลุม่สาระการเรยีนรูว้ทิยาศาสตร ์จากขอ้มลูผลการ
ทดสอบการศึกษา (O-NET) จากเอกสารรายงานของ
สำ�นกัทดสอบทางการศกึษาแห่งชาต ิ(สทศ.) พบวา่ 
นักเรียนชัน้ประถมศกึษาปทีี ่6 ทีไ่ดท้ำ�การทดสอบ
ในกลุม่สาระการเรยีนรูว้ทิยาศาสตรใ์นปกีารศกึษา 
2558 นกัเรยีนในสถานศกึษาสงักดัสำ�นกังานเขต
พืน้ทีก่ารศกึษาประถมศกึษานครพนม เขต 2 มผีล
การสอบคะแนนเฉลีย่รอ้ยละ 38.02 ซึง่ต่ำ�กวา่ระดบั
ประเทศทีไ่ดค้ะแนนเฉล่ียรอ้ยละ 42.59 (สำ�นักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครพนม เขต 
2, 2559: 48) จากผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนวิชา
วิทยาศาสตร์ดังกล่าว ผู้วิจัยได้ตระหนักถึงปัญหา
ทีเ่กดิขึน้ จงึมคีวามตอ้งการในการพฒันาครทูีส่อน
วชิาวทิยาศาสตร ์ในสถานศกึษาสงักดัสำ�นกังานเขต
พื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครพนม เขต 2 ให้
มปีระสทิธภิาพมากยิง่ข้ึน โดยใช้แนวคดิการเรียนรู้
แบบคน้พบ ซึง่เปน็การเรยีนการสอนทีเ่หมาะสมกบั
ธรรมชาติวิชาของวิชาวิทยาศาสตร์ที่เน้นให้ผู้เรียน
ค้นหาคำ�ตอบ หรือความรู้ด้วยตนเอง โดยผู้สอน
เป็นผูส้รา้งสถานการณใ์นลกัษณะทีผู่เ้รยีนจะเผชญิ
กับปัญหา โดยการแก้ปัญหานั้นผู้เรียนจะต้องนำ�
ข้อมูลมาวิเคราะห์ สังเคราะห์ และสรุปเพื่อให้ได้
ข้อค้นพบใหม ่หรอืเกดิความคดิรวบยอดในเรือ่งนัน้

จากเหตผุลดังกลา่วข้างต้น ผูว้จัิยได้ศกึษา
วิธีการพัฒนาโปรแกรมพัฒนาครู ในการออกแบบ
การเรียนรู้วิทยาศาสตร์เพื่อการค้นพบความรู้ด้วย
ตนเองของผูเ้รยีน สำ�หรบัสถานศกึษาสงักดัสำ�นกังาน
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครพนม เขต 2 
เพือ่ใชพ้ฒันาครผููส้อนวทิยาศาสตรใ์นสถานศกึษา
สังกัดสำ�นักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
นครพนม เขต 2 ให้มีความชำ�นาญในการสอน
วิทยาศาสตร์ที่ดีขึ้น และมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

ส่งผลให้ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนวิยาศาสตร์ของ
นักเรียนในสถานศึกษาสังกัดสำ�นักงานเขตที่การ
ศึกษาประถมศึกษานครพนม เขต 2 สูงขึ้น

ความมุ่งหมายของการวิจัย

1. เพื่อศึกษาองค์ประกอบและตัวชี้วัดใน
การออกแบบการเรียนรู้วิทยาศาสตร์เพื่อการค้น
พบความรู้ด้วยตนเองของผู้เรียน

2. เพ่ือศึกษาสภาพปัจจุบันและสภาพที่
พงึประสงคใ์นการออกแบบการเรยีนรูว้ทิยาศาสตร์
เพือ่การคน้พบความรูด้ว้ยตนเองของผูเ้รยีน สำ�หรบั
สถานศึกษาสังกัดสำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษานครพนม เขต 2

3. เพื่อพัฒนาโปรแกรมพัฒนาครู ในการ
ออกแบบการเรียนรู้วิทยาศาสตร์เพื่อการค้นพบ
ความรู้ด้วยตนเองของผู้เรียน สำ�หรับสถานศึกษา
สังกัดสำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
นครพนม เขต 2

วิธีการวิจัย

ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง

ประชากรในการวิจัยครั้งนี้ จำ�นวน ได้แก่ 
ผู้ทรงคุณวุฒิจำ�นวน 5 คน และครูผู้สอนวิชา
วิทยาศาสตรจ์ำ�นวน 185 คน (สำ�นกังานเขตพืน้ที่
การศึกษาประถมศึกษานครพนม เขต 2, 2560) 
กลุ่มตัวอย่างที่ได้มีจำ�นวน 127 คน ได้มาโดยการ
เทียบจำ�นวนประชากรทั้งหมดกับตารางกำ�หนด
ขนาดกลุ่มตัวอย่างของ Krejcie and Morgan 
(1970: 607-610) โดยการเลือกสุ่มแบบแบ่งชั้น
อย่างเป็นสัดส่วนตามจำ�นวนของสถานศึกษาใน
แตล่ะอำ�เภอ กลุม่ผูใ้หข้อ้มลูในการสมัภาษณ ์ไดแ้ก ่
ครูผู้สอนวิชาวิทยาศาสตร์ 3 คน จากโรงเรียนที่มี
วธิผีลการปฏบิติัทีเ่ปน็เลศิ 3 แหง่ ซึง่ไดม้าโดยการ
เลือกแบบเจาะจง 
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เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย

1) แบบประเมนิองคป์ระกอบและตวัชีว้ดั
ในการออกแบบการเรยีนรูว้ทิยาศาสตรเ์พือ่การคน้
พบความรู้ด้วยตนเองของผู้เรียน 1 ฉบับเป็นแบบ 
Rating Scale 5 ระดับ ถามเกี่ยวกับองค์ประกอบ
ในการออกแบบการเรยีนรูว้ทิยาศาสตรเ์พือ่การคน้
พบความรู้ด้วยตนเองของผู้เรียน 7 ด้าน

2) แบบสอบถามสภาพปจัจบุนัและสภาพ
ที่พึงประสงค์ในออกแบบการเรียนรู้วิทยาศาสตร์
เพือ่การคน้พบความรูด้ว้ยตนเองของผูเ้รยีน สำ�หรบั
สำ�หรับสถานศึกษาสังกัดสำ�นักงานเขตพื้นที่การ
ศึกษาประถมศึกษานครพนม เขต 2 เป็นแบบ 
Rating Scale โดยมคีำ�ถามครอบคลมุเนือ้หาเกีย่ว

กับในออกแบบการเรยีนรูว้ทิยาศาสตรเ์พือ่การคน้
พบความรู้ด้วยตนเองของผู้เรียน 

3) แบบสมัภาษณแ์บบมโีครงสรา้งครอบคลมุ
ออกแบบการเรียนรู้วิทยาศาสตร์เพื่อการค้นพบ
ความรู้ด้วยตนเองของผู้เรียน 7 ด้าน เพื่อศึกษา
โรงเรียนทีเ่ปน็ Best Practice สงักัดสำ�นักงานเขต
พื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครพนม เขต 2 4) 
แบบประเมินโปรแกรมพฒันาครใูนการออกแบบการ
เรยีนรูว้ทิยาศาสตรเ์พือ่การคน้พบความรูด้ว้ยตนเอง
ของผูเ้รยีน สำ�หรบัสถานศกึษาสงักดัสำ�นกังานเขต
พืน้ทีก่ารศกึษาประถมศกึษานครพนม เขต 2 เปน็
แบบ Rating Scale 5 ระดับ

การดำ�เนินการวิจัย

6 

ความมุงหมายของการวิจัย 
 1. เพื่อศกึษาองคประกอบและตัวชี้วัดใน
การออกแบบการเรียนรูวิทยาศาสตรเพื่อการคนพบ
ความรูดวยตนเองของผูเรียน 
 2. เพื่อศกึษาสภาพปจจุบนัและสภาพที่พึง
ประสงคในการออกแบบการเรียนรูวิทยาศาสตรเพื่อ
การคนพบความรูดวยตนเองของผูเรียน สําหรับ
สถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพืน้ทีก่ารศกึษา
ประถมศกึษานครพนม เขต 2 
 3. เพื่อพฒันาโปรแกรมพัฒนาครู ในการ
ออกแบบการเรียนรูวิทยาศาสตรเพื่อการคนพบ
ความรูดวยตนเองของผูเรียน สําหรับสถานศึกษา
สังกัดสํานักงานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาประถมศึกษา
นครพนม เขต  2 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

วิธีการวิจัย 
 
ประชากรและกลุมตัวอยาง 
 ประชากรในการวิจัยคร้ังนี้ จํานวน ไดแก 
ผูทรงคุณวุฒิจํานวน  5  คน และครูผูสอนวิชา
วิทยาศาสตรจํานวน  185  คน (สํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษานครพนม เขต 2 , 2560) กลุม
ตัวอยางที่ไดมีจํานวน  127  คน ไดมาโดยการเทียบ
จํานวนประชากรทั้งหมดกับตารางกําหนดขนาดกลุม
ตัวอยางของ Krejcie and Morgan (1970 : 607-610) 
โดยการเลือกสุมแบบแบงชั้นอยางเปนสัดสวนตาม
จํานวนของสถานศึกษาในแตละอําเภอ กลุมผูให
ขอมูลในการสัมภาษณ ไดแก ครูผูสอนวิชา
วิทยาศาสตร  3  คน จากโรงเรียนที่มีวิธีผลการปฏิบัติ
ที่เปนเลิศ  3  แหง ซึ่งไดมาโดยการเลือกแบบเจาะจง  
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การวิเคราะห์ข้อมูล

ระยะที่ 1 1) ตรวจสอบความครบถ้วน 
สมบูรณ์ของแบบสอบถามท่ีได้รับกลับคืนมานำ�
แบบสอบถามทีไ่ดม้าหาคา่สถติเิบือ้งตน้ (รอ้ยละ คา่
เฉลีย่ และความถี)่ 2) นำ�ผลขอ้มลูและสถติทิีไ่ดม้า
ปรกึษาอาจารยท์ีป่รกึษาวิทยานพินธ ์เพือ่ประเมิน
องคป์ระกอบและตวัชีว้ดัในการออกแบบการเรยีนรู้
วทิยาศาสตร์เพ่ือการคน้พบความรูด้ว้ยตนเองของผู้
เรียน สำ�หรบัสถานศกึษาสงักดัสำ�นกังานเขตพืน้ที่
การศึกษาประถมศึกษานครพนม เขต 2

ระยะที่ 2 1) ตรวจสอบความครบถ้วน 
สมบูรณ์ของแบบสอบถามที่ได้รับกลับคืนมา 2) 
ตรวจสอบใหค้ะแนนตามเกณฑ์แล้วนำ�มาวิเคราะห์
หาค่าเฉลี่ยและแปลความหมาย ดังนี้

	 4.51 – 5.00 หมายถงึ สภาพปัจจุบัน/
พึงประสงค์อยู่ในระดับมากที่สุด

	 3.51 – 4.50 หมายถงึ สภาพปัจจุบัน/
พึงประสงค์อยู่ในระดับมาก

	 2.51 – 3.50 หมายถงึ สภาพปัจจุบัน/
พึงประสงค์ในระดับปานกลาง

7 

เคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัย 
1).แบบประเมินองคประกอบและตัวชี้วัดใน

การออกแบบการเรียนรูวิทยาศาสตรเพื่อการคนพบ
ความรูดวยตนเองของผูเรียน  1  ฉบับเปนแบบ 
Rating Scale  5  ระดับ ถามเกี่ยวกับองคประกอบใน
การออกแบบการเรียนรูวิทยาศาสตรเพื่อการคนพบ
ความรูดวยตนเองของผูเรียน  7  ดาน  2)  
แบบสอบถามสภาพปจจุบันและสภาพที่พึงประสงค
ในออกแบบการเรียนรูวิทยาศาสตรเพื่อการคนพบ
ความรูดวยตนเองของผูเรียน สําหรับสําหรับ
สถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษานครพนม เขต  2  เปนแบบ Rating 
Scale โดยมีคําถามครอบคลุมเนื้อหาเกี่ยวกับใน
ออกแบบการเรียนรูวิทยาศาสตรเพื่อการคนพบ
ความรูดวยตนเองของผูเรียน   
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

3) แบบสัมภาษณแบบมีโครงสราง
ครอบคลุมออกแบบการเรียนรูวิทยาศาสตรเพื่อการ
คนพบความรูดวยตนเองของผูเรียน 7 ดาน เพื่อ
ศึกษาโรงเรียนที่เปน Best Practice สังกัดสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครพนม เขต  2  4) 
แบบประเมินโปรแกรมพัฒนาครูในการออกแบบการ
เรียนรูวิทยาศาสตรเพื่อการคนพบความรูดวยตนเอง
ของผูเรียน สําหรับสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษาประถมศกึษานครพนม เขต  2  เปน
แบบ Rating Scale 5 ระดับ 

 
 
การดาํเนินการวิจยั 
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	 1.51 – 2.50 หมายถงึ สภาพปจัจบุนั/
พึงประสงค์อยู่ในระดับน้อย

	 1.00 – 1.50 หมายถงึ สภาพปจัจบุนั/
พึงประสงค์ในระดับน้อยที่สุด

ระยะที ่3 1) วเิคราะหแ์ละสงัเคราะหก์าร
ออกแบบการเรียนรู้วิทยาศาสตร์เพื่อการค้นพบ
ความรู้ด้วยตนเองของผู้เรียน สำ�หรับสถานศึกษา
สังกัดสำ�นักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
นครพนม เขต 2 ไดท้ีจ่ากการสมัภาษณค์รผููส้อนวชิา
วทิยาศาสตรใ์นสถานศกึษาทีม่ผีลการปฏิบัติทีเ่ปน็
เลิศ (Best Practice) เพื่อยกร่างโปรแกรมพัฒนา
ครใูนการออกแบบการเรยีนรูว้ทิยาศาสตรเ์พือ่การ
ค้นพบความรู้ด้วยตนเองของผู้เรียน สำ�หรับสถาน
ศึกษาสังกัดสำ�นักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถม
ศึกษานครพนม เขต 2 2) ประเมินโปรแกรมฯ  
จากผูท้รงคณุวฒุมิาปรบัปรงุแกไ้ขโปรแกรมฯ ตาม

คำ�แนะนำ�

ผลการวิจัย

1) ความสอดคลอ้งขององคป์ระกอบและ
ตัวชี้วัดของการออกแบบการเรียนรู้วิทยาศาสตร์
เพื่อการค้นพบความรู้ด้วยตนเองของผู้เรียนโดย
รวมอยู่ในระดับมาก พบว่าได้ 7 องค์ประกอบ 47 
ตวัชีว้ดั ไดแ้ก ่การศกึษาปญัหา/ความตอ้งการของ 
ผู้เรียน มี 5 ตัวชี้วัด การกำ�หนดวัตถุประสงค์ มี 
7 ตัวชี้วัด การกำ�หนดเนื้อหา/สาระ มี 9 ตัวชี้วัด 
การกำ�หนดยุทธศาสตร์ วิธีการสอน มี 4 ตัวชี้วัด 
การจัดกิจกรรมการเรียนการสอนและสือ่ มตัีวช้ีวดั  
15 ตัวชี้วัด การกำ�หนดวิธีวัดผลการเรียนรู้และ
ประเมินผล มี 5 ตัวชี้วัด และ การนำ�ข้อมูลย้อน
กลับมาปรับปรุง มี 2 ตัวชี้วัด ดังตาราง ต่อไปนี้

9 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 2) สภาพปจจุบนัในการออกแบบการ
เรียนรูวิทยาศาสตรเพื่อการคนพบความรูดวย
ตนเองของผูเรียน สําหรับสถานศกึษาสังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
นครพนม เขต  2  โดยรวมอยูในระดบันอย 
 3) สภาพพึงประสงคในการออกแบบ
การเรียนรูวิทยาศาสตรเพื่อการคนพบความรูดวย
ตนเองของผูเรียน สําหรับสถานศกึษาสังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
นครพนม เขต 2  โดยรวมอยูในระดบัมาก 
 4) การออกแบบการเรียนรูวิทยาศาสตร
เพื่อการคนพบความรูดวยตนเองของผูเรียนของ
โรงเรียนที่มีวิธีปฏิบัติทีด่ี พบวา ควรมีการเตรียม
ความพรอมของผูเรียนกอน โดยประเมินความรู
พื้นฐานของผูเรียนกอนวามีความพรอมทีจ่ะเรียนรู
ในเร่ืองที่ผูเรียนตองการเรียนรูหรือแกปญหาที่ครู
กําหนดใหได และมีการกําหนดผลการเรียนรูหรือ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
คุณภาพของผูเรียนใหสอดคลองกับหลักสูตร ควร
กําหนดวัตถุประสงคของการเรียนเพื่อใหนกัเรียนม ี
ความรูความเขาใจและมทีักษะตาง ๆ ทาง
วิทยาศาสตรที่สอดคลองกบัหลักสูตรสถานศกึษา 
และมีการแจงวัตถปุระสงคของการเรียนให
นักเรียนทราบทุกคร้ังกอนทําการเรียนการสอน 
ควรกําหนดเนื้อหาสาระพ้ืนฐานของโครงสราง
รายวิชาใหครบถวนตามหลักสูตรสถานศกึษา และ
เพิ่มเตมิเนื้อหาใหสอดคลองกับความตองการของ
ผูเรียนหรือที่นโยบายกําหนดใหเรียนเพิ่มเติม ควร
มีวิธีการสอนที่เอ้ือใหผูเรียนไดแกปญหาดวย
ตนเอง โดยมคีรูคอยกระตุนความอยากเรียนรูของ
ผูเรียน และอาจการปรับเปล่ียนวิธกีารสอนบางให
เกิดความหลากหลาย เพื่อผูเรียนจะไดไมเกิดการ
เบื่อหนาย ครูควรมีการจดัทําแผนการเรียนรู และ
วางแผนการเรียนอยางเปนระบบ และสราง
บรรยากาศการเรียนแบบทาทายใหนักเรียนได
คิดคนหาคําตอบดวยตนเอง เปดโอกาสใหผูเรียน
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2) สภาพปจัจบุนัในการออกแบบการเรยีนรู้ 
วทิยาศาสตร์เพ่ือการคน้พบความรูด้ว้ยตนเองของผู้
เรียน สำ�หรบัสถานศกึษาสงักดัสำ�นกังานเขตพืน้ที่
การศึกษาประถมศึกษานครพนม เขต 2 โดยรวม
อยู่ในระดับน้อย

3) สภาพพงึประสงคใ์นการออกแบบการ
เรยีนรูว้ทิยาศาสตรเ์พือ่การคน้พบความรูด้ว้ยตนเอง
ของผูเ้รยีน สำ�หรบัสถานศึกษาสังกัดสำ�นกังานเขต
พื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครพนม เขต 2 โดย
รวมอยู่ในระดับมาก

4) การออกแบบการเรียนรู้วิทยาศาสตร์
เพื่อการค้นพบความรู้ด้วยตนเองของผู้เรียนของ
โรงเรียนที่มีวิธีปฏิบัติที่ดี พบว่า ควรมีการเตรียม
ความพร้อมของผู้เรียนก่อน โดยประเมินความรู้
พื้นฐานของผู้เรียนก่อนว่ามีความพร้อมท่ีจะเรียน
รู้ในเรื่องที่ผู้เรียนต้องการเรียนรู้หรือแก้ปัญหาที่
ครูกำ�หนดให้ได้ และมีการกำ�หนดผลการเรียนรู้
หรือคุณภาพของผู้เรียนให้สอดคล้องกับหลักสูตร 
ควรกำ�หนดวัตถุประสงค์ของการเรียนเพื่อให้
นักเรียนมีความรู้ความเข้าใจและมีทักษะต่างๆ 
ทางวิทยาศาสตร์ที่สอดคล้องกับหลักสูตรสถาน
ศึกษา และมีการแจ้งวัตถุประสงค์ของการเรียนให้
นกัเรยีนทราบทกุคร้ังก่อนทำ�การเรียนการสอน ควร
กำ�หนดเนือ้หาสาระพืน้ฐานของโครงสรา้งรายวชิา
ใหค้รบถว้นตามหลกัสตูรสถานศกึษา และเพิม่เตมิ
เน้ือหาให้สอดคล้องกับความต้องการของผู้เรียน
หรอืทีน่โยบายกำ�หนดใหเ้รยีนเพิม่เตมิ ควรมวีธิกีาร
สอนทีเ่อือ้ใหผู้เ้รยีนได้แก้ปญัหาด้วยตนเอง โดยมีครู
คอยกระตุน้ความอยากเรียนรู้ของผูเ้รียน และอาจ
การปรับเปลี่ยนวิธีการสอนบ้างให้เกิดความหลาก
หลาย เพือ่ผูเ้รยีนจะไดไ้มเ่กดิการเบือ่หนา่ย ครคูวร
มีการจัดทำ�แผนการเรียนรู้ และวางแผนการเรียน
อยา่งเปน็ระบบ และสร้างบรรยากาศการเรยีนแบบ
ท้าทายให้นักเรียนได้คิดค้นหาคำ�ตอบด้วยตนเอง 
เปิดโอกาสให้ผู้เรียนได้ลงมือปฏิบัติจริงตามความ
เหมาะสม ควรมีการวางแผนการวัดและประเมิน
ผลที่ชัดเจน ครอบคลุมกับกิจกรรม มีการเลือกใช้
เครือ่งมือทีมี่คณุภาพและเหมาะสมกบัการวดัผลการ

เรยีนรูใ้นแตล่ะกิจกรรมการเรยีนรู ้และควรมกีารวดั
และประเมนิผลซ้ำ�แลว้ใชค้า่เฉลีย่ เพือ่ใหไ้ดผ้ลการ
ประเมินการเรียนรู้ของผู้เรียนที่น่าเชื่อถือ สะท้อน
คุณภาพของผู้เรียนให้ใกล้เคียงกับความจริงมาก
ที่สุด และควรมีการวิเคราะห์ผลการประเมินอย่าง
เป็นระบบและแม่นยำ� โดยนำ�ผลสะท้อนของการ
เรียนการสอนมาใช้เป็นฐานข้อมูลในการวิเคราะห์
หาแนวทางในการปรับปรุง

5) ผลการประเมินของโปรแกรม พบว่า  
ดา้นความเป็นประโยชน์อยู่ในระดบัมากท่ีสดุ ดา้น
ความเป็นไปได้และด้านความสมเหตุสมผลอยู่ใน
ระดับมาก 

อภิปรายผล

1) สภาพปจัจุบันในการออกแบบการเรยีน
รู้วิทยาศาสตร์เพ่ือการค้นพบความรู้ด้วยตนเอง
ของผู้เรียน สำ�หรับสถานศึกษาสังกัดสำ�นักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครพนม เขต 
2 โดยภาพรวมอยู่ในระดับน้อย ซ่ึงมีสาเหตุหลัก
มาจากองค์ประกอบด้านการศึกษาปัญหา/ความ
ต้องการของผู้เรียน สภาพการออกแบบการเรียน
รู้วิทยาศาสตร์เพ่ือการค้นพบความรู้ด้วยตนเอง
ของผูเ้รยีน สำ�หรบัสถานศกึษาสงักดัสำ�นกังานเขต
พื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครพนม เขต 2 อยู่
ในระดับ น้อยมาก ซึ่งอาจเป็นเพราะสถานศึกษา
สังกัดสำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
นครพนม เขต 2 สว่นมากไมม่กีารปรบัพืน้ฐานของ
ผูเ้รยีนกอ่นเรยีน ครผููส้อนตอ้งสอนตามนโยบายการ
ศกึษาทีม่กีารเปลีย่นแปลงบอ่ยครัง้ เพราะถงึแมว้า่
จะการศกึษาปญัหา/ความตอ้งการของผูเ้รยีนหรอื
ไม ่แตด่ว้ยเงือ่นไขอืน่ๆ ทีถ่กูจำ�กดัดว้ยความพร้อม
ของสื่อการเรียนการสอน สถานที่ งบประมาณ 
ซึ่งสอดคล้องกับทิศนา แขมมณี (2547: 215) 
เสนอรูปแบบการออกแบบการเรียนการสอนด้าน
หลักสูตร ปัญหาความต้องการของผู้เรียน ผู้สอน 
นั้นถูกจำ�กัดด้วยเงื่อนไขต่างๆ เช่น ด้านผู้เรียน 
ดา้นผู้สอน ดา้นโรงเรยีนและผู้บรหิาร ดา้นสถานที ่ 
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ด้านสื่อ วัสดุ ด้านสิ่งแวดล้อม ด้านงบประมาณ 
ดา้นชมุชน ด้านผูป้กครอง ดา้นนโยบายของรฐั ฯลฯ
จงึทำ�ใหค้รูผูส้อนต้องสอนตามบรบิทหรอืศกัยภาพ
ของสถานศกึษาโดยไมค่อ่ยไดเ้นน้การศกึษาปญัหา/
ความต้องการของผู้เรียนเท่าที่ควร

2) สภาพพงึประสงคใ์นการออกแบบการ
เรยีนรูว้ทิยาศาสตรเ์พือ่การคน้พบความรูด้ว้ยตนเอง
ของผูเ้รยีน สำ�หรบัสถานศึกษาสังกัดสำ�นกังานเขต
พื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครพนม เขต 2 โดย
ภาพรวมอยูใ่นระดบัมากทัง้นีอ้าจเปน็เพราะความ
ตื่นตัวจากการทีผ่ลการทดสอบระดบัชาติ (O-net) 
ในรายวชิาวทิยาศาสตรน์ัน้มีค่าเฉลีย่ต่ำ�กว่าเกณฑ์
และต่ำ�กวา่คา่เฉลีย่ระดบัประเทศตลอดทกุปทีีผ่า่น
มา จงึสง่ผลใหค้รูผูร้บัผดิชอบสอนวชิาวทิยาศาสตร์
มีความต้องการที่จะพัฒนาผลการทดสอบระดับ
ชาติ (O-net) ในรายวิชาวิทยาศาสตร์

3) ผลศึกษาการการออกแบบการเรียน
รู้วิทยาศาสตร์เพ่ือการค้นพบความรู้ด้วยตนเอง
ของผู้เรียนของโรงเรียนที่มีวิธีปฏิบัติที่เป็นเลิศ 
(Best Practice) จากการสัมภาษณ์โรงเรียนที่มี
ผลงานเป็นที่ยอมรับด้านการออกแบบการเรียน
รู้วิทยาศาสตร์เพ่ือการค้นพบความรู้ด้วยตนเอง
ของผู้เรียนของโรงเรียนที่เป็นแบบวิธีปฏิบัติที่เป็น
เลิศ (Best Practice) ซึ่งเป็นโรงเรียนที่ได้รับการ
ประเมนิใหเ้ปน็โรงเรยีน ดเีดน่โรงเรยีนตน้แบบ เปน็
โรงเรยีนทีผ่า่นการประเมนิคณุภาพภายนอกสถาน
ศกึษาของสำ�นกังานมาตรฐานการประเมนิคณุภาพ
การศึกษา (สมศ.) รอบที่ 3 ในระดับดีขึ้นไปทุก
ดา้น และเปน็โรงเรยีนทีส่ง่เสรมิผูเ้รยีนใหม้คีณุภาพ
ตามสนามการแขง่ขนัตา่งๆ รวมถงึเคยไดร้บัรางวลั
พระราชทาน ประกอบด้วยโรงเรียนบ้านท่าอุเทน 
โรงเรียนอนุบาลบ้างแพงและโรงเรียนบ้านพะทาย 
พบว่า โรงเรียนได้มพีัฒนาครูผูส้อนดว้ยการอบรม
คร ูท้ังจากแลกเปล่ียนประสบการณก์ารสอนภายใน
กลุม่สาระการเรยีนรู ้ตลอดจนสง่เสรมิสนบัสนนุให้
ครไูดม้โีอกาสอบรมพฒันาการจดัการเรยีนการสอน
ต่างๆ ตามนโยบายทางการศึกษากำ�หนด และให้
ครูทีไ่ดร้บัการอบรมมาแลว้นำ�ผลมาขยายตอ่เพือ่น

รว่มงานและดำ�เนินการเรยีนการสอนไปในลกัษณะ
เดยีวกนั แลว้นำ�ผลท่ีไดม้าปรึกษาแลกเปลีย่นข้อคิด
เหน็กนัเพือ่หาขอ้ปรบัปรงุเพือ่พฒันาการเรยีนการ
สอนให้ดียิ่งขึ้นต่อไป

4) ผลการยกร่างโปรแกรมพัฒนาครูใน
การออกแบบการเรยีนรูว้ทิยาศาสตรเ์พือ่การคน้พบ
ความรู้ด้วยตนเองของผู้เรียน สำ�หรับสถานศึกษา
สังกัดสำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
นครพนม เขต 2 พบวา่คณุภาพของโปรแกรมทีส่รา้ง
และพฒันาขึน้มคีณุภาพตามเกณฑก์ำ�หนด อาจเปน็
เพราะวา่การพฒันาโปรแกรมนัน้เปน็ไปตามขัน้ตอน
การพฒันาโปรแกรมหรอืการพฒันาหลกัสตูร คอืผู้
วจิยัไดเ้ริม่ตน้การศกึษาขอ้มลูพืน้ฐานความตอ้งการ
จำ�เปน็ เมือ่ไดผ้ลจากการศกึษาขอ้มลูพืน้ฐานความ
ต้องการจำ�เป็นแลว้ ได้ดำ�เนินการพัฒนาโปรแกรม
ตามขัน้ตอนทีเ่ปน็ระบบ กลา่วคอืไดด้ำ�เนนิการเตรี
ยมการ เพือ่ยกรา่งโปรแกรม และประเมนิโปรแกรม
โดยผู้ทรงคุณวุฒิและปรับปรุงโปรแกรมตามข้อ
เสนอแนะ ซึง่เปน็ประบวนการพฒันาโปรแกรมหรอื
กระบวนการพัฒนาหลักสูตร (Tyler 1996:10) 
ทาบา (Taba 1962: 12-13) เซย์เลอร์ อเล็กซาน
เดอร์และเลวิส (Saylor, Alexander,and Lewis 
1974: 30) โอลิวา (Oliva 1992: 70-71)และ 
สุเทพ อ่วมเจริญ (2559: 13 ) ที่ได้อธิบายไว้ว่า 
โปรแกรมหรือหลักสูตรถ้ามีการดำ�เนินการพัฒนา
โปรแกรมหรอืหลกัสตูรเปน็ขัน้ตอนทีป่ระกอบดว้ย 
1) การศกึษาความตอ้งการของผูเ้รยีน สงัคม ชมุชน 
เนือ้หาวชิา รวมทัง้ปรชัญาทางการศกึษา จติวทิยา
การศกึษา รวมทัง้กฎเกณฑ ์ขอ้บงัคบั ระเบยีบตา่งๆ 
เพือ่ใชเ้ปน็ขอ้มลูในการกำ�หนดแนวทางการพฒันา
หลกัสตูร ซึง่เปน็ขัน้ตอนการศกึษาสภาพทัว่ไปก่อน
การพฒันาหลกัสตูร 2) กำ�หนดหลกัการ เปา้หมาย 
จุดประสงค์ของหลักสูตร การจัดการเนื้อหาวิชา 
กิจกรรมการเรียนการสอน สื่อการเรียนการสอน  
3) การนำ�หลักสูตรไปใช้ 4) การวัดผลประเมินผล 
หรอือธบิายเพิม่เติมไดว้า่กระบวนการพัฒนาหลกัสตูร
หรือพัฒนาโปรแกรมมีขั้นตอนหลัก คือ การศึกษา
สภาพความตอ้งการจำ�เปน็ 2) การพฒันาโปรแกรม
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หรอืการพฒันาหลกัสูตร 3) การทดลองใชห้ลักสูตร 
4) การประเมนิและปรบัปรงุหลกัสตูร ซึง่สอดคลอ้ง
กับ ปญัญา แกล้วกลา้ (2547: 28-30) ชชูยั สมทิธิ
ไกร (2550: 29 – 41) ฐริะ ประวาลพฤกษ์ (2538: 
58) ทีไ่ดก้ลา่วถงึกระบวนการพฒันาหลกัสตูรหรอื
พัฒนาโปรแกรมเพ่ือนำ�มาอบรมพัฒนาบุคคลไว้
คล้ายกันดังนี้ว่า หลักสูตรฝึกอบรมหรือโปรแกรม
พัฒนาบุคคลนั้น เพื่อให้หลักสูตรหรือโปรแกรม
มีคุณภาพสามารถพัฒนาหรืออบรมบุคคลได้ตรง
ตามจดุหมายของโปรแกรมตอ้งดำ�เนนิการพัฒนาให้
เป็นไปตามขั้นตอน คือ 1) การศึกษาสภาพความ
ต้องการจำ�เป็น 2) การพัฒนาโปรแกรมหรือการ
พฒันาหลกัสตูร 3) การทดลองใชห้ลกัสตูร 4) การ
ติดตามผลการอบรม 5) การประเมนิและปรบัปรงุ
หลักสูตร โดยในโปรแกรมมวีธิกีารพฒันาครเูพือ่ให้
มพีฒันาการในการออกแบบการเรยีนรูว้ทิยาศาสตร์
เพือ่การคน้พบความรูด้ว้ยตนเองของผูเ้รยีน สำ�หรบั
สถานศึกษาสังกัดสำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษานครพนม เขต 2 ซึ่งได้คล้ายกับงาน
วิจัยของ ธนานันต์ ดียิ่ง(2556: 126) ที่วิจัยเรื่อง
โปรแกรมการพัฒนาสมรรถนะครูระดับการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน ด้านการวัดและประเมินผลในชั้นเรียน 
ทีส่รปุวา่มขีัน้ตอนหลกัๆ 4 ขัน้ตอน ในการพฒันา
โปรแกรม คอื ขัน้ตอนที ่1 การศึกษาขอ้มลูพืน้ฐาน 
ขั้นตอนที่ 2 การพัฒนาโปรแกรม ซึ่งมี 4 ขั้นตอน
ย่อยคือ 1) ขั้นเตรียมการ 2) ขั้นยกร่างโปรแกรม 
3) ขั้นการประเมินโปรแกรม และ 4) ขั้นปรับปรุง
โปรแกรม ขั้นตอนที่ 3 การทดลองใช้โปรแกรม 
และการนิเทศติดตามผลการใช้โปรแกรม และขั้น
ตอนที ่5 การปรบัปรงุโปรแกรม ผูว้จิยัไดศ้กึษาการ
พฒันาโปรแกรมของงานวจิยัดังกลา่วและมาพัฒนา
โปรแกรม โดยมีองค์ประกอบ 6 องค์ประกอบ คือ 
1) หลกัการของโปรแกรม 2) จดุหมายของโปรแกรม 
3) พฒันาการของครทูีต่อ้งการจะใหเ้กดิขึน้ตามจดุ
หมายของโปรแกรม 4) สาระที่ใช้ในการพัฒนา 5) 
กิจกรรมที่ใช้ในการพัฒนา และ 6) แนวทางการ
ประเมินตามโปรแกรม และใช้กระบวนการวิจัย
และพัฒนา 2 ขั้นตอนคือ ขั้นตอนที่ 1 การศึกษา

ขอ้มลูพืน้ฐาน และขัน้ตอนที ่2 การพฒันาโปรแกรม 
ดังน้ันจึงน่าเชือ่ถอืได้วา่ โปรแกรมพฒันาครใูนการ
ออกแบบการเรียนรู้วิทยาศาสตร์เพื่อการค้นพบ
ความรู้ด้วยตนเองของผู้เรียน สำ�หรับสถานศึกษา
สังกัดสำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
นครพนม เขต 2 ฉบับนี้มีความสมบูรณ์ ชัดเจน 
สามารถนำ�ไปใช้ในการพัฒนาครูได้

ข้อเสนอแนะ

1. ข้อเสนอแนะทั่วไป

1) ผลจากศึกษา สภาพปัจจุบันในการ
ออกแบบการเรียนรู้วิทยาศาสตร์เพื่อการค้นพบ
ความรู้ด้วยตนเองของผู้เรียน สำ�หรับสถานศึกษา
สังกัดสำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
นครพนม เขต 2 โดยรวมอยู่ในระดับนอ้ย ผูบ้รหิาร
สถานศกึษา ครผููส้อนวชิาวทิยาศาสตรแ์ละผูท้ีม่สีว่น
เกีย่วขอ้งทกุฝา่ยควรใหก้ารสนบัสนนุ สง่เสรมิใหม้ี
การเรยีนการสอนวิทยาศาสตรแ์บบการคน้พบความ
รูด้้วยตนเองของผู้เรยีน เพือ่ก่อให้เกิดประสทิธภิาพ
และประสทิธผิลมากขึน้ สง่ผลใหผ้ลสมัฤทธิท์างการ
เรียนการในรายวิชาวิทยาศาสตร์มีระดับสูงขึ้น 
สำ�หรับสภาพปัจจุบันในการออกแบบการเรียนรู้
วทิยาศาสตรเ์พือ่การคน้พบความรูด้ว้ยตนเองของผู้
เรยีน สำ�หรบัสถานศกึษาสงักดัสำ�นกังานเขตพืน้ที่
การศึกษาประถมศึกษานครพนม เขต 2 ในระดับ
น้อยสุดคือ การศึกษาปัญหา/ความต้องการของ 
ผูเ้รยีน ผูบ้รหิารสถานศกึษา ครผููส้อนวชิาวทิยาศาสตร์
และบุคลากรที่เกี่ยวข้องทุกคนควรตระหนักและ
ให้ความสำ�คัญให้มากยิ่งขึ้น เนื่องจากการศึกษา
ปัญหา/ความตอ้งการของผู้เรยีน เป็นองคป์ระกอบ
แรกของการออกแบบการเรียนรู้วิทยาศาสตร์เพื่อ
การค้นพบความรู้ด้วยตนเองของผู้เรียน สำ�หรับ
สถานศึกษาสังกัดสำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษานครพนม เขต 2 เมื่อสถานศึกษา
หรือครูผู้สอนมีการศึกษาปัญหา/ความต้องการ
ของผูเ้รยีนเปน็อยา่งดแีลว้กจ็ะทราบถงึปญัหาของ
ผูเ้รยีนและหาแนวทางแกป้ญัหาของผูเ้รยีนไดอ้ยา่ง
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เหมาะสม ตลอดจนจัดการเรียนการสอนให้ตรง
กับความต้องการของผู้เรียนซึ่งจะสามารถพัฒนา
ผู้เรียนได้อย่างมีประสิทธิผล

2) ผลจากศกึษา สภาพพงึประสงคใ์นการ
ออกแบบการเรียนรู้วิทยาศาสตร์เพื่อการค้นพบ
ความรู้ด้วยตนเองของผู้เรียน สำ�หรับสถานศึกษา
สังกัดสำ�นักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
นครพนม เขต 2 โดยรวมอยู่ในระดับมาก สำ�หรับ
ด้านที่พึงประสงค์มากที่สุดคือ การนำ�ข้อมูลย้อน
กลบัมาปรบัปรงุ ซึง่ผูบ้รหิารสถานศกึษา ครผููส้อน
วชิาวิทยาศาสตร์และบคุลากรทีเ่กีย่วขอ้งทุกคนควร
ตระหนักและให้ความสำ�คัญเป็นอันดับแรกในการ
กำ�หนดและวางแผนแนวนโยบายตลอดจนดำ�เนิน
การตามโครงการต่างๆ เพื่อนำ�ไปสู่การพัฒนาครู
ในการออกแบบการเรียนรู้วิทยาศาสตร์เพื่อการ
ค้นพบความรู้ด้วยตนเองของผู้เรียน สำ�หรับสถาน
ศึกษาสังกัดสำ�นักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถม
ศึกษานครพนม เขต 2 ให้ดียิ่งขึ้น

2. ข้อเสนอแนะในการนำ�โปรแกรมฯ 
ไปใช้

1) ข้ันเตรียมการนั้นการเชิญวิทยากรมา
ให้ความรู้ตามสาระที่กำ�หนดไว้ในโปรแกรมนั้น 
ต้องอาศัยวิทยากรที่มีความรู้ ความเข้าใจ มีความ
เชีย่วชาญในการออกแบบการเรยีนรูว้ทิยาศาสตรเ์พือ่
การคน้พบความรูด้ว้ยตนเองของผูเ้รยีนเปน็อยา่งด ี
เพราะวา่การออกแบบการเรยีนรูว้ทิยาศาสตรเ์พือ่
การค้นพบความรู้ด้วยตนเองของผู้เรียนถือว่าเป็น
เรื่องที่ครูผู้สอนวิชาวิทยาศาสตร์โดยส่วนใหญ่ขาด
ความรูแ้ละความเขา้ใจที่ถกูต้อง รวมทัง้วิทยากรที่
มีความเชี่ยวชาญในเรื่องนี้จะสามารถให้ข้อเสนอ
แสะวิพากษ์วิจารณ์ผลในการออกแบบการเรียนรู้

วทิยาศาสตรเ์พือ่การคน้พบความรูด้ว้ยตนเองของ
ผู้เรียนที่เป็นประโยชน์ต่อครูผู้สอน

2) การนำ�โปรแกรมพัฒนาครูในการ
ออกแบบการเรียนรู้วิทยาศาสตร์เพื่อการค้นพบ
ความรู้ด้วยตนเองของผู้เรียน สำ�หรับสถานศึกษา
สังกัดสำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
นครพนม เขต 2 ไปใช้นั้นควรนำ�ไปอบรมช่วงวัน
หยุดเสาร์ – อาทิตย์ เพื่อแก้ปัญหาให้ครูได้มีเวลา
อยู่กับนักเรียนให้มากที่สุดเท่าที่จะเป็นไปได้

3) เมื่อนำ�โปรแกรมไปใช้แล้วควรมีการ
ประเมินโปรแกรมทั้งระบบ โดยอาจใช้รูปแบบการ
ประเมินโปรแกรมของ Tyler, Robert E. Stakes, 
Deniel L. Stufflebeams

3. ข้อเสนอแนะสำ�หรับการวิจัยคร้ังต่อไป

1) ควรศึกษาวิจัยความคิดเห็นของครู 
บคุลากรและคณะกรรมการสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน
ในสงักดัสำ�นกังานเขตพืน้ทีป่ระถมศกึษานครพรม
เขต 2 เพือ่ใหไ้ดข้อ้มลูทีห่ลากหลาย และครอบคลมุ
เพ่ือนำ�ไปสู่การพัฒนาครใูนการออกแบบการเรยีน
รู้วิทยาศาสตร์เพ่ือการคน้พบความรู้ดว้ยตนเองของ
ผู้เรียน สำ�หรับสถานศึกษาสังกัดสำ�นักงานเขต
พื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครพนม เขต 2 ที่มี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากยิ่งขึ้น

2) ควรมีการวิจัยและพัฒนาครูในการ
ออกแบบการเรียนรู้วิทยาศาสตร์เพื่อการค้นพบ
ความรู้ด้วยตนเองของผู้เรียน สำ�หรับสถานศึกษา
สังกัดสำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
นครพนม เขต 2 โดยใช้ระบบการอบรมพัฒนา
ออนไลน์
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แนวทางการพฒันาการบรหิารงานวิชาการของโรงเรยีนขนาดใหญ ่สงักดัสำ�นกังาน
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาชัยภูมิ เขต 3
Guidelines for developing an academic administration in large-sized 
schools under the supervision of chaiyaphum primary educational 
service area office 3

อรทัย คล้ายสอน1, จตุพร เพ็งชัย2, ยุพาศรี ไพรวรรณ3

Orathai Klaison1, Jatuporn Pengchai2, Yupasri Paiwan3

บทคัดย่อ

การวจิยันีม้วีตัถปุระสงค ์เพือ่ศกึษาสภาพปจัจบุนั และสภาพทีพ่ึง่ประสงคก์ารบรหิารงานวชิาการ
ของโรงเรยีนขนาดใหญ ่สงักดัสำ�นกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาประถมศกึษาชยัภมู ิเขต 3 และศกึษาแนวทาง
การพัฒนาการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนขนาดใหญ่ สังกัดสำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถม
ศึกษาชัยภูมิ เขต 3 กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการศึกษาครั้งนี้ได้แก่ ผู้บริหารและครูผู้สอนท่ีปฏิบัติการสอน
โรงเรียนขนาดใหญ่ สังกัดสำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาชัยภูมิ เขต 3 ซึ่งกำ�หนดขนาดของ
กลุ่มตัวอย่างจากตารางของ เครจซี่ และมอร์แกน ได้กลุ่มตัวอย่าง จำ�นวน 268 คน เครื่องมือที่ใช้ใน
การเกบ็รวบรวมขอ้มูลเปน็แบบสอบถามทีเ่กีย่วกบัสภาพปจัจุบนั และสภาพทีพ่ึง่ประสงคก์ารบริหารงาน
วิชาการของโรงเรียนขนาดใหญ่ สังกัดสำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาชัยภูมิ เขต 3 เครื่องมือ
ที่ใช้เก็บรวบรวมข้อมูล ประกอบด้วยแบบสอบถามสภาพปัจจุบันและสภาพที่พึ่งประสงค์การบริหารงาน
วชิาการของโรงเรยีนขนาดใหญ ่สงักดัสำ�นกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาประถมศกึษาชยัภมู ิเขต 3 ไดค้า่อำ�นาจ
จำ�แนกรายข้อเท่ากับ 0.67 - 0.85 และหาค่าความเชื่อมั่นทั้งฉบับเท่ากับ 0.93 และแบบสัมภาษณ์เกี่ยว
กับแนวทางการพฒันาการบรหิารงานวชิาการของโรงเรยีนขนาดใหญ ่สงักดัสำ�นกังานเขตพ้ืนทีก่ารศกึษา
ประถมศึกษาชัยภูมิ เขต 3 สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
ส่วนแนวทางการพฒันาการบรหิารงานวชิาการของโรงเรยีนขนาดใหญ ่สงักดัสำ�นกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษา
ประถมศึกษาชัยภูมิ เขต 3 ศึกษาจากโรงเรียนที่มีวิธีปฏิบัติที่ดี (Best Practice) 

ผลการวิจัยพบว่า สภาพปัจจุบันการบริหารงานวิชาการตามความคิดเห็นของครู ในโรงเรียน
ขนาดใหญ่ สังกัดสำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาชัยภูมิ เขต 3 โดยรวม อยู่ในระดับมาก และ
เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่าทุกด้านอยู่ในระดับมาก ส่วนสภาพที่พึงประสงค์การบริหารงานวิชาการ
ตามความคิดเห็นของครู ในโรงเรียนขนาดใหญ่ สังกัดสำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาชัยภูมิ 
เขต 3 โดยรวม อยู่ในระดับมากที่สุด และเมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า อยู่ในระดับมากที่สุด 5 ด้าน 

1	 นิสิตระดับปริญญาโท สาขาวิชาการบริหารการศึกษา คณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาสารคาม
2	 คณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาสารคาม
3	 คณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม
1	 M. Ed. Candidate in Educational Administration, Faculty of Education, Mahasarakham University
2	 Faculty of Education, Mahasarakham University 
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ได้แก่ การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา การพัฒนากระบวนการเรียนรู้ การวัดผล ประเมินผล และเทียบ
โอนผลการเรียนรู้ การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา และการนิเทศการศึกษา และแนวทางการ
พฒันาการบริหารงานวชิาการของโรงเรยีนดา้นการพฒันาหลกัสตูรสถานศกึษา ควรมีการประชมุวางแผน
ร่วมกันระหว่างผู้บริหารและครูคณะกรรมการสถานศึกษาในการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาจากวิสัย
ทศัน ์ภารกจิ เปา้หมายและคณุลกัษณะทีพ่งึประสงคข์องสถาบนัศกึษา ดา้นการพฒันากระบวนการเรยีน
รู้ ครูผู้สอนควรจัดกิจกรรมการเรียนรู้ที่เน้นผู้เรียนเป็นสำ�คัญ ด้านการวัดผล ประเมินผล และเทียบโอน
ผลการเรียน ควรจัดให้มีการประชุมร่วมกันระหว่างผู้บริหารและครูเพื่อกำ�หนดระเบียบแนวปฏิบัติ เกี่ยว
กบัการวัดผลและประเมนิผลของสถานศกึษา ดา้นการวจิยัเพือ่พฒันาคณุภาพการศกึษา ควรจดัใหม้กีาร
อบรมครูเกี่ยวกับการสร้าง และการใช้นวัตกรรมด้วยวิธีที่หลากหลาย ด้านการพัฒนาสื่อ นวัตกรรมและ
เทคโนโลยีเพื่อการศึกษา ควรจัดหาสื่อและเทคโนโลยีเพื่อใช้ในการจัดการเรียนการสอน และการพัฒนา
ดา้นวชิาการ ดา้นการพฒันาแหลง่เรยีนรู ้ควรดำ�เนนิการสำ�รวจแหลง่เรยีนรูท้ัง้ในสถานศกึษา ชมุชน และ
ทอ้งถิน่ และดา้นการนเิทศการศกึษา ควรปรบัปรงุขอ้มลูสารสนเทศและการวเิคราะหข์อ้มลูเพือ่ใหม้คีาม
พร้อมในการจัดการเรียนการสอน

คำ�สำ�คัญ:	 การบริหารงานวิชาการโรงเรียน, แนวทางการพัฒนาการบริหารงานวิชาการของโรงเรียน

Abstract

The research aimed at studying the current state, desirable state and guidelines for 
developing an academic administration in large-sized schools under Chaiyaphum Primary 
Educational Service Area Office 3. The samples of the study, determined by the use of  
Krejcie and Morgan’s table, comprised 268 school administrators and teachers in  
large-sized schools under Chaiyaphum Primary Educational Service Area Office 3.  
The instruments used to collect data were composed of 1) sets of the five-point Likert scale 
questionnaires on the current and desirable states of academic administration in large-sized 
schools under Chaiyaphum Primary Educational Service Area Office 3 and 2) interview forms 
with open-ended questions on the guidelines for developing an academic administration  
in large-sized schools under Chaiyaphum Primary Educational Service Area Office 3. In  
tryout process, the reliability of the survey was conducted with 30 individuals excluding  
the sample population. The discrimination value between 0.67 - 0.85 and the whole  
questionnaire’s reliability value of 0.93 were founded. The statistics used for analyzing data  
on the current and desirable states were mean and standard deviation. Regarding the  
guidelines for developing an academic administration in large-sized schools under  
Chaiyaphum Primary Educational Service Area Office 3, the survey was based on schools 
with best practice.

The results of the research were as follows: 1) The teachers viewed that an overall 
current state of academic administration in large-sized schools under Chaiyaphum Primary 
Educational Service Area Office 3 was at high level. When considering each aspect, it 
was found that all aspects were at high level. 2) The teachers viewed that an overall desir-
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บทนำ�

การพัฒนาคนให้มีความสามารถพัฒนา
ประเทศได้อย่างมีประสิทธิภาพนั้นขึ้นอยู่กับการ
ได้รับการศึกษาที่คุณภาพ เพราะการศึกษาเป็น
เครื่องมือในการพัฒนาคน การให้การศึกษาแก่
เด็กหรือเยาวชนในชาติให้มีความรู้ ความเข้าใจ
และความสามารถในการแก้ปัญหาต่างๆ รวมทั้ง
มีคุณธรรมมีทักษะ ความรู้ในการประกอบอาชีพ 
และเป็นพลเมอืงทีด่ ีสงัคมยอมรบันัน้ จะชว่ยพฒันา
ประเทศให้มีความเจริญก้าวหน้าทั้งด้านเศรษฐกิจ 
ดา้นการเมือง ตลอดจนทัง้ดา้นสงัคมและวัฒนธรรม 
นอกจากนั้นการศึกษายังช่วยคนได้พัฒนาตนเอง
ด้านต่างๆ ตลอดช่วงชีวิต วางรากฐานพัฒนาการ
ของชีวิตตั้งแต่แรกเกิด การพัฒนาศักยภาพและ
ขีดความสามารถด้านต่างๆ ทำ�ให้เป็นคนรู้จักคิด 

วิเคราะห์ แก้ปัญหา มีความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ มี
คุณธรรมจริยธรรม รู้เท่าทันการเปลี่ยนแปลง รู้จัก
พึ่งตนเอง ที่จะดำ�รงและประกอบอาชีพ สามารถ
ดำ�รงชีวิตอย่างมีความสุข ร่วมเป็นพลังสร้างสรรค์ 
อันเป็นการจัดการศึกษาที่มีคุณภาพ การพัฒนา
ประเทศและสังคมก็ย่อมทำ�ได้ สะดวก ราบรื่น ได้
ผลที่แน่นอน รวดเร็ว และก้าวไปอย่างยั่งยืน การ
จัดการศกึษาทีม่คุีณภาพเปน็กระบวนการท่ีตอ้งใช้
การประสานความรว่มมอืหลายฝา่ย หนว่ยปฏบิตัทิี่
มบีทบาทในการจดัการศกึษาใหม้คีณุภาพ พฒันาผู้
เรยีนโดยตรง คอื สถานศึกษา การทีส่ถานศึกษาจะ
สามารถจดัการศกึษาได้อยา่งมีคุณภาพต้องอาศยั
ระบบการบริหารจัดการที่ดี กระบวนการสำ�คัญ
ที่จะส่งผลให้ระบบบริหารจัดการดีได้ คือ การ
บรหิารวชิาการ (สำ�นักงานคณะกรรมการการศกึษา 
แห่งชาติ. 2543: 1)

able state of academic administration in large-sized schools under Chaiyaphum Primary  
Educational Service Area Office 3 was at highest level. When considering each aspect, 
there were five aspects which gained highest level including school curriculum development, 
learning process improvement, learning evaluation and credit transfer process, research for 
educational development and academic supervision respectively. 

Possible guidelines for developing an academic administration were proposed as 
follows: 1) The conference between school administrators and board members should be 
held to promote the development of school curriculum according to vision, missions, goals 
and desired characteristics of the academic performance. 2) The teachers should provide 
student-centered learning activities to improve learning process. 3) In learning evaluation and 
assessment as well as credit transfer process, the conference between school administrators  
and board members should be held to specify the evaluation and assessment rules.  
4) In terms of the research for educational development, teachers should be encouraged 
to create and use multiple innovations. 5) For the development of instructional media  
innovation and technology, appropriate media and technology should be provided to  
support learning management. 6) The school learning center and external learning  
resources in local community should be explored to support academic and learning  
resources improvement. 7) As of the learning supervision aspect, up-to-date information  
and data analysis is needed for an instructional process.

Keywords:	 Academic affairs administration, Guideline for development of school’s academic 
affairs administration 
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การบริหารงานวิชาการ จำ�เป็นต้องอาศัย
ทั้งศาสตร์และศิลป์มาประยุกต์ใช้ให้เหมาะสมกับ
ธรรมชาติและองค์กร ผู้บริหารต้องสร้างทักษะใน
การบริหาร เพื่อพัฒนาองค์กรให้มีประสิทธิภาพ
สูงสุด (ชุมศักดิ์ อินทร์รักษ์. 2545: 25) อีกท้ัง
การบริหารงานวิชาการยังถือเป็นหัวใจสำ�คัญของ
การบริหารสถานศึกษาหากต้องการให้งานดัง
กล่าวดำ�เนินไปได้ด้วยดี บรรลุวัตถุประสงค์ และ
เป้าหมาย ผู้บริหารต้องนำ�กระบวนการทางการ
บรหิารมาใชก้บังานวชิาการ เนือ่งจากมผีูเ้ชีย่วชาญ
ในการบรหิารสถานศกึษาตา่งๆ กลา่วไปในทศิทาง
เดียวกันว่า งานวิชาการถือเป็นหัวใจสำ�คัญเพราะ
การเรียนการสอนเป็นงานหลักของสถานศึกษา 
ส่วนงานอื่นๆ ในการบริหารสถานศึกษาถือเป็น
งานเสริมและงานสนับสนุนงานวิชาการ (สันติ  
บุญภิรมย์. 2552: 39)

โรงเรยีนนบัเปน็สถาบนัทางสงัคมทีส่ำ�คญัยิง่ 
เพราะเปน็แหลง่เรียนรูท้ีส่ำ�คญัในการพฒันาบคุลากร
หรือผูเ้รยีน ให้มศัีกยภาพออกไปรบัใชส้งัคมสามารถ
พัฒนาประเทศให้แข่งขันกับนานาประเทศได้ ทั้ง
ด้านเศรษฐกจิ สงัคม การเมอืงและเทคโนโลยต่ีางๆ 
การเสรมิสรา้งโรงเรยีนใหม้คีณุภาพจงึเปน็เรือ่งเรง่
ด่วนทีส่ำ�คญั เพราะเปน็กลไกใหเ้กดิการพฒันาการ
จัดการศึกษาอย่างมีคุณภาพ มีความเป็นเลิศและ
ความเสมอภาคในการให้บริการอย่างเท่าเทียมใน
ทางปฏิบัติ (อำ�รุง จันทวาณิช 2547: 2) การแบ่ง
ส่วนราชการในสถานศึกษาเป็น 4 กลุ่ม คือ กลุ่ม
การบริหารวิชาการ กลุ่มการบริหารงบประมาณ 
กลุ่มการบริหารงานบุคคล และกลุ่มบริหารทั่วไป 
ซึ่งการบริหารวิชาการเป็นหัวใจสำ�คัญที่สุดของ
โรงเรียน เป็นงานหลักของการบริหารสถานศึกษา
เนือ่งจากงานวชิาการเกีย่วขอ้งกบัหลกัสตูร การจดั
โปรแกรมการศกึษา การจดัการเรยีนการสอน และ
งานพฒันาคณุภาพผูเ้รยีนใหม้คีณุภาพ (กระทรวง
ศึกษาธิการ. 2546: 32) 

จากสภาพดังกล่าว ผู้วิจัยจึงสนใจที่จะ
ศึกษาสภาพปัจจุบันและสภาพที่พ่ึงประสงค์และ
แนวทางการพัฒนาการบริหารงานวิชาการของ

โรงเรียนขนาดใหญ่ สังกัดสำ�นักงานเขตพื้นที่การ
ศกึษาประถมศกึษาชัยภูมิ เขต 3 เพือ่ทราบถงึสภาพ
ปัจจุบันและสภาพที่พึ่งประสงค์และแนวทางการ
พัฒนาการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนขนาด
ใหญ่ สังกัดสำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถม
ศึกษาชัยภูมิ เขต 3 

ความมุ่งหมายของการวิจัย

1. เพ่ือศึกษาสภาพปัจจุบัน และสภาพ
ท่ีพึ่งประสงค์การบริหารงานวิชาการของโรงเรียน
ขนาดใหญ่ สังกัดสำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาชัยภูมิ เขต 3

2. เพือ่ศึกษาแนวทางการพฒันาการบริหาร
งานวชิาการของโรงเรยีนขนาดใหญ ่สงักดัสำ�นกังาน
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาชัยภูมิ เขต 3

วิธีดำ�เนินการวิจัย

ซึ่งผู้วิจัยได้กำ�หนดงการวิจัยเป็น 2 ระยะ 
ดังนี้

ระยะที่ 1 การศึกษาสภาพปัจจุบัน และ
สภาพการพึงประสงค์ของการบริหารงานวิชาการ
ของโรงเรียนขนาดใหญ่ สังกัดสำ�นักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาชัยภูมิ เขต 3

1. ประชากรทีใ่ชใ้นการวจิยัครัง้นี ้ไดแ้ก ่ผู้
บริหารสถานศึกษา และครูผู้สอนของสถานศึกษา
สังกัดสำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
ชัยภูมิ เขต 3 ปีการศึกษา 2557 จำ�นวน 13 
โรงเรียน แยกเป็นผู้บริหารสถานศึกษา จำ�นวน 
26 คน ครูผู้สอน จำ�นวน 695 คน รวมประชากร
ทั้งสิ้น 721 คน

2. กลุม่ตวัอยา่งทีใ่ชใ้นการวจิยัครัง้นี ้ไดแ้ก ่
ผู้บริหารและครูผู้สอนโรงเรียนในสังกัดสำ�นักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาชัยภูมิ เขต 3 ใน
ปกีารศกึษา 2557 จำ�นวน 268 คน ประกอบด้วย
ผูบ้รหิารทัง้หมด จำ�นวน 26 คน ครผููส้อน จำ�นวน 
242 คนกำ�หนดขนาดกลุ่มตัวอย่างตามตาราง 
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เครจซีแ่ละมอรแ์กน (Krejcie and Morgan) (สมบติั 
ท้ายเรือคำ�. 2555: 49-50) 

ระยะที่ 2 ศึกษาแนวทางการพัฒนาการ
บริหารงานวิชาการของโรงเรียนขนาดใหญ่ สังกัด
สำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาชัยภูมิ 
เขต 3 

กลุม่เปา้หมาย สำ�หรบัศึกษาแนวทางการ
พัฒนาการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนขนาด
ใหญ่ สังกัดสำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถม
ศึกษาชัยภูมิ เขต 3 จำ�นวน 13 โรงเรียน โดย
ใช้วิธีการสัมภาษณ์ ได้แก่ ผู้บริหารสถานศึกษา
ทั้งหมด จำ�นวน 13 คน ครูฝ่ายวิชาการจำ�นวน 
13 คน จากโรงเรียนทั้งหมด 13 รวมผู้ให้ข้อมูล
ทั้งสิ้นจำ�นวน 26 คน ซึ่งได้มาจากการเลือกแบบ
เจาะจง (Purposive Sampling) 

การวิเคราะห์ข้อมูล 

1. แบบสอบถาม หาค่าอำ�นาจจำ�แนก
รายข้อของแบบสอบถาม โดยใช้สัมประสิทธิ์ 
สหสัมพันธ์อย่างง่ายของเพียร์สัน ตามวิธี Item 
Total Correlation คา่ความเชือ่มัน่ของแบบสอบถาม
ทั้งฉบับโดยใช้ค่าสัมประสิทธิ์แอลฟา (Alpha  
Coefficient) ของ ครอนบาค (Cronbach) และ
หาค่าความต้องการจำ�เป็นสำ�หรับโรงเรียนขนาด
ใหญ่ สังกัดสำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถม
ศึกษาชัยภูมิ เขต 3 (Priority Need Index: PNI) 

2. นำ�แบบประเมินที่ได้รับคืนทั้งหมดมา
ตรวจสอบความสมบูรณ์ของการตอบ จากนั้นนำ�
มาวิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้โปรแกรมคอมพิวเตอร์
สำ�เรจ็รปู โดยการหาคา่เฉลีย่ และคา่สว่นเบีย่งเบน
มาตรฐาน แลว้แปลความหมายตามเกณฑท่ี์กำ�หนด

ผลการวิจัย

1. สภาพปัจจุบันการบริหารงานวิชาการ
ตามความคิดเห็นของครู ในโรงเรียนขนาดใหญ่ 
สังกัดสำ�นักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
ชัยภูมิ เขต 3 โดยรวม อยู่ในระดับมาก และเมื่อ

พจิารณาเปน็รายดา้นพบวา่ทกุดา้นอยูใ่นระดบัมาก 
ส่วนสภาพท่ีพงึประสงคก์ารบรหิารงานวชิาการตาม
ความคิดเห็นของครู ในโรงเรียนขนาดใหญ่ สังกัด
สำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาชัยภูมิ 
เขต 3 โดยรวม อยู่ในระดับมากที่สุด และเมื่อ
พิจารณาเป็นรายด้านพบว่า อยู่ในระดับมากที่สุด 
5 ดา้น ไดแ้ก ่การพฒันาหลกัสตูรสถานศกึษา การ
พัฒนากระบวนการเรียนรู้ การวัดผล ประเมินผล 
และเทียบโอนผลการเรียนรู้ การวิจัยเพื่อพัฒนา
คุณภาพการศึกษา และการนิเทศการศึกษา 

2. แนวทางการพัฒนาการบริหารงาน
วชิาการของโรงเรียนขนาดใหญ ่สังกดัสำ�นกังานเขต
พื้นที่การศึกษาประถมศึกษาชัยภูมิ เขต 3 

2.1 ด้านการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา 
ควรมีการประชุมวางแผนร่วมกันระหว่างผู้บริหาร
และครูคณะกรรมการสถานศึกษาในการพัฒนา
หลักสูตรสถานศึกษาจากวิสัยทัศน์ ภารกิจ เป้า
หมายและคุณลักษณะที่พึงประสงค์ของสถาบัน
ศึกษา เป็นอันอับแรก จัดให้ครูเข้ารับการอบรม
เกี่ยวกับหลักสูตรและการนำ�หลักสูตรไปใช้ เป็น
ลำ�ดบัสอง และควรสรา้งหลกัสตูร/ปรบัปรงุใหเ้หมาะ
สมกับความต้องการของท้องถิ่น เป็นลำ�ดับที่สาม

2.2 ด้านการพัฒนากระบวนการเรียนรู้ 
ครูผู้สอนควรจัดกิจกรรมการเรียนรู้ที่เน้นผู้เรียน
เป็นสำ�คัญ เป็นลำ�ดับแรก ควรจัดสภาพแวดล้อม
และสง่เสรมิบรรยากาศในโรงเรยีนใหเ้อือ้ตอ่การจดั
กจิกรรมการเรยีนการสอน เปน็ลำ�ดบัทีส่อง และจดั
ให้มีการประเมินและปรับปรุงกระบวนการเรียนรู้  
เป็นลำ�ดับที่สาม 

2.3 ดา้นการวดัผล ประเมนิผล และเทยีบ
โอนผลการเรียน ควรจัดให้มีการประชุมร่วมกัน
ระหว่างผู้บริหารและครูเพื่อกำ�หนดระเบียบแนว
ปฏบิติั เก่ียวกับการวดัผลและประเมนิผลของสถาน
ศกึษาเปน็ลำ�ดบัแรก จดัใหมี้การวดัและประเมินผลอ
ย่างเป็นระบบ มีการจดบันทึกรายงาน และนำ�ผล
การประเมนิไปใช้ในการปรับปรุงกจิกรรมการเรียน
รูเ้ปน็ลำ�ดบัสอง และควรจัดใหม้กีารอบรมเกีย่วกบั
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การวัดผลและประเมินผลการเรียนการสอนโดย
เน้นการประเมินตามสภาพจริง เป็นลำ�ดับที่สาม

2.4 ด้านการวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการ
ศึกษา ควรจัดให้มีการอบรมครูเกี่ยวกับการสร้าง 
และการใช้นวัตกรรมด้วยวิธีที่หลากหลาย เป็น
ลำ�ดับแรก จัดให้มีการให้ความรู้เกี่ยวกับระเบียบ
วิธีการจัดและการทำ�วิจัยเพื่อพัฒนา เป็นลำ�ดับ
สอง และจัดการประกวด การคิดค้นและการใช้
นวัตกรรมวิธีการเป็นลำ�ดับที่สาม

2.5 ด้านการพัฒนาส่ือ นวัตกรรมและ
เทคโนโลยเีพือ่การศกึษา ควรจดัหาสือ่และเทคโนโลยี
เพือ่ใชใ้นการจดัการเรยีนการสอน และการพฒันา
ด้านวิชาการ เป็นลำ�ดับแรก จัดให้มีการศึกษา
วิเคราะห์ความจำ�เป็นในการใช้ส่ือและเทคโนโลยี
เพื่อการจัดการเรียนการสอน และการบริหารงาน
วชิาการ เปน็ลำ�ดบัสอง และควรจดัใหม้กีารประสาน
ความร่วมมือในการผลิต จัดหา พัฒนา และการ
ใช้สื่อนวัตกรรมและเทคโนโลยี เป็นลำ�ดับที่สาม

2.6 ดา้นการพฒันาแหลง่เรยีนรู ้ควรดำ�เนนิ
การสำ�รวจแหล่งเรียนรู้ทั้งในสถานศึกษา ชุมชน 
และท้องถิ่น เป็นลำ�ดับแรก ควรส่งเสริมสนับสนุน
ให้ครูใช้แหล่งเรียนรู้ทั้งในและนอกโรงเรียน เป็น
ลำ�ดับสอง และควรดำ�เนินการกำ�กับติดตามและ
ประเมินผลการใช้แหล่งเรียนรู้ในการจัดกิจกรรม
การเรียนการสอน เป็นลำ�ดับที่สาม

2.7 ดา้นการนเิทศการศกึษา ควรปรบัปรงุ
ข้อมูลสารสนเทศและการวิเคราะห์ข้อมูลเพื่อให้มี
คามพร้อมในการจัดการเรียนการสอน เป็นลำ�ดับ
แรก ผู้บริหารและครคูวรตระหนกัและใหค้วามสำ�คญั
กบัการนเิทศ เปน็ลำ�ดบัสอง และจดัใหม้กีารระดม
ความคิดเห็นและพัฒนาปรับปรุงการนิเทศภายใน
โรงเรียน เป็นลำ�ดับที่สาม

อภิปรายผล

ผลการศกึษามปีระเดน็สำ�คัญจากการค้น
พบในการศึกษาค้นคว้าตามกรอบความคิด และ

จุดมุ่งหมายของการศึกษาดังรายละเอียด ต่อไปนี้

1.1 ด้านการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา 
อยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณารายข้อ พบว่า จัด
ทำ�โครงสร้างหลักสูตร และสาระการเรียนรู้ต่างๆ 
ให้สอดคล้องกับวิสัยทัศน์ ภารกิจ เป้าหมาย 
คุณลักษณะที่พึงประสงค์เชื่อมโยงและสอดคล้อง
ในภาพรวมทั้งหมด นำ�ผลการนิเทศมาแก้ปัญหา
การนำ�หลักสูตรไปใช้และ การรวบรวมขอ้มลูสาระ
สนเทศด้านวิชาการเพื่อเป็นแนวทางในการจัดทำ�
หลักสูตรสถานศึกษา ทั้งนี้เนื่องจากในการจัดการ
เรียนการสอนในปัจจุบันยึดหลักสูตรการศึกษาขั้น
พื้นฐาน พ.ศ. 2551 ในการจัดทำ�หลักสูตรสถาน
ศึกษานั้น จะต้องศึกษาครับสาระการเรียนรู้ต่างๆ 
ท่ีกำ�หนดไว้ในหลักสูตรโดยจะต้องนำ�มาจัดให้
เป็นระบบ และมีการกำ�หนดมาตรฐานการเรียนรู้
เป็นรายวิชา และช่วงชั้นกำ�หนดวิสัยทัศน์ ภารกิจ 
เป้าหมายคุณลักษณะที่พึงประสงค์ (กระทรวง
ศึกษาธิการ, 2545) ซึ่งครูต้องศึกษาวิเคราะห์
เอกสารหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ.2551 
เพื่อจัดทำ�สาระการเรียนรู้ให้สอดคล้องกับสภาพ
ปญัหาของชมุชน และสงัคม มกีารจดัทำ�คำ�อธบิาย
รายวชิา ตามหนว่ยการเรยีนรู ้และแผนการจดัการ
เรยีนรู ้เพือ่ให้ผู้เรยีนไดมี้ความสัมพนัธ์กับวถิชีวีติจรงิ 
ในชุมชนเพื่อเสริมสร้างพื้นฐานการคิด การเรียนรู้ 
และการแก้ปัญหา ตลอดจนการเสริมสร้างความ
เป็นมนุษย์ ศักยภาพพื้นฐานในการคิดการทำ�งาน 
และการพัฒนาตนเอง (รุจิร์ ภูสาระ และจันทรานี 
สงวนนาม. 2545: 58-76) ซึ่งการจัดทำ�โครงการ
หลกัสตูร และสาระการเรยีนรูใ้หส้อดคลอ้งกบัวสิยั
ทัศน์ ภารกิจ เป้าหมาย คุณลักษณะที่พึงประสงค์ 
เชือ่มโยงและสอดคลอ้งในภาพรวมทัง้หมดน้ันเปน็
เรือ่งใหม ่ทีค่รตูอ้งทำ�การศกึษา และวเิคราะหข์อ้มลู
โดยละเอียด ตามแต่ละบริบทของโรงเรียน สภาพ
แวดล้อมและชุมชน พร้อมทั้งสามารถแก้ปัญหาที่
เกิดจากการนำ�หลักสูตรไปใช้ จากสาเหตุเหล่านี้ 
ทำ�ให้การบริหารงานวิชาการ ด้านการพัฒนา
หลักสูตรสถานศึกษา อยู่ในระดับมาก สอดคล้อง
กับ ผลการวิจัย ของ วัชราภรณ์ วิจารณ์ (2550) 
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พบว่า อยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน 

1.2 ดา้นการพฒันากระบวนการเรียนรู้พบ
ว่าอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณารายข้อปรากฏว่า
ข้อที่มีปัญหา 3 อันดับแรก คือ ส่งเสริมให้มีการ
พฒันาครูเพ่ือพฒันากระบวนการเรยีนรูต้ามความ
เหมาะสม ครูและชุมชนมีส่วนร่วมในการกำ�หนด
เป้าหมายของการนำ�หลักสูตรไปใช้ในการจัดการ
เรียนการสอนและส่งเสริมให้มีการนิเทศการเรียน
การสอนแกค่รใูนกลุม่สาระตา่งๆ โดยเนน้การนเิทศ
แบบมีส่วนร่วม แบบกัลยาณมิตรท้ังนี้ เนื่องจาก
การบรหิารงานวิชาการดา้นการพฒันากระบวนการ
เรียนรู้ในโรงเรียนต้องพัฒนาผู้บริหารโรงเรียน ครู
ผู้สอนและชุมชน รวมท้ังผู้ท่ีเกี่ยวข้องให้มีความรู้
ความสามารถ มีศักยภาพในการจัดการเรียนการ
สอน ใหส้อดคล้องกบัแผนแมบ่ทและสอดคลอ้งกบั
วตัถปุระสงคส์ำ�คญั ของการปฏริปูการศกึษา แตใ่น
การดำ�เนินงานวิชาการของแต่ละโรงเรียน ชุมชน
มีส่วนร่วม ในการกำ�หนดเป้าหมายของการนำ�
หลักสูตรไปใช้การจัดการเรียนการสอนน้อยมาก 
ทั้งที่มีการแต่งตั้งคณะกรรมการบริหารหลักสูตร
สถานศึกษา ซึง่มกีารนำ�คณะกรรมการสถานศกึษา
เข้ามามีส่วนร่วม แต่คณะกรรมการยังขาดความรู้
ความเข้าใจในการกำ�หนดเป้าหมายของหลักสูตร
อย่างเป็นทางการ กรรมการดำ�เนินงาน แต่ใน
นามไม่ได้ มีส่วนร่วมในการกำ�หนดเป้าหมายของ
หลักสูตรอย่างแท้จริง พร้อมท้ังการบริหารงาน
ขาดการส่งเสริมให้ครูนำ�ภูมิปัญญาท้องถิ่น เครือ
ข่ายผู้ปกครองชุมชน ท้องถิ่นมามีส่วนร่วมในการ
จัดกิจกรรม ขาดความร่วมมือกันระหว่างโรงเรียน
กับชุมชนและปัญหาด้านบุคลากรของโรงเรียนมี
จำ�นวนจำ�กัด ไม่สามารถจัดครูประจำ�ชั้น ประจำ�
วิชาโดยคำ�นึงถึงความสามารถประสบการณ์และ
ความถนัดได้ รวมทั้งผู้บริหารโรงเรียนและครูใช้
หลักสูตรสถานศึกษาไม่สอดคล้องกับสภาพของ
โรงเรียน และท้องถิ่นเนื่องจากส่วนใหญ่ยังยึด
ติดกับแนวคิดเดิม (สำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ชัยภูมิ เขต 3. 2551) จากสาเหตุเหล่านี้ ทำ�ให้
การบริหารวิชาการด้าน การพัฒนากระบวนการ

เรียนรู้มีปัญหาโดยรวมและรายด้านอยู่ในระดับ
มาก สอดคล้องกับผลการวิจัยของ สมสนิท บุญ
ญาภสิมภาร (2545) พบวา่ ปญัหาการบรหิารงาน
วชิาการดา้นการพฒันากระบวนการเรยีนรูม้ปีญัหา
อยู่ในระดับมาก อโนทัย พิมพ์สกุล (2546) พบ
ว่า ปัญหาการบริหารงานวิชาการด้านการพัฒนา
กระบวนการเรียนรู้ อยู่ในระดับมาก

1.3 ดา้นการวดัผล ประเมนิผลและเทยีบ
โอนผลการเรียน จากการวิเคราะห์ข้อมูลพบว่า 
ปัญหาโดยรวม และรายข้ออยู่ในระดับมาก เมื่อ
พิจารณารายข้อพบว่า ข้อที่มีปัญหา 3 อันอับแรก 
คอื จดัหาเอกสารคูม่อืระเบยีบวา่ดว้ยการวดัประเมนิ
ผลใหค้ร ูไดศึ้กษา กำ�หนดระเบยีบแนวปฏบิตัเิกีย่ว
กบัการวดัผล และประเมนิผลของสถานศกึษา และ
นำ�ผลจากการประเมินผลการเรยีนมาวิเคราะหร์ว่ม
กับครูเพื่อวางแผนพัฒนา สอดคล้องกับอโนทัย 
พิมพ์สกุล (2546) พบว่า ปัญหาการบริหารงาน
วิชาการด้านการวัดผลประเมินผล และเทียบโอน
ผลการเรียนอยู่ในระดับมากสอดคล้องกับ อนนท์ 
โอนนอก (2548) พบวา่ ปญัหาบรหิารงานวชิาการ
ของโรงเรยีนประถมศกึษาดา้นการวดัผลประเมนิผล 
และเทียบโอนผลการเรียนอยู่ในระดับมาก

1.4 ด้านการวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการ
ศกึษา จากการวเิคราะหข์อ้มลูพบวา่ปญัหาโดยรวม 
และรายขอ้อยู่ในระดับมาก เม่ือพจิารณาเปน็รายขอ้
ปรากฏว่าข้อที่มีปัญหาวิจัยในชั้นเรียน สอดคล้อง
กับ รุจิร์ ภูสาระ และจันทรานี สงวนนาม (2545: 
58-76 อา้งถงึใน ศริพิร เมฆวทิยา. 2548) ทีก่ลา่ว
ว่า การวิจัยในช้ันเรียนเป็นกระบวนการที่น่าเช่ือ
ถือ และเป็นระบบในการแสวงหาคำ�ตอบเพราะ
เป็นการคิดค้น และพัฒนาที่เป็นการแก้ปัญหาใน
สภาวการณท์ีเ่ปน็จรงิในชัน้เรยีน เปน็กระบวนการ
เรยีนรู้ในเชงิวทิยาศาสตร ์ท่ีมเีป้าหมายสำ�คัญอยูท่ี่
การแสวงหาคำ�ตอบจากปญัหา และขอ้สงสยัของครู
เปน็การคิดพัฒนานวตักรรมเพ่ือใชใ้นการแกป้ญัหา
การเรียน การสอนซึ่งผลวิจัยที่ครูสามารถนำ�มาใช้
ในการพัฒนาการเรียนการสอน กล่าวคือ สอนไป 
วิจัยไปเก็บข้อมูล และบันทึกผล นำ�ผลการวิจัยมา



259วารสารการบริหารและนิเทศการศึกษา มหาวิทยาลัยมหาสารคาม  ปีที่ 9 ฉบับที่ 1 มกราคม - เมษายน 2561

ใชใ้นการแกป้ญัหา และเผยแพรใ่หเ้กดิประโยชนแ์ก่
ผู้อื่น แต่บุคลากรในโรงเรียนบางส่วนยังไม่ทำ�การ
วจิยั เพือ่พฒันาคณุภาพการศกึษาอยา่งจริงจัง ขาด
การบนัทกึการเกบ็ข้อมลู และการเผยแพรง่านวจิยั 
และในสถานศึกษาขาดครูที่มีความรู้ความเข้าใจ
เรื่องการวิจัย รวมทั้งการส่งเสริมให้ครูจัดทำ�วิจัย
ในชั้นเรียน ครูขาดการพัฒนาตนเอง ไม่ใฝ่ไม่ทัน
ต่อเหตุการณ์ จากสาเหตุเหล่านี้ทำ�ให้ปัญหาการ
บรหิารงานวชิาการดา้นการวจิยัเพือ่พฒันาคณุภาพ
การศึกษาอยู่ในระดับมาก

1.5 ด้านการพัฒนาสื่อ นวัตกรรม และ
เทคโนโลยีเพื่อการศึกษา จากการวิเคราะห์ข้อมูล
พบว่าปัญหาโดยรวม และรายข้ออยู่ในระดับมาก 
เมือ่พจิารณารายขอ้ปรากฏว่าข้อทีมี่ปญัหา 3 อนัดบั
แรกคือ ประสานความร่วมมือกับหน่วยงานอื่นใน
การจัดตั้งศูนย์บริการสื่อสารเรียนรู้ จัดหาสื่อ และ
เทคโนโลยีเพื่อใช้ในการพัฒนาด้านวิชาการ และ 
ตดิตามประเมนิผลการพฒันาและการใชส้ือ่นวตักรรม
และเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา ท้ังนี้ เนื่องจากผู้
บรหิารโรงเรยีนสนบัสนนุใหค้รูผูส้อนทุกกลุม่สาระ
ใชส้ือ่นวตักรรม และเทคโนโลยเีพือ่การศกึษา และ
โรงเรยีนยังขาดการประสานความรว่มมอืกบัหนว่ย
งานอืน่ในการจดัตัง้ศนูยบ์รกิารสือ่การเรยีนรู ้ซึง่ใน
การจัดการศึกษานั้น ครูผู้สอนจำ�เป็นจะต้องผลิต
สื่อให้ครบถ้วนสำ�หรับทุกๆ เนื้อหา และเพียงพอ
กับผู้เรียน นอกจากนี้โรงเรียนได้รับการจัดสรรงบ
ประมาณรายหัวของนักเรียนน้อย (สำ�นักงานเขต
พื้นที่การศึกษาชัยภูมิเขต 3. 2551) จึงทำ�ให้ครู
ได้รับการจัดสรรงบประมาณน้อยไม่เพียงพอท่ีจะ
นำ�ไปจดัทำ�สือ่ โดยเฉพาะสือ่ทีเ่ปน็นวตักรรม และ
เทคโนโลยีใหม่ๆ ซึ่งมีราคาแพงจากสาเหตุเหล่านี้
ทำ�ใหป้ญัหาการบรหิารงานวชิาการดา้นการพฒันา
สื่อ นวัตกรรม และเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาอยู่
ในระดับมาก สอดคล้องกับผลการวิจัยของสมใจ 
พรหมศาสตร์ (2551) พบว่า ปัญหาการดำ�เนิน
งานวิชาการด้านวัสดุประกอบหลักสูตร และสื่อ
การเรียนการสอนอยู่ในระดับมาก สมสนิท บุญ
ญาภสิมภาร (2545) พบวา่ ปญัหาการดำ�เนนิงาน

วิชาการด้านสื่อการเรียนการสอนอยู่ในระดับมาก

1.6 ด้านการพัฒนาแหล่งเรียนรู้ จาการ
วิเคราะห์ข้อมูลพบว่าปัญหาโดยรวม และรายข้อ
อยู่ในระดับมากเมื่อพิจารณารายข้อปรากฏว่าข้อ
ที่มีปัญหา 3 อันดับแรก คือ จัดทำ�เอกสารเผย
แพร่แหล่งเรียนรู้เป็น หาทางช่วยเหลือ และแก้ไข
ปัญหาในการดำ�เนินงานการใช้แหล่งเรียนรู้ และ
สนับสนุนให้มีการจัดกิจกรรมส่งเสริมหลักสูตร
ในการใช้แหล่งเรียนรู้ของโรงเรียน ทั้งนี้เนื่องจาก 
ยทุธศาสตรข์องสำ�นกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาชยัภมู ิ
เขต 3 ใหค้วามสำ�คญักบัการพฒันาแหลง่เรยีนรู ้ทกุ
โรงเรียนตอ้งมกีารจดัทำ�ระบบสารสนเทศทำ�เนยีบ
แหล่งเรียนรู้ วิทยากรประจำ�ท้องถิ่น ที่สามารถให้
โรงเรียนหรือผู้ทีต้่องการศกึษาสบืค้นได้ แหลง่เรียน
รู้ต้องสามารถตอบสนองการเรียนรู้ที่เป็นกระบวน
การ (Process of Learning) การเรียนรู้โดยการ
ปฏบิตัจิรงิ (Learning of Doing) ทัง้การเรยีนรูข้อง
คนในชุมชนที่มีแหล่งเรียนรู้ของตนเองอยู่แล้วและ
การเรยีนรูข้องคนอืน่ๆ ทัง้ในระบบนอกระบบ และ
ตามอัธยาศัยเป็นแหล่งกิจกรรมแหล่งทัศนศึกษา 
แหล่งฝึกงาน และแหล่งประกอบอาชีพของผู้เรียน 
เปน็แหลง่สรา้งกระบวนการเรยีนรูใ้หเ้กดิประโยชน์
แก่ตนเอง เป็นห้องเรียนทางธรรมชาติ เป็นแหล่ง
ศึกษาค้นคว้า วิจัย และฝึกอบรม เป็นองค์กรเปิด 
ผู้สนใจสามารถเข้าถึงข้อมูลได้อย่างเต็มที่ และทั่ว
ถึงสามารถเผยแพร่ข้อมูลแก่ผู้เรียนในเชิงรุก เข้าสู่
ทกุกลุม่เปา้หมายอยา่งทัว่ถงึ ประหยดั และสะดวก 
มีการเชื่อมโยงและแลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่างกัน  
มสีือ่ประเภทตา่งๆ ประกอบดว้ย สือ่สิง่พมิพ ์และ
สื่ออิเล็กทรอนิกส์ เพื่อเสริมกิจกรรมการเรียนการ
สอน และพัฒนาอาชีพ แต่มีจำ�นวนโรเรียนหลาย
แหลง่ยงัขาดการจดัทำ�เอกสารเผยแพรแ่หลง่เรยีนรู ้
นัน้ๆ ให้ผูท้ีส่นใจไดร้บัทราบ รวมทัง้การดำ�เนนิงาน
ในด้านการพัฒนาแหล่งเรียนรู้เกี่ยวกับการจัดทำ�
เอกสารเผยแพรแ่หลง่เรยีนรูย้งัขาดการกำ�กบัตดิตาม 
และการประเมนิผลในการจดักจิกรรมการเรยีนรูจ้าก
แหล่งเรียนรู้ที่ส่งผลต่อนักเรียน รวมทั้งการพัฒนา
ใหเ้กิดองคค์วามรู้ ผู้บริหาร และครูภายในโรงเรียน
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ใช้แหล่งเรยีนรูใ้นการจดักจิกรรมการเรยีนการสอน
ได้ไม่เต็มที่ จากสาเหตุที่ทำ�ปัญหาการบริหารงาน
วิชาการตามความคิดเห็นของครูด้านการพัฒนา
แหล่งเรียนรู้อยู่ในระดับมาก

1.7 ด้านการนิเทศการศึกษา จากการ
วเิคราะหข์อ้มลูพบวา่ปญัหาโดยรวม และรายขอ้อยู่
ในระดับมาก เมื่อพิจารณารายข้อปรากฏว่าข้อที่มี
ปัญหา 3 อันดับแรก คือ ติดตามประเมินผลการ
จัดระบบ และกรวบวนการนิเทศการศึกษาอย่าง
ต่อเนื่อง ศึกษาสภาพ ปัญหา และความต้องการ 
ก่อนการวางแผนการนิเทศภายในโรงเรียน และ
นำ�ผลการนิเทศมาใช้ในการปรับปรุงกระบวนการ
เรียนรู้ ทั้งนี้เนื่องจาก การนิเทศเป็นหน้าที่ของ
โรงเรียนท่ีจะต้องปรับปรุงการสอนให้ความช่วย
เหลือโดยตรงกับครูในการพัฒนาหลักสูตรการให้
บรกิารทางวชิาการ การพฒันากลุม่และการทำ�วจิยั
เชงิปฏบิติัการ เพือ่นำ�ขอ้มลูมาปรบัปรงุการสอนให้
มปีระสทิธิภาพสงูขึน้ การนเิทศจงึเปน็กระบวนการ
สรา้งสรรคท์ีไ่มห่ยดุนิง่ในการใหค้ำ�แนะนำ�ชว่ยเหลอื
บคุลากรทางการศกึษาและการชีช้อ่งทางในลกัษณะ
ท่ีเปน็กนัเองแกค่รผููส้อนใหส้ามารถพฒันาปรบัปรงุ
ตัวครู และนักเรียน ตลอดจนการจัดกิจกรรมการ
เรียนการสอน และกิจกรรมต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับ
การพฒันานกัเรยีน สภาพการเรยีนการสอนเพือ่ให้
บรรลเุปา้หมายทางการศกึษาท่ีพงึประสงค ์อย่างมี
ประสทิธิภาพ และประสทิธผิล บรรลวุตัถปุระสงค์
ของโรงเรียน และหลกัสตูรการพฒันาการเรยีนการ
สอนให้ผู้เรียนเกิดการเรียนรู้ โดยเฉพาะการจัด
กิจกรรมการเรียนการสอนและกิจกรรมอื่นๆ ที่
สถานศกึษาจดัให้ผูเ้รยีน จำ�เปน็จะตอ้งมกีารนเิทศ
ติดตามอย่างสม่ำ�เสมอนำ�ผลการนิเทศมาจัดทำ�
ข้อมูลสารสนเทศเพื่อสะดวกต่อการกำ�กับติดตาม 
ซึง่ผูบ้รหิารโรงเรยีนเหน็ความสำ�คญัของการพฒันา
บุคลากร โดยให้ครูได้รับการนิเทศ อบรมสัมมนา 
เพือ่นำ�ความรูม้าใชใ้นการจดัการเรียนการสอน และ
สนบัสนนุใหค้รไูดศ้กึษาและพฒันาตนเองอยา่งต่อ
เนื่อง (Glickman. 1985 อ้างถึงใน สิทธิพร นิยม
ศรีสมศักดิ์. 2546: 11) แต่โรงเรียนยังขาดการ

จัดให้ครูมีโอกาสประชุมอภิปรายปัญหา และแลก
เปลีย่นความคดิเห็นเกีย่วกบังานวิชาการระหว่างครู
ด้วยกัน และยังขาดการยอมรับระหว่างผู้นิเทศกับ
ผู้รับการนิเทศ และยังขาดการกำ�กับติดตามอย่าง
ตอ่เน่ือง จากสาเหตเุหล่าน้ีทำ�ให้ปญัหาการบริหาร
งานวชิาการตามความคดิเหน็ของครดูา้นการนเิทศ
การศึกษาอยู่ในระดับมาก สอดคล้องกับสมรเดชา
ฤทธิ ์(2546) พบวา่ ปญัหาการบรหิารงานวชิาการ
ด้านการนิเทศการศึกษาอยู่ในระดับมาก อนนท์ 
โอนนอก (2548) ได้ศึกษาปัญหาการบริหารงาน
วิชาการของโรงเรียนประถมศึกษา เขตกิ่งอำ�เภอ
นิคมพัฒนา สังกัดสำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ระยองเขต 1 พบว่าปัญหาการบริหารงานวิชาการ
ของโรงเรยีนประถมศึกษาด้านการนเิทศการศึกษา
อยู่ในระดับมาก เช่นนั้น

2. ผลการวิเคราะห์พบแนวทางการบริหาร
งานวิชาการตามความคิดเห็นของครู ในแต่ละ
ลักษณะงานดังนี้

2.1 ด้านการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา 
พบวา่ ครไูดเ้สนอแนวทางพฒันาวา่ควรมกีารประชมุ
วางแผนรว่มกนัระหวา่งผูบ้รหิาร และครคูณะกรรมการ
สถานศกึษาในการพฒันาหลกัสตูรสถานศกึษา จาก
วิสัยทัศน์ ภารกิจ เป้าหมาย และคุณลักษณะที่พึง
ประสงค์ของสถานศึกษาจัดให้ครูเข้ารับการอบรม
เกี่ยวกับหลักสูตร และการนำ�หลักสูตรไปใช้ และ
ควรสร้างหลักสูตรพัฒนา/ปรับปรุง ให้เหมาะสม
กับความต้องการของท้องถิ่น ทั้งนี้ เพราะการมี
สว่นรว่มในการวางแผนการพฒันาหลกัสตูรซึง่การ
ร่วมคิดร่วมทำ�จะทำ�ให้สาระของหลักสูตรสะท้อน
ถึงสภาพของปัญหา และความต้องการตลอดจน
ภูมิปัญญาท้องถิ่นที่จะนำ�มาใช้ในการแก้ปัญหา
พร้อมทั้งการกำ�หนดเป้าหมาย และคุณลักษณะที่
พึง่ประสงคข์องสถานศึกษาตา่งๆ เพือ่ใหผู้บ้รหิาร
โรงเรียน ครู อาจารย์ สามารถที่จะดำ�เนินงานได้
ตามจดุมุ่งหมายของการจดัการศกึษา และปรับปรุง
หลกัสตูรใหส้อดคลอ้งกบัความตอ้งการของทอ้งถ่ิน
การอบรมเกีย่วกบัหลกัสตูรจะชว่ยใชส้ถานศกึษามี
ความรู้และเป็นวิธีการให้บุคลากร ต่างๆ ในสถาน
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ศึกษาได้เข้าใจหลักสูตรของสถานศึกษาได้อย่าง
ถ่องแท้ซ่ึงรวมถึงความมั่นใจให้บุคลากรที่ต้องใช้
หลกัสตูรรวมทัง้การนำ�หลกัสตูรไปใชแ้ละควรสรา้ง
หลักสูตร/พัฒนา/ปรับปรุง ให้เหมาะสมกับความ
ตอ้งการของทอ้งถิน่ เพือ่ให้เกดิความเขา้ใจถกูต้อง
ตรงกันในการกำ�หนดนโยบายและวางแผนในการ
พัฒนาหลกัสตูรสถานศกึษาจากความสำ�คญัดงักลา่ว 
ครูในอำ�เภอสอยดาวจึงเสนอแนวทางในการแก้ไข
ปญัหาด้านการพัฒนาหลกัสตูรสถานศกึษาดงักลา่ว

2.2 ด้านการพัฒนากระบวนการเรียนรู้ 
พบว่าครูได้เสนอแนวทางพัฒนาว่า ควรจัดอบรม
การให้ความรู้เรื่องการนำ�ภูมิปัญญาท้องถิ่นเครือ
ข่ายผู้ปกครอง ชุมชนท้องถิ่นมามีส่วนร่วมในการ
จัดกิจกรรม ครูผู้สอนควรจัดกิจกรรมการเรียนรู้ที่
เน้นผู้เรียนเป็นสำ�คัญและควรจัดสภาพแวดล้อม 
และส่งเสริมบรรยากาศในโรงเรียนให้เอื้อต่อการ
จัดกิจกรรมการเรียนการสอน 

2.3 ด้านการวัดผล ประเมินผล และ
เทียบโอนผลการเรียน พบว่า ครูได้เสนอแนวทาง
พัฒนา ควรจัดให้มีการประชุมร่วมกันระหว่างผู้
บรหิาร และครเูพือ่กำ�หนดระเบยีบแนวปฏบิตัเิกีย่ว
กับการวัดผล และประเมินผลของสถานศึกษา จัด
ให้มีการวัด และประเมินผลอย่างเป็นระบบมีการ
จดบันทึกรายงาน และนำ�ผลการประเมินไปใช้ใน
การปรับปรุงกิจกรรมการเรียนรู้ และควรจัดให้มี
การอบรมเกี่ยวกับการวัดผล และประเมินผลการ
เรียนการสอนโดยเน้นการประเมินตามสภาพจริง
เป็น (กรมวิชาการ. 2545)

2.4 ด้านการวิจัยเพ่ือพัฒนาคุณภาพ
การศึกษา พบว่าครูได้เสนอแนวทางพัฒนาเข้า
มามีบทบาทในการจัดการเรียนการสอนมากข้ึน 
บุคลากรบางส่วนยังขาดความรู้ความเข้าใจเกี่ยว
กับการใช้สื่อนวัตกรรมที่เป็นเทคโนโลยี ทำ�ให้การ
ใชส่ื้อเทคโนโลยยีงัไมเ่ตม็ทีย่งัไมเ่กดิประโยชนเ์ทา่ที่
ควร พร้อมทั้งสื่อนวัตกรรม และเทคโนโลยีมีราคา
แพงจงึตอ้งอาศยัความรว่มมือจากทุกๆ ฝา่ยในการ
จัดสรรงบประมาณเพือ่ ผลติ และใชส้ือ่ เพือ่ใหเ้กดิ

ประโยชนสู์งสุดแกผู่เ้รยีนโดยแทจ้รงิจากความสำ�คญั
ดังกล่าวครูในอำ�เภอสอยดาวจึงเสนอแนวทางใน
การแก้ไขปัญหาด้านการพัฒนาสื่อนวัตกรรม และ
เทคโนโลยีเพื่อการศึกษา ดังกล่าว

2.5 ดา้นการพฒันาแหลง่เรียนรู้ พบวา่ครู
ไดเ้สนอแนวทางพฒันา ควรสนบัสนนุงบประมาณ
ในการพัฒนา และศึกษาแหล่งเรียนรู้ ควรดำ�เนิน
การสำ�รวจแหล่งเรียนรู้ทั้งในสถานศึกษาชุมชน 
ท้องถิ่น และควรดำ�เนินการจัดตั้ง และพัฒนา
แหล่งเรียนรู้ต้องสามารถตอบสนองการเรียนรู้ที่
เป็นกระบวนการ (Process of Learning) การ
เรียนรู้โดยการปฏิบัติจริง (Learning by Doing) 
ท้ังการของคนในชุมชนท่ีมีแหล่งเรียนรู้ของตนเอง
อยู่แล้ว และการเรียนรู้ของคนอื่นๆ ทั้งในระบบ 
นอกระบบ และตามอัธยาศัย เป็นแหล่งกิจกรรม 
แหล่งทัศนศึกษาแหล่งฝึกงาน และแหล่งประกอบ
อาชีพของผู้ เป็นแหล่งศึกษาค้นคว้าวิจัย และฝึก
อบรม เปน็องคก์รเปดิ ผูส้นใจสามารถเขา้ถึงขอ้มูล
ได้อย่างเต็มท่ี และท่ัวถึง สามารถเผยแพร่ข้อมูล
แก่ผู้เรียนในเชิงรุก เข้าสู่ทุกกลุ่มเป้าหมายอย่าง
ทั่วถึง ประหยัด และสะดวก มีการเชื่อมโยง และ
แลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่างกัน มีสื่อประเภทต่างๆ 
ประกอบด้วย สื่อสิ่งพิมพ์ และสื่ออิเล็กทรอนิกส์
เพื่อเสริมกิจกรรมการเรียนการสอน และพัฒนา
อาชีพ แต่งบประมาณในการบริหารจัดการเกี่ยว
กบัแหลง่เรยีนรูม้จีำ�นวนจำ�กดั ทกุสว่นควรใหค้วาม
ร่วมมือในการจัดสรรงบประมาณผู้บริหาร และครู
ตอ้งตระหนกัถงึความสำ�คญัของแหลง่เรียนรู้ทัง้ใน 
และนอกโรงเรยีน พรอ้มทั้งสำ�รวจ และจัดทำ�คูม่ือ
แหล่งเรยีนรู ้จากความสำ�คญัดงักล่าวครใูนอำ�เภอ
สอยดาวจงึเสนอแนวทางในการแกป้ญัหาดา้นการ
พัฒนาแหล่งเรียนรู้ดังกล่าว

2.6 ด้านการนิเทศการศึกษา พบว่าครูได้
เสนอแนวทางพัฒนา ควรจัดให้มีการประชุมเชิง
ปฏบิตักิารแกผู่บ้รหิาร และครผููส้อนในเรือ่งเทคนคิ
และวิธีการนิเทศ ควรปรับปรุงข้อมูลสารสนเทศ
และการวิเคราะห์ข้อมูล เพื่อให้มีความพร้อมใน
การจดัการเรยีนการสอน และผูบ้รหิารและคร ูควร
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ตระหนกัและใหค้วามสำ�คญักบั การนเิทศการศกึษา 
ท้ังนี ้เนือ่งจากการนเิทศเปน็หนา้ทีข่องโรงเรยีนทีจ่ะ
ต้องปรับปรุงการสอน ให้ความช่วยเหลือโดยตรง
กับครู ในการการพัฒนาหลักสูตรการให้บริการ
ทางวิชาการ การพัฒนากลุ่มและการทำ�วิจัยเชิง
ปฏิบัติการ เพื่อนำ�ข้อมูลมาปรับปรุงการสอนให้มี
ประสิทธิภาพสูงขึ้น (Glickman. 1985 อ้างอิงใน 
สิทธิพร นิยมศรีสมศักดิ์. 2546: 11) การนิเทศจึง
เป็นกระบวนการสร้างสรรค์ที่ไม่หยุดนิ่ง ในการให้
คำ�แนะนำ� ช่วยเหลือบุคลากรทางการศึกษาและ
การชี้ช่องทางในลักษณะที่เป็นกันเองแก่ครูผู้สอน 
ใหส้ามารถพฒันาปรบัปรงุตวัครแูละนักเรยีนตลอด
จนการจดักจิกรรมการเรียนการสอน และกิจกรรม
ต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนานักเรียน สภาพ
การเรียนการสอนเพื่อให้บรรลุเป้าหมายทางการ
ศึกษาที่พึงประสงค์ อย่างมีประสิทธิภาพ และ
ประสิทธิผล บรรลุวัตถุประสงค์ของโรงเรียน และ
หลกัสตูร แตโ่รงเรยีนขาดการวางแผนเก่ียวกับการ
นเิทศ ไมม่ขีัน้ตอนในการปฏบิตัทิีแ่นน่อน รวมทัง้ยงั
ขาดบคุลากรผูร้บัผดิชอบในการดำ�เนนิการโดยตรง 
จึงมีความต้องการให้บุคลากรภายในมีส่วนร่วมใน
การวางแผนการ จัดทำ�แผนดำ�เนินงานการนิเทศ
อยา่งเปน็ระบบ มคีวามตอ่เนือ่ง ชดัเจน สะดวกตอ่
การนำ�ไปปฏิบัติมีการกำ�หนดผู้รับผิดชอบโดยตรง
เพื่อ ดำ�เนินการ นิเทศ กำ�กับ ติดตาม ดูแล และ
ประเมนิผลอยา่งสม่ำ�เสมอ ขอ้มลูสาระสนเทศจาก
การนเิทศจะชว่ยปรบัปรงุสง่เสรมิประสทิธภิาพการ
สอนภายในโรงเรียนให้ดีขึ้น พร้อมท้ังให้ความรู้
เกี่ยวกับการนิเทศให้แต่ละฝ่ายมีความเข้าใจตรง
กัน เพื่อที่จะนำ�ข้อมูลสาระสนเทศ จากการนิเทศ
มาใช้ในการแก้ไขพัฒนากระบวนการเรียนเพื่อให้
เกิดประโยชน์สูงสุดต่อผู้เรียนจากความสำ�คัญดัง
กลา่ว ครใูนอำ�เภอสอยดาวจงึเสนอแนวทางในการ
แก้ปัญหาด้านการนิเทศการศึกษาดังกล่าว

ข้อเสนอแนะ

1. ด้านการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา
ควรจดั ทำ�โครงสรา้งหลกัสตูรและสาระการเรยีนรู้
ตา่งๆ ใหส้อดคลอ้งกับวิสยัทศัน ์ภารกิจ เปา้หมาย 
คุณลักษณะที่พึงประสงค์ เชื่อมโยงและสอดคล้อง
ในภาพรวมทั้งหมดนำ�ผลการนิเทศมาแก้ปัญหา 
การนำ�หลักสูตรไปใช้และการรวบรวมขอ้มลู สาระ
สนเทศด้านวิชาการเพื่อเป็นแนวทางในการจัดทำ�
หลักสูตรสถานศึกษา

2. ด้านการพัฒนากระบวนการเรียนรู้ ส่ง
เสรมิใหม้กีารพฒันาครเูพือ่พฒันากระบวนการเรยีน
รู้ตามความเหมาะสม ครูและชุมชนมีส่วนร่วมใน
การกำ�หนดเป้าหมายของการนำ�หลักสูตรไปใช้
ในการจัดการเรียนการสอน และส่งเสริมให้มีการ
นิเทศการเรียนการสอนแก่ครูในกลุ่มสาระต่างๆ 
โดยเนน้การนเิทศแบบมสีว่นร่วมแบบกัลยาณมติร

3. ด้านการวัดผล ประเมินผล และการ
เทียบโอนผลการเรียน จัดทำ�เอกสารคู่มือระเบียบ
ว่าด้วยการวัดประเมินผลให้ครูได้ศึกษา กำ�หนด
ระเบยีบแนวปฏบิตัทิีเ่ก่ียวกับการวัดผลและประเมิน
ผลของสถานศึกษาและนำ�ผลจากการประเมินผล
การเรยีนมาวเิคราะหร์ว่มกบัครเูพือ่วางแผนพฒันา

4. ด้านการวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการ
ศึกษาติดตามประเมินผลงานด้านการวิจัยเพื่อ
พฒันาคณุภาพการศกึษาสูเ่สรมิใหค้รมูคีวามรูค้วาม
สามารถด้านการวิจัยเป็นครูพี่เลี้ยงในการทำ�วิจัย
ของครูอื่นและส่งเสริมให้ครูจัดทำ�วิจัยในชั้นเรียน

5. ด้านการพัฒนาสื่อ นวัตกรรม และ
เทคโนโลยีประสานความร่วมมือกับหน่วยงานอื่น
ในการจัดตั้งศูนย์บริการซึ่งการเรียนรู้ จัดหาสื่อ
และเทคโนโลยีเพื่อใช้ในการพัฒนาด้านวิชาการ 
และติดตามประเมินผลการพัฒนา และการใช้สื่อ
นวัตกรรม และเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา
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6. ด้านการพัฒนาแหล่งเรียนรู้ จัดทำ�
เอกสารเผยแพรแ่หลง่เรยีนรูเ้ป็น หาทางช่วยเหลอื
และแกไ้ขปญัหาในการดำ�เนนิงานการใชแ้หลง่เรยีนรู ้
และ สนบัสนนุใหมี้การจดักจิกรรมสง่เสรมิหลกัสตูร
ในการใช้แหล่งเรียนรู้ของโรงเรียน

ข้อเสนอแนะในการทำ�วิจัยครั้งต่อไป

1. ควรมกีารวิจยัเกีย่วกบัการพัฒนาสาระ
การเรยีนรูห้ลกัสตูรสถานศกึษา (หลกัสตูรทอ้งถิน่) 

ของครูโรงเรียนในเขตชัยภูมิ

2. ควรมกีารวจิยัเกีย่วกบัรูปแบบการพฒันา
สือ่นวตักรรม และเทคโนโลยเีพือ่การศกึษาของครู
ในเขตชัยภูมิ

3. ควรมีการวิจัยเกี่ยวกับความต้องการ
พฒันากระบวนการนเิทศการศกึษาภายในโรงเรยีน
ในเขตชัยภูมิ 
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ทำ�ให้เยาวชนเกิดการพัฒนาจิตสำ�นึกสาธารณะ
อย่างยั่งยืน และสอดคล้องกับ

3. ผลการประเมนิแนวทางการบรหิารการ
จดัการชัน้เรยีนของโรงเรยีนเอกชน ในจงัหวดัอดุรธาน ี
พบวา่ผูเ้ชีย่ว ทัง้ 9 ทา่น ไดป้ระเมนิแนวทางทางการ
บริหารการจัดการชั้นเรียนของโรงเรียนเอกชน ใน
จังหวัดอุดรธานี ด้านอรรถประโยชน์ ด้านความ
เป็นไปได้ ด้านความเหมาะสม และด้านความถูก
ต้อง ในองค์ประกอบการบริหารจัดการชั้นเรียน 
คือ 1) บทบาทของครูในการจัดชั้นเรียน 2.) การ
จัดบรรยากาศของห้องเรียนเพื่อการเรียนรู้อย่าง
มีความสุข 3) รูปแบบการจัดห้องเรียน 4) การ
พัฒนาคุณลักษณะอันพึงประสงค์ 5)การให้คำ�
ปรกึษาเพือ่การดแูลชว่ยเหลอืผูเ้รยีน 6) นวตักรรม
การจัดห้องเรียน 7) การจัดการแหล่งเรียนรู้ และ 
8) รูปแบบการสอนที่สนับสนุนการใช้แหล่งเรียนรู้ 
ให้ความคิดเห็นในระดับมากที่สุดทั้ง 8 ด้าน ทั้งนี้ 
อาจเป็นเพราะแนวทางการบริหารการจัดการชั้น
เรียนของโรงเรียนเอกชน ในจังหวัดอุดรธานี ที่ผู้
วจิยัไดพ้ฒันาขึน้ นอกจากผู้วิจยัจะพัฒนาจากหลกั
การ แนวคิด จากการศกึษากรอบแนวคดิการบรหิาร
จดัการชัน้เรยีนของ ปรยิาภรณ ์ตัง้คณุานนัต ์(2557: 
14-228) แลว้ ยงัผ่านกระบวนการสมัภาษณเ์ชงิลกึ
จากผู้อำ�นวยการ และหัวหน้าฝ่ายวิชาการที่พร้อม
ทั้งความรู้ ความเข้าใจ คุณวุฒิ และประสบการณ์
ยาวนานในการบริหารจัดการชั้นเรียน ผู้วิจัยได้รับ
ขอ้เสนอแนะ ชีแ้นะเน้ือหาเพ่ิมเตมิท่ีเป็นประโยชน์
ยิ่ง โดยเฉพาะความเป็นไปได้ในทางปฏิบัติ และ
ความทนัสมยัของการบริหารการจัดการชัน้เรียน ใน
แตล่ะดา้น เป็นอยา่งดียิง่ ทำ�ใหแ้นวทางการบรหิาร
การจัดการชั้นเรียนของโรงเรียนเอกชน ในจังหวัด
อุดรธานีมีความสมบูรณ์มากที่สุด สอดคล้องกับ
งานวิจัยของ เรขา ศรีวิชัย (2554: 1-2) ได้ศึกษา
รูปแบบการบรหิารงานโรงเรยีนเอกชนระดบัปฐมวยั
ที่มีประสิทธิผลในจังหวัดนนทบุรี รูปแบบการวิจัย
เปน็แบบผสมผสานระหวา่งขอ้มลูเชงิปรมิาณ และ
ข้อมูลเชิงคุณภาพ (Mixed Medthod) มีผลการ
วิจัยสรุปได้ ดังนี้

1. รปูแบบการบรหิารงานของสถานศกึษา
เอกชนระดับปฐมวัยที่มีประสิทธิผล ประกอบไป
ด้วยปัจจัยนำ�เข้าที่มีองค์ประกอบย่อย คือ สภาพ
แวดล้อมของสถานศึกษา การตอบสนองความ
ต้องการผู้เรียน ผู้บริหารและครู จรรยาบรรณ
วิชาชีพของครู จรรยาบรรณวิชาชีพของผู้บริหาร 
และงบประมาณ สำ�หรับปัจจัยด้านกระบวนการ
น้ัน ประกอบด้วย การบรหิารจดัการหลกัสตูร การ
เรียนการสอน และการวัดประเมินผลด้านผลผลิต 
คอืผลสมัฤทธิข์องนกัเรยีน และความพงึพอใจของ
ผู้ปกครองนักเรียน

2. จากการประเมินรูปแบบการบริหาร
งานโรงเรยีนเอกชนระดบัปฐมวยัทีม่ปีระสทิธผิลใน
จงัหวดันนทบุร ีพบวา่รปูแบบนีม้ปีระโยชน ์มคีวาม
สอดคล้อง และความเป็นไปได้ ส่วนความเหมาะ
สมจำ�เป็นต้องพัฒนาขนาดของสถานศึกษา รวม
ทัง้สถานศกึษาจะตอ้งแสวงหาความเปน็เอกลกัษณ ์
และอัตลักษณ์ในการบริหารจัดการให้ชัดเจนด้วย

ข้อเสนอแนะ

1. ข้อเสนอแนะทั่วไป

 1.1 ผลจากการศึกษาวิจัยครั้งนี้ ปรากฏ
ว่า ด้านบทบาทของครูในการจัดชั้นเรียน ด้านการ
พฒันาคณุลกัษณะอนัพงึประสงค ์และดา้นนวตักรรม
การจดัหอ้งเรยีน เปน็ดา้นทีม่คีวามตอ้งการจำ�เปน็
ในการบริหารการจัดการชั้นเรียนอยู่ในสามอันดับ
แรก ดังนั้น โรงเรียนเอกชนในจังหวัดอุดรธานี จึง
ควรให้ความสำ�คัญเป็นอันดับต้นๆ ในการบริหาร
การจดัการช้ันเรียนในสถานศกึษา กับสถานศกึษา
ใหเ้กดิประโยชนอ์นัสงูสดุในการพฒันาคณุภาพการ
ศึกษาต่อไป

1.2 สถานศึกษานำ�ไปประยุกต์ใช้ให้ตรง
กับบริบทของสถานศึกษาเพื่อพัฒนาคุณภาพการ
ศึกษาให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลต่อไป

2. ข้อเสนอแนะในการศึกษาค้นคว้า
ต่อไป
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2.1 ควรมกีารศกึษาวจิยัสภาพและปญัหา
ดำ�เนินงานบรหิารการจดัการชัน้เรยีนตามแนวทาง

ทีไ่ดน้ีเ้พือ่ใหเ้กดิการปรบัปรงุพฒันาแนวทางตอ่ไป
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บทคัดย่อ

การวิจัยครั้งนี้มีจุดมุ่งหมายเพื่อ 1) พัฒนาวิธีการสอนอ่านจับใจความโดยใช้แผนภาพโครงเรื่อง
ประกอบการจัดการเรียนที่ใช้การวิจัยเป็นฐาน(RBL)ที่เสริมสร้างความสามารถการอ่าน จับใจความของ
นกัเรยีนมธัยมศกึษาปทีี1่ทีม่ปีระสิทธภิาพตามเกณฑ8์0/80 2)เพือ่เปรยีบเทยีบความสามารถในการอา่น
จบัใจความของนกัเรียนชัน้มัธยมศกึษาปทีี1่ กอ่นและหลงัเรยีนโดยแผนภาพโครงเรือ่งประกอบการจดัการ
เรยีนทีใ่ช้การวจิยัเปน็ฐาน (RBL) ประกอบการจดัการเรียนรู้ กลุม่ตวัอยา่งได้แกน่กัเรียนชัน้มธัยมศกึษาปี
ที่ 1 โรงเรียนสาธิตมหาวิทยาลัยมหาสารคาม (ฝ่ายมัธยม) จังหวัดมหาสารคาม จำ�นวน 40 คน ซึ่งได้มา
โดยวิธีการเลือกแบบเจาะจง (Purposive Sampling) เครื่องมือที่ใช้ในการศึกษาค้นคว้า ได้แก่ แผนการ
จดัการเรยีนรูเ้รือ่งการอ่านจบัใจความ โดยใช้แผนภาพโครงเรือ่งประกอบ การจัดการเรยีนทีใ่ชก้ารวจัิยเปน็
ฐาน (RBL) จำ�นวน 3 แผน ที่มีค่าดัชนีความสอดคล้องในระดับมากที่สุด และแบบทดสอบวัดผลสัมฤทธิ์
ในการอ่านจบัใจความ โดยใชแ้ผนภาพโครงเรือ่งประกอบการจดัการเรยีนทีใ่ชก้ารวิจยัเปน็ฐาน (RBL) ซึง่
มคี่าความยากงา่ยระหวา่ง 0.20–0.68 คา่ดชันกีารจำ�แนกระหว่าง 0.50 – 1.00 และค่าความเชือ่มัน่ทัง้
ฉบับ 0.74 สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ ค่าเฉลี่ยร้อยละ ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน เปรียบเทียบ
ผลทดสอบก่อนและหลังเรียนโดยใช้การทดสอบที 

ผลการวจิยัพบวา่วธิกีารสอนอา่นจบัใจความโดยใชแ้ผนภาพโครงเร่ืองประกอบการจัดการเรียนที่
ใช้การวิจัยเป็นฐาน(RBL) มีประสิทธิภาพ 89.77 /85.19 ซึ่งสูงกว่าเกณฑ์ 80/80 ที่กำ�หนดไว้ นักเรียน
ที่สอนโดยใช้แผนการจัดการเรียนรู้ มีความสามารถด้านการอ่านจับใจความในระดับดีมาก มีคะแนน
ความสามารถด้านการอ่านจับใจความหลังเรียนสูงกว่าก่อนเรียนแตกต่างกันอย่างมีนัยสำ�คัญทางสถิติ 
(t =18.885, P < 0.001)

ผลการศึกษานีแ้สดงให้เห็นว่าวธิีการสอนอ่านจับใจความโดยใช้แผนภาพโครงเรื่องประกอบการ
จัดการเรยีนทีใ่ชก้ารวจิยัเป็นฐานมปีระสทิธภิาพในการพฒันาการความสามารถในการอา่นจบัใจความของ
นักเรียน ดังนั้นจึงควรสนับสนุนและส่งเสริมให้ครูนำ�รูปแบบการสอนนี้ไปใช้ในการจัดกิจกรรมการเรียนรู้
ให้ผู้เรียนบรรลุตามจุดประสงค์ของรายวิชาต่อไป

1	 กลุ่มสาระการเรียนรู้ภาษาไทย โรงเรียนสาธิตมหาวิทยาลัยมหาสารคาม (ฝ่ายมัธยม)
1	 Thai Language, Mahasarakham University Demonstration School (Secondary)
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Abstract

The objectives of this study are 1) to develop an instructional plan for emphasize  
reading using the picture diagram for the research-based learning to encourage an  
emphasize reading of Mathayomsuksa 1 2) that have the efficiency of 80/80 3) and to 
compare emphasize reading efficiency of Mathayomsuksa 1 before and after teaching 
by this method. Samples are 40 students from Mathayomsuksa1 of the Mahasarakham  
University Demonstration School (secondary), Maha Sarakham Province obtained by  
purposive sampling. Research tools including instructional plan for emphasize reading with 
the picture diagrams for research-based learning that has the highest consistency index and 
the four-answer choices test quiz. This test quiz has a difficulty index (P) ranges between 
0.20 and 0.68, the discrimination index (B-Index) between 0.50 and 1.00 and reliability of 
0.74. The statistics used for analyzing data were percentage, mean, standard deviation. The 
t-test was used to compare pretest and posttest scores.

The results reveal that the developed instructional plan for emphasize reading using 
the picture diagram for research-based learning has the efficiency of 89.77 /85.19 that higher 
than the setting criteria of 80/80. Students that were taught by this instructional plan have 
emphasized reading efficiency at a very good level. Emphasize reading efficiency scores were 
significantly higher than before teaching by this method (t = 18.55 P < 0.001). 

The results of this study indicated that instructional plan for emphasize reading using 
the picture diagram for the research-based learning has the efficiency to improve emphasized 
reading of the student. Therefore, this instructional plan should be encourage using in the 
teaching activities to achieve the objectives of the learning courses.

Keywords:	 Development teaching method emphasize, Story map, Teaching research-base 
learning (RBL)

บทนำ�

 กระบวนการจัดการเรียนการสอนเป็น
กลไกสำ�คัญอย่างหนึ่งของการผลิตและส่งเสริมผู้
เรียนให้มีคุณภาพเต็มตามศักยภาพ สำ�หรับการ
ศึกษาในศตวรรษที่ 21 กรรมาธิการนานาชาติว่า
ด้วยการศกึษาไดเ้สนอการกำ�หนดเป้าหมายความ
สำ�เรจ็ในดา้นการจดัการศกึษาในระดับสากลว่าภาย
ในปีค.ศ.2023 (พ.ศ. 2566) ประชากรโลกต้อง
เปน็ผูเ้รยีนรูต้ลอดชวีติ เพือ่การอยูร่อดในสงัคมทีม่ี
การเปล่ียนแปลงอยา่งรวดเรว็ (ฉตัรแกว้ เภาวเิศษ, 

2556) การสอนหรอืกระบวนการจดัการเรยีนรู ้เปน็
เครื่องมือสำ�คัญในการสร้างประสบการณ์เรียนรู้ 
และประสบการณ์ใหม่ให้เกิดขึ้นกับตัวผู้เรียน การ
ดำ�เนินการของผู้สอนให้เกิดการเรียนรู้ โดยผู้เรียน
จะทำ�กิจกรรมที่อาศัยกระบวนการของสมอง เช่น 
ฟัง พูด อ่าน เขียน โยงความสัมพันธ์ เปรียบเทียบ 
เพือ่ใหเ้กดิการเรยีนรูด้งักลา่ว ผลของการเรยีนรูอ้าจ
อยู่ในรูปของความเข้าใจ การคิดวิเคราะห์ การคิด
สงัเคราะห ์และการประเมนิผล การดำ�เนนิการของ
ผู้สอนอาจอยู่ในรูปการบรรยาย อธิบาย สาธิต ให้
ทำ�ปฏิบัติการ หรือค้นคว้าจากสื่อต่างๆ (ฉัตรแก้ว 
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เภาวิเศษ, 2556)

การอา่นเปน็เครือ่งมอืสำ�คญัอย่างยิง่ในการ
แสวงหาความรู ้เปน็ทกัษะพืน้ฐานในการศกึษาทีผู่้
เรียนต้องหมั่นฝึกฝนด้วยตนเอง การมีนิสัยรักการ
อ่านและเป็นนักอ่านที่มีคุณภาพ จะทำ�ให้เป็นคน
ที่มีคุณภาพของสังคมด้วย (สมพร แพ่งพิพัฒน์, 
2547) เพราะการอ่านมีความจำ�เป็นอย่างยิ่งต่อ
การดำ�รงชีวิต การติดต่อสื่อสารด้วยสื่อสิ่งพิมพ์ 
หนงัสอืและเอกสารตา่งๆ มจีำ�นวนมากขึน้ มนษุย์
จึงจำ�เป็นต้องใช้การอ่านในการแสวงหาความรู้ให้
ทนักบัความเจรญิกา้วหนา้ และการเปลีย่นแปลงที่
เกิดขึ้นอยู่ตลอดเวลา เพื่อพัฒนาตนเองให้เป็นคน
ฉลาดรอบรู้ ทันโลกทันต่อเหตุการณ์และสามารถ
ปรับตัวให้เข้ากับสิ่งแวดล้อมได้ดี เพื่อให้สามารถ
ใช้ประโยชน์จากการอ่านได้ มีทักษะการอ่าน การ
เขียน การคิดวิเคราะห์ การสื่อสาร ความร่วมมือ 
และความคิดสร้างสรรค์ รวมถึงทักษะชีวิตและ
อาชีพที่จำ�เป็นสำ�หรับการออกไปดำ�รงชีวิตในโลก
แห่งศตวรรษที่ 21 

กระทรวงศึกษาธิการได้กำ�หนดตัวชี้วัด
และสาระการเรียนรู้แกนกลางในกลุ่มสาระการ
เรียนรู้ภาษาไทย เพื่อสร้างพื้นฐานการคิด การ
เรียนรู้ และการแก้ปัญหา มุ่งเน้นให้มีผลการเรียน
รู้ที่คาดหวัง และการพัฒนาทักษะทั้งด้านการอ่าน 
การเขียน การฟังการดู การพูด หลักการใช้ภาษา 
วรรณคดีและวรรณกรรม โดยเฉพาะสาระที ่1 การ
อ่าน มาตรฐาน ท 1.1 ซึง่กำ�หนดใหผู้เ้รยีนสามารถ
ใชก้ระบวนการอา่นสร้างความรู้และความคดิไปใช้
ตัดสนิใจแกป้ญัหาในการดําเนนิชวีติ และมนีสิยัรกั
การอา่น (กระทรวงศกึษาธกิาร, 2551) ดงันัน้การ
พฒันาใหผู้เ้รยีนมทีกัษะในการอา่นทีม่ปีระสทิธภิาพ
ยอ่มเปน็การพัฒนาเครือ่งมอืสําคญัในการแสวงหา
ความรูข้องผูเ้รยีน อนัจะกอ่ใหเ้กดิความรูแ้ละความ
เข้าใจในศาสตร์ต่างๆ มากยิ่งขึ้น

สภาพการจดักจิกรรมการเรยีนการสอนทกัษะ
การอา่นในรายวชิาทกัษะภาษาไทยชัน้มธัยมศกึษา
ปทีี ่1 โรงเรยีนสาธติมหาวิทยาลัย (ฝ่ายมธัยม) พบ

ปญัหาในดา้นการจดักจิกรรมการเรยีนรูใ้นดา้นของ
ผูเ้รยีนและดา้นครผููส้อน คอื ผูเ้รยีนจำ�นวนมากยงั
ขาดความสนใจการอ่าน และไม่เข้าใจหลักในการ
อ่านจบัใจความสำ�คญั ไมส่ามารถแยกสาระสำ�คญั
และส่วนทีเ่ปน็รายละเอียดต่างๆ ของเรือ่งออกจาก
กัน ไม่สามารถทำ�ความเข้าใจ และวิเคราะห์ในสิ่ง
ที่อ่านอย่างถูกต้อง ส่วนหนึ่งอาจเกิดจากนักเรียน
ยังขาดความเข้าใจหลักการในการอ่านจับใจความ
สำ�คัญ ทำ�ให้ไม่ได้รับประโยชน์จากการอ่านเท่าที่
ควร ท้ังยงัเป็นปัญหาอุปสรรคตอ่การเรียนรู้และการ
ศึกษาวิชาอื่นๆ ด้านครูผู้สอน ครูยังขาดวิธีการจัด
กจิกรรมการเรยีนรูท้ีน่า่สนใจ ยงัไมส่ามารถพฒันา
ผู้เรียนให้มีศักยภาพและมีทักษะที่จำ�เป็น ในการ
ดำ�รงชีวิตและพัฒนาตนเองในระดับที่ ดังนั้นครู
จึงควรพัฒนาวิธีการสอนอ่านและจัดกิจกรรมการ
เรยีนรูใ้หน้่าสนใจ และมีความเหมาะสมกบัผู้เรียน 

จากขอ้มลูดงักลา่วสะทอ้นใหเ้หน็วา่ในดา้น
ทกัษะการอา่นของนกัเรยีนยงัมขีอ้บกพรอ่งทีจ่ะตอ้ง
แกไ้ข ปญัหาดา้นการอา่นจำ�เปน็ตอ้งแกไ้ขใหค้รบถว้น
กระบวนการในการสอนอา่นจับใจความจะให้บรรลุ
เป้าหมายนั้นไม่ใช่เรื่องง่าย ควรมีเทคนิคการสอน
อ่าน รวมทั้งมีวัสดุประกอบการเรียน สื่อ กิจกรรม
ที่ดี แบบฝึกหัดเสริมการอ่าน โดยเน้นให้ผู้เรียนได้
เรยีนรูด้ว้ยตนเอง (แมน้มาส ชวลติ, 2544) ดงันัน้
ครจูงึควรทีจ่ะศกึษาและหาแนวทางการพฒันาใหผู้้
เรียนได้มีทักษะการอ่าน การสอนอ่านจับใจความ
เปน็สิง่สำ�คญั เพราะหากอา่นแลว้จบัใจความไมไ่ด้
หรอืผดิไปจากเจตนาของผูก้ำ�หนดขอ้ความแลว้ยอ่ม
ก่อให้เกิดปัญหา ในการสอนอา่นควรเปิดโอกาสให้
ผู้เรียนได้คิดวิเคราะห์ ทำ�ความเข้าใจในสิ่งที่อ่าน
อย่างถูกต้อง การอ่านที่ดีมีประสิทธิภาพ จะต้อง
อา่นแลว้จับใจความ และสรปุสาระสำ�คญัของเรือ่ง
ที่อ่านได้ (กรมวิชาการ, 2546) 

การพฒันาวธิกีารสอนอา่นจบัใจความโดย
นำ�เทคนคิการเขยีนแผนภาพโครงเรือ่งมาพฒันาการ
เรียนรู้ของผู้เรียนจะเป็นสิ่งที่ช่วยให้การสอนอ่าน
มีความหมายและสนองตอบต่อจุดมุ่งหมายของ
หลักสูตรได้อย่างสมบูรณ์ ถือเป็นสื่อและเครื่อง
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มือในการเรียนรู้ที่เร้าใจให้ผู้เรียนได้ฝึกซ้ำ� ย้ำ�ทวน
ได้ ซึ่งผู้เรียนจะเกิดการเรียนรู้จากการปฏิบัติด้วย
ตนเอง สามารถนำ�มาทบทวนและทำ�ความเข้าใจ
บทเรียนด้วยตนเอง เป็นการฝึกทักษะทางภาษา
ให้ดียิ่งขึ้น และจดจำ�เนื้อหาได้คงทน (ศศิธร สุริย
วงศ์ วิชิตสุรัตน์ เรืองชัย, 2555) การเรียนที่ใช้การ
วิจัยเป็นฐาน (Research-based Learning หรือ 
RBL) กเ็ปน็วธิกีารหนึง่ทีมุ่ง่เนน้ทกัษะกระบวนการ
ค้นควา้ พฒันาการคดิวเิคราะหแ์ละบรูณาการเนือ้หา
ความรู้ ดังนั้นผู้เรียนในยุคปฏิรูปการศึกษาควรมี
ทักษะกระบวนการเรียนรู้ท่ีเป็นระบบและย่ังยืน 
และสามารถนำ�เอากระบวนการวจิยัไปพฒันาการ
เรียนรู้ของตนเอง เช่นนำ�ไปสร้างโครงงาน ตรวจ
สอบความรู้ของตนเอง แสวงหาความรู้ใหม่ๆ นำ�
ความรู้ที่ได้ไปประยุกต์ใช้ ในชีวิตประจำ�วัน (พิชญ์
สินี ชมภูคำ�, 2544)

จากหลักการ แนวคิด ความสำ�คัญ และ
สภาพปัญหาดังกล่าว ทำ�ให้ผู้วิจัยมีความสนใจ
ที่จะพัฒนาวิธีการสอนอ่านจับใจความ สำ�หรับ
นักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 1 เพื่อใช้แก้ปัญหา
การอ่าน จับใจความ ซ่ึงผู้วิจัยได้นำ�วิธีการสร้าง
แผนภาพโครงเร่ืองที่เป็นการแสดงความรู้หรือข้อ
เท็จจริงมาจัดเป็นระบบ สร้างเป็นแผนภาพหรือ
จัดความคิดรวบยอดหรือนำ�หัวข้อเรื่องใดเรื่อง
หน่ึงมาแยกเป็นหัวข้อย่อย แผนภาพโครงเร่ืองจะ
เป็นเครื่องมือให้ผู้สอนกับผู้เรียน หรือผู้เรียนกับผู้
เรยีนร่วมกันทำ�งาน และชว่ยในการเตรยีมการอา่น 
หลังการอ่าน เตรียมการเขียน ใช้พัฒนาความรู้ให้
เหตผุล อภปิราย ใชแ้สดงพ้ืนความรูข้องผูเ้รยีนหรอื
ใช้จัดขอบเขตสิ่งที่ต้องเรียนหรือใช้รวบรวมความรู้
ทีต่อ้งการ เปน็ภาพความคดิรวบยอดทีช่ดัเจน โดย
ผูส้อนหรอืครใูชว้ธิกีารสอนทีห่ลากหลายอนันำ�ไป
สู่การสรา้งคณุลกัษณะท่ีพงึประสงค์ให้เกดิข้ึนกบัผู้
เรยีน ผูส้อนใชก้ระบวนการวจิยัในการจดัการเรยีน
รู้และนักเรียนใช้กระบวนการวิจัยในการเรียนรู้มา
บูรณาการโดยใช้กระบวนการวิจัยตามข้ันตอน 4 
ขั้นตอน คือ 1. ตั้งคำ�ถาม 2. เตรียมการค้นหาคำ�
ตอบ 3. ดำ�เนนิการคน้หาและตรวจสอบคำ�ตอบ 4. 

สรปุและนำ�เสนอผลการคน้หาคำ�ตอบ ซึง่สามารถ
นำ�ไปใชแ้กป้ญัหาการจดัการเรยีนรูข้องผูว้จิยั อกีทัง้
ยงัเป็นประโยชนส์ูก่ารพฒันาผูเ้รียนใหเ้ป็นเยาวชน
แห่งการเรียนรู้ในศตวรรษที่ 21

ความมุ่งหมายของการวิจัย

1. เพือ่พฒันาวธิกีารสอนอ่านจบัใจความโดย
ใชแ้ผนภาพโครงเรือ่งประกอบการจดัการเรยีนทีใ่ช้
การวจิยัเปน็ฐาน (RBL) ทีเ่สรมิสรา้งความสามารถ
ดา้นการอา่นจบัใจความของนกัเรยีนมธัยมศกึษาปี
ที่1 ที่มีประสิทธิภาพตามเกณฑ์ 80/80

2. เพือ่ศกึษาดชันปีระสทิธผิลของแผนการ
จัดการเรียนรู้วิธีการสอนอ่านจับใจความโดยใช้
แผนภาพโครงเรื่องประกอบการจัดการเรียนที่ใช้
การวิจัยเป็นฐาน (RBL) ของนักเรียนมัธยมศึกษา
ปีที่1 ที่พัฒนาขึ้น

3. เปรียบเทียบความสามารถในการอ่าน
จับใจความของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปีที่1 ก่อน
และหลังเรียนโดยแผนภาพโครงเรื่องประกอบการ
จดัการเรยีนทีใ่ชก้ารวจิยัเปน็ฐาน (RBL) ประกอบ
การจัดการเรียนรู้

วิธีการวิจัย

ในการดำ�เนนิการทดลองผูว้จิยัดำ�เนนิการ
ศึกษาตามขั้นตอน ดังนี้

ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง

1. ประชากร ได้แก ่นกัเรยีนช้ันมธัยมศกึษาปี
ที ่1 ภาคเรยีนที ่1 ปกีารศกึษา 2558 โรงเรยีนสาธติ
มหาวิทยาลยัมหาสารคาม (ฝา่ยมธัยม) อ.กนัทรวิชยั 
จ.มหาสารคาม จำ�นวนนักเรียน 7 ห้องเรียน รวม 
263 คน 

2. กลุม่ตวัอย่าง เปน็นกัเรยีนช้ันมธัยมศกึษา
ปีที่ 1/1 ภาคเรียนที่ 1 ปีการศึกษา 2558 
โรงเรียนสาธิตมหาวิทยาลัยมหาสารคาม (ฝ่าย
มัธยม) จำ�นวน 40 คน โดยใชว้ธิเีลอืกแบบเจาะจง 
(Purposive Sampling)
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เครื่องมือที่ใช้ในการศึกษาค้นคว้า

เครื่องมือที่ผู้วิจัยสร้างขึ้นประกอบด้วย

1. แผนการจัดการเรียนรู้เรื่องการอ่าน
จับใจความ โดยใช้แผนภาพโครงเรือ่งประกอบการ
จัดการเรียนที่ใช้การวิจัยเป็นฐาน (RBL) จำ�นวน 
3 แผน ใช้เวลาแผนละ 6 ชั่วโมง รวม 18 ชั่วโมง 
ซึ่งประกอบด้วย 

	 - แผนการจัดการเรียนรู้ที่ 1 รอบรู้
เรื่องนิทานพื้นบ้าน

	 - แผนการจัดการเรียนรู้ที่ 2 รอบรู้
ชีวประวัติบุคคลสำ�คัญ

	 - แผนการจัดการเรียนรู้ที่ 3 รอบรู้
สถานที่สำ�คัญในท้องถิ่น

ผูเ้ชีย่วชาญตรวจสอบและพิจารณาโดยใช้
แบบประเมนิทีผู่ว้จิยัสรา้งขึน้ เป็นแบบมาตราสว่น
ประมาณค่า (Rating Scale) ตามวิธีของลิเคอร์ท 
(Likert) 5 ระดับ ผลปรากฏว่าผู้เชี่ยวชาญทั้ง 3 
ท่าน ให้ประเมินค่าที่ความเหมาะสมเฉลี่ย 4.74 
หมายความวา่แผนการจดัการเรยีนรูม้คีวามเหมาะ
สมอยู่ในระดับมากที่สุด

2. แบบทดสอบวัดผลสัมฤทธิ์ในการอ่าน
จับใจความโดยใช้แผนภาพโครงเรื่องประกอบการ
จดัการเรยีนท่ีใช้การวจิยัเปน็ฐาน (RBL) ใชท้ดสอบ
ก่อนเรียน และหลังเรียน (Pre test –Post test) 
ซึ่งประกอบด้วยแบบปรนัย 4 ตัวเลือกที่มีคำ�ตอบ
ถูกต้องเพียงข้อเดียว จำ�นวน 30 ข้อ ที่มีค่าดัชนี
ความสอดคล้องของแบบทดสอบกับผลการเรียนรู้
ทีค่าดหวงัโดยใชสู้ตร IOC พบว่ามคี่า 1.00 ทกุขอ้ 
และนำ�ไปใชไ้ดท้กุขอ้ มคีา่ระดบัความยากงา่ย (P) 
ระหว่าง 0.20 ถึง 0.68 และมีค่าอำ�นาจจำ�แนก 
(B-Index) ระหว่าง 0.50 ถึง 1.00 ค่าความเชื่อ
มั่นของแบบทดสอบท้ังฉบับโดยใช้วิธีการของ คู
เดร์-ริชาร์ดสัน (Kuder-Richardson procedure) 
เท่ากับ 0.74

ขั้นตอนการวิจัย

1. ขัน้กอ่นการทดลอง ผูว้จิยัไดด้ำ�เนนิการ

เลือกกลุ่มตัวอย่าง โดยวิธีการเลือกแบบเจาะจง 
(Purposive Sampling) 

1.1 สุม่ผู้เรยีนท่ีจะใชเ้ป็นกลุม่ตวัอย่างเพ่ือ
ดำ�เนินการทดลอง โดยใชก้ารเลอืกแบบเจาะจง และ
กำ�หนดเกณฑ์ในการเลือกกลุ่มตัวอย่าง 

1.2 ทดลองใช้รายวิชาเพิ่มเติมภาษาไทย
กับกลุ่มตัวอย่าง จำ�นวน 40 คน เป็นระยะเวลา 
1 ภาคเรีย ในภาคเรียนที่ 1 ปีการศึกษา 2558

2. ขั้นทดลอง ผู้วิจัยได้ดำ�เนินการทดลอง
ตามลำ�ดับ ดังนี้

2.1 ทดสอบกลุ่มตัวอย่างก่อนเรียน โดย
ใช้แบบการทดสอบก่อนการอ่านจับใจความที่ใช้
แผนภาพโครงเรื่องประกอบการจัดการเรียนที่ใช้
การวิจัยเป็นฐาน (RBL)

2.2 ดำ�เนนิการจดัการเรยีนรูต้ามหนว่ยการ
เรยีนรูแ้ละแผนการจดัการเรยีนรูร้ายคาบทีจ่ดัทำ�ขึน้  
จำ�นวน 6 ชั่วโมงต่อสัปดาห์ ตั้งแต่เดือนสิงหาคม 
2558 เปน็เวลา 4 สปัดาห ์โดยไม่รวมเวลาในการ
ทดสอบก่อนเรียนและหลังเรียน

2.3 ประเมินความก้าวหน้าระหว่างเรียน
ของกลุม่ตวัอยา่ง โดยใชก้ารประเมนิตามสภาพจรงิ 
การประเมนิกระบวนการและผลงานตามเกณฑก์าร
ประเมินแบบรูบริค

2.4 ทดสอบกลุ่มตัวอย่างหลังเรียน โดย
ใชเ้ครือ่งมอืฉบบัเดยีวกบัการทดสอบกลุม่ตวัอยา่ง
ก่อนเรียน

2.5 การวัดและประเมินผล โดยตรวจผล
งาน และใหข้อ้มลูยอ้นกลบัแก่นกัเรยีน โดยครแูละ
นักเรียนร่วมกันประเมินผลจากขั้นตอนการอ่าน
จับใจความที่ใช้แผนภาพโครงเร่ืองประกอบการ
จัดการเรียนที่ใช้การวิจัยเป็นฐาน (RBL) 

2.6 เมื่อจบการทดลอง จึงทดสอบหลัง
การทดลอง (Post - test) โดยใชแ้บบทดสอบวดัผล
สมัฤทธิก์ารอา่นจบัใจความชดุเดยีวกนักบัทดสอบ
กอ่นเรยีน ขอ้สอบแบบปรนัย จำ�นวน 30 ขอ้ พรอ้ม
ตรวจให้คะแนนและบันทึกคะแนนไว้
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2.7 นำ�ข้อมูลท่ีได้จากการทดลองกับ
นักเรียนกลุ่มตัวอย่าง ไปวิเคราะห์ทางสถิติ เพื่อ
สรุปผลการทดลองตามความมุ่งหมายของการ
ศึกษาค้นคว้าต่อไป

การวิเคราะห์ข้อมูล

 การวเิคราะหข์อ้มลูแบง่เปน็ 3 ตอน ตาม
วัตถุประสงค์ของการวิจัย ดังนี้

ตอนท่ี 1 หาประสิทธิภาพของแผนการ
จัดการเรียนรู้ โดยใช้ E

1
/E

2

ตอนที ่2 หาค่าดชันปีระสทิธิผลของแผนการ
จัดจัดการเรียนรู้โดยใช้ E.I. 

ตอนที่ 3 ทดสอบก่อนเรียน หลังเรียน 
เปรียบเทียบความสามารถทางการเรียนโดยใช้  
t-test แบบ sample dependent

ผลการวิจัย

1. แผนการจัดการเรียนรู้เพื่อพัฒนาวิธี
การสอนอ่านจับใจความโดยใช้แผนภาพโครงเรื่อง
ประกอบการจดัการเรยีนทีใ่ชก้ารวจิยัเปน็ฐาน (RBL) 
ของนกัเรยีนมธัยมศกึษาปทีี1่ ทีม่ปีระสทิธภิาพของ
กระบวนการและประสิทธิภาพของผลลัพธ์ E

1
/E

2
 

เท่ากับ 89.77/85.19 ดังตาราง 1

ตาราง 1	 ประสิทธิภาพของแผนการจัดการเรียนรู้การอ่านจับใจความที่ใช้แผนภาพโครงเรื่อง
ประกอบการจัดการเรียนที่ใช้การวิจัยเป็นฐาน (RBL) 

N
ระหว่างเรียน หลังเรียน E

1
/ E

2

คะแนนเต็ม คะแนนรวม คะแนนเต็ม คะแนนรวม

40 210 1104 40 1363 89.77/85.19

จากตาราง 1 พบว่าคะแนนระหว่างเรียน 
คะแนนเต็ม เท่ากับ 210 คะแนน คะแนนรวม
เท่ากับ 1104 คะแนน คะแนนจากการทดสอบ
ด้วยแบบทดสอบวัดผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนหลัง
เรยีน คะแนนเตม็ เทา่กบั 40 คะแนน คะแนนรวม 
1363 คะแนน ประสทิธภิาพของกระบวนการ E1 
เท่ากบั 89.77 ประสทิธภิาพของผลลพัธ ์E2 เทา่กบั 

85.19 ดงันัน้ E
1
/E

2
 จงึมคีา่เทา่กบั 89.77/85.19

2. ดัชนีประสิทธิผลของแผนการจัดการ
เรียนรู้เพื่อพัฒนาวิธีการสอนอ่านจับใจความโดย
ใชแ้ผนภาพโครงเรือ่งประกอบการจดัการเรยีนทีใ่ช้
การวิจัยเปน็ฐาน (RBL) ของนักเรยีนมธัยมศึกษาปี
ที่1 ที่พัฒนาขึ้น มีค่าดัชนีประสิทธิผล E.I. เท่ากับ 
0.52 คิดเป็นร้อยละ 81 ดังตาราง 2

ตาราง 2	 ดชันปีระสทิธผิลของแผนการจดัการเรยีนรูด้ว้ยการอา่นจบัใจความทีใ่ชแ้ผนภาพโครง
เรื่องประกอบการจัดการเรียนที่ใช้การวิจัยเป็นฐาน (RBL) 

N คะแนนเต็ม
คะแนนรวม

E.I.
ก่อนเรียน หลังเรียน

40 40 1104 1363 0.522



184 Journal of Educational Administration and Supervisor, Mahasarakham University  Volume 9 Number 1 January-April 2018

จากตาราง 2 พบว่าคะแนนทดสอบ
วัดผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนก่อนเรียนคะแนนเต็ม 
40 คะแนน คะแนนรวม 1104 คะแนน คะแนน
ทดสอบวดัผลสมัฤทธ์ิทางการเรยีนหลังเรยีนคะแนน
เต็ม 40 คะแนน คะแนนรวม 1363 คะแนน ดัชนี
ประสทิธผิลของแผนการจดัการเรยีนรูด้ว้ยการการ
อา่นจบัใจความทีใ่ชแ้ผนภาพโครงเรือ่งประกอบการ
จัดการเรียนที่ใช้การวิจัยเป็นฐาน (RBL) เท่ากับ 

0.52 คิดเป็นร้อยละ 81.00

3. ความสามารถการอ่านจับใจความของ
นักเรียนมัธยมศึกษาปีที่1ก่อนและหลังจัดการ
เรียนรู้ด้วย มีคะแนนความสามารถด้านการอ่าน
จับใจความ หลังเรียนสูงกว่าก่อนเรียน แตกต่าง
กันอย่างมีนัยสำ�คัญทางสถิติที่ระดับความเชื่อมั่น 
99 % ดังตาราง 3

ตาราง 3	 ผลการเปรียบเทียบคะแนนความสามารถด้านการอ่านจับใจความ ของนักเรียนชั้น
มัธยมศึกษาปีที่1 ก่อนและหลังได้รับการจัดการเรียนรู้ด้วยการอ่านจับใจความที่ใช้
แผนภาพโครงเร่ืองประกอบการจดัการเรยีนทีใ่ชก้ารวจิยัเปน็ฐาน (RBL) มรีายละเอยีด
ดังนี้

ทดสอบ N คะแนนเต็ม S.D. % t-test
Sig

(2tailed)

ก่อนเรียน 40 40 27.60 2.30 69.00
18.885 <0.001

หลังเรียน 40 40 34.08 1.90 85.20

**มีนัยสำ�คัญทางสถิติที่ระดับความเชื่อมั่น 99%

จากตาราง 3 พบว่า ความสามารถด้าน
การอ่านจับใจความของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษา
ปีที่ 1 ก่อนและหลังได้รับการจัดการเรียนรู้ ที่ใช้
แผนภาพโครงเรือ่งประกอบการจดัการเรยีนทีใ่ชก้าร
วิจัยเป็นฐาน (RBL) แตกต่างกันอย่างมีนัยสำ�คัญ
ทางสถิติ ซึ่งสอดคล้องกับสมมุติฐานการวิจัยที่ตั้ง
ไว้ โดยค่าเฉลี่ยของคะแนนความสามารถด้านการ
อ่านจับใจความของนักเรียนหลังได้รับการจัดการ
เรยีนรู ้(=34.08 ) สูงกวา่คา่เฉล่ียของคะแนนความ
สามารถดา้นการอ่านจบัใจความของนกัเรยีนกอ่น
ได้รับการจัดการเรียนรู้ (= 27.60)

อภิปรายผล

1. แผนการจัดการเรียนรู้เพื่อพัฒนาวิธี
การสอนอ่านจับใจความโดยใช้แผนภาพโครงเรื่อง
ประกอบการจัดการเรยีนทีใ่ชก้ารวจิยัเปน็ฐาน (RBL) 

ของนักเรียนมัธยมศึกษาปีท่ี1 ท่ีมีประสิทธิภาพ
ของกระบวนการและประสิทธิภาพของผลลัพธ์ 
E

1
/E

2
 เท่ากับ 89.77 /85.19 แสดงให้เห็นว่า

แผนการจัดการเรียนรู้แผนการจัดการเรียนรู้เพื่อ
พัฒนาวิธีการสอนอ่านจับใจความโดยใช้แผนภาพ
โครงเร่ืองประกอบการจัดการเรียนที่ใช้การวิจัย
เป็นฐาน (RBL) ของนักเรียนมัธยมศึกษาปีที่1 ที่
ผู้วิจัยพัฒนาขึ้น มีประสิทธิภาพของกระบวนการ
และประสิทธิภาพของผลลัพธ์ สามารถทำ�ให้ผู้
เรียนมีพัฒนาการทางด้านสติปัญญา ปรับเปลี่ยน
พฤติกรรมทางด้านการอ่านจับใจความ ทั้งนี้อาจ
เน่ืองมาจากผู้วิจัยได้ดำ�เนินการสร้างแผนการ
จัดการเรียนรู้อย่างเป็นระบบ มีกระบวนการตาม
ขั้นตอน คือ ศึกษาหลักสูตรแกนกลางการศึกษา
ขั้นพื้นฐานพุทธศักราช 2551 ศึกษาแนวคิดและ
ทฤษฎี หลักการแนวทางของ และศึกษาวิธีเขียน
แผนการจัดการเรียนรู้วิธีการสอนอ่านจับใจความ
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โดยใชแ้ผนภาพโครงเรือ่งประกอบการจดัการเรยีนที่
ใช้การวจิยัเปน็ฐาน (RBL) การกำ�หนดวตัถปุระสงค ์
การนำ�หลกัสตูรสูก่ารจดัการเรยีนการสอนโดยเนน้
กระบวนการวิจัย ท้ังนี้ได้พิจารณาหลักสูตรเพื่อ
กำ�หนดหน่วยการเรยีนรูว้เิคราะหม์าตรฐานการเรยีนรู ้ 
ตัวชี้วัดในหลักสูตรจัดกลุ่มและเลือกตัวชี้วัดที่สาม
รถจัดทำ�หน่วยการเรียนรู้โดยใช้กระบวนการวิจัย 
กำ�หนดหน่วยการเรียนรู้ ชื่อหน่วย เวลา ออกแบบ
การจดัการเรยีนการสอนโดยวเิคราะหว์ธิกีารเรยีน
รู้ แหล่งเรียนรู้ที่เหมาะสม เพื่อให้นักเรียนเกิดการ
เรียนรู้และทักษะ เจตคติ ตามมาตรฐานและตัวชี้
วัด ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ (จุฑา ธรรมชาติ, 
2552) ได้ศึกษาเรื่อง การวิจัยและพัฒนารูปแบบ
การจัดการเรียนรู้แบบใช้วิจัยเป็นฐานในรายวิชา
วิจัยทางการศึกษามีวัตถุประสงค์เพื่อพัฒนารูป
แบบการจัดการเรียนการสอนโดยใช้วิจัยเป็นฐาน
ในรายวิชาวิจัยทางการศึกษา ผลการศึกษาพบว่า
รปูแบบการจดัการเรียนการสอนโดยใชวิ้จยัเปน็ฐาน
สามารถทำ�ไดห้ลากหลายและจำ�แนกไดห้ลากหลาย
รูปแบบ ได้แก่การนำ�ผลการวิจัยมาจัดการเรียนรู้ 
และการสอนกระบวนการวิจัยให้แก่ผู้เรียน หรือ 
การใชผ้ลการวจิยัในการจดัการเรยีนการสอน การ
สังเคราะห์การวิจัย การร่วมทำ�โครงการวิจัย และ
การทำ�วจิยัด้วยตนเอง ผลการใชก้ารจดัการเรียนรู้
โดยใชว้จิยัเปน็ฐานทีม่ตีอ่คณุลกัษณะทีพ่งึประสงค์
ของผู้เรียน ใน 4 ด้าน คือ ความรู้พื้นฐานการวิจัย 
ทักษะการคิดแก้ปัญหาด้วยการวิจัย เจคติต่อการ
วิจัย คุณลักษณะของนักวิจัย พบว่า การจัดการ
เรยีนรูท้ีผู่ว้จิยัออกแบบไว้ชว่ยส่งเสรมิ คณุลักษณะ
ทีพ่งึประสงคท์ัง้ 4 ดา้นในระดบัมาก ผลการวจิยัชี้
ใหเ้หน็ถงึกระบวนการจดัการเรยีนรโ้ดยใชก้ารวจิยั
เปน็ฐาน เปน็วธิกีารท่ีมีประสทิธภิาพตอ่การเรยีนรู ้

ผลจากการศกึษาดงักลา่ว จงึทำ�ใหแ้ผนการ
จัดกิจกรรมการเรียนรู้แผนการจัดการเรียนรู้เพื่อ
พัฒนาวิธีการสอนอ่านจับใจความโดยใช้แผนภาพ
โครงเรื่องประกอบการจัดการเรียนที่ใช้การวิจัย
เป็นฐาน (RBL) ของนักเรียนมัธยมศึกษาปีที่1 
โรงเรียนสาธิตมหาวิทยาลัยมหาสารคาม (ฝ่าย

มัธยม) ที่ผู้วิจัยพัฒนาขึ้น มีประสิทธิภาพสูงกว่า
เกณฑ์ที่ตั้งไว้

2. เพือ่ศกึษาดชันปีระสทิธผิลของแผนการ
จัดการเรียนรู้วิธีการสอนอ่านจับใจความโดยใช้
แผนภาพโครงเรื่องประกอบการจัดการเรียนที่ใช้
การวิจัยเปน็ฐาน (RBL) ของนักเรยีนมธัยมศึกษาปี
ที1่ ทีพ่ฒันาขึน้ แสดงใหเ้หน็วา่นกัเรยีนทีเ่ปน็กลุม่
ทดลอง เมื่อผ่านกระบวนการจัดกิจกรรมแผนการ
จัดการเรียนรู้ดว้ยวธิกีารสอนอ่านจบัใจความโดยใช้
แผนภาพโครงเรือ่งประกอบการจดัการเรยีนทีใ่ชก้าร
วิจัยเป็นฐาน (RBL) มีพัฒนาการทางสติปัญญา 
มีความรู้ในด้านการอ่านจับใจความ สามารถทำ�
แบบทดสอบวดัผลสมัฤทธิท์างการเรยีนไดค้ะแนน
สูงกว่าก่อนเรียนเท่ากับ 0.52 คิดเป็นร้อยละ 81 
ทั้งนี้เนื่องจากแผนการจัดการเรียนรู้ ที่ผู้วิจัยสร้าง
ขึ้นได้รับการแนะนำ� แก้ไขปรับปรุง และได้ผ่าน
การประเมินตรวจสอบคุณภาพและความเหมาะ
สมจากผู้เชี่ยวชาญทั้ง 3 ท่าน ด้านความสัมพันธ์
ระหว่างเนื้อหาท่ีมีความสอดคล้องกับจุดประสงค์ 
เชงิพฤตกิรรมของผูเ้รยีน กจิกรรมการเรยีนรูเ้กณฑ์
ในการวดัและประเมนิผล เพือ่ใหก้ารจดักจิกรรมการ
เรียนรู้วิธีการสอนอ่านจับใจความโดยใช้แผนภาพ
โครงเร่ืองประกอบการจัดการเรียนที่ใช้การวิจัย
เป็นฐาน (RBL) มีความเหมาะสมสำ�หรับนำ�ไปใช้
ในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน แต่ละแผน
ยังได้จัดกิจกรรมการเรียนรู้ท่ีส่งเสริมการเรียนรู้ท่ี
หลากหลาย ให้ผู้เรียนเข้าใจเนื้อหาสาระที่ได้เรียน
รู้ ผู้เรียนแสวงหาความรู้และค้นหาคำ�ตอบได้ด้วย
ตนเอง มีส่วนร่วมในการคิดวิเคราะห์ และแลก
เปลีย่นแสดงความคดิเหน็ สอดคลอ้งกบัพฤตกิรรม
ทีต่้องการให้เกดิขึ้น โดยมกีารกำ�หนดพฤตกิรรมที่
ต้องการเน้น และวิธีการประเมินพฤติกรรมแบบ
ต่างๆ ไว้อย่างชัดเจน ทำ�ให้การจัดการเรียนการ
สอนมเีป้าหมายท่ีชดัเจน การเรยีนรูโ้ดยใชก้ารวจิยั
เป็นฐาน  หรือ  การเรียนรู้ที่เน้นการวิจัยเพื่อสร้าง
องค์ความรู้เป็นการเรียนที่เน้นการแสวงหาความรู้ 
ด้วยตนเองของผู้เรียนโดยตรง เป็นการพัฒนา
กระบวนการแสวงหาความรู ้และการทดสอบความ
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สามารถทางการเรียนรู้ด้วยตนเองของผู้เรียน โดย
ใช้กระบวนการวิจัยเป็นเครื่องมือในการแสวงหา
ความรู ้คดิคน้หาคำ�ตอบ และตดัสนิใจในการเรยีน
รู้ของตนเอง โดยมีหลักการคือ   จัดการเรียนรู้โดย
ยึดผู้เรียนเป็นสำ�คัญ และเรียนตามศักยภาพของ
ตนเอง กระบวนการวจิยั ประกอบดว้ย การกำ�หนด
ปัญหา การตั้งสมมติฐาน  การเก็บรวบรวมข้อมูล 
การวิเคราะห์ข้อมูล การสรุปผล 

จากเหตุผลจากการศึกษาดังกล่าว จึง
ทำ�ให้การพัฒนาวิธีการสอนอ่านจับใจความโดย
ใชแ้ผนภาพโครงเรือ่งประกอบการจดัการเรยีนทีใ่ช้
การวิจัยเป็นฐาน (RBL) ของนักเรียนมัธยมศึกษา
ปีที่1 โรงเรียนสาธิตมหาวิทยาลัยมหาสารคาม 
(ฝ่ายมัธยม) ที่ผู้วิจัยพัฒนาขึ้น มีพัฒนาการทาง
สติปัญญา มีความรู้ในด้านการอ่านจับใจความ มี
พัฒนาการและความก้าวหน้าในการเรียนสูงขึ้น 

3. ความสามารถการอ่านจับใจความของ
นักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปีที่1ก่อนและหลังจัดการ
เรียนรู้ด้วยการพัฒนาวิธีการสอนอ่าน จับใจความ
โดยใชแ้ผนภาพโครงเรือ่งประกอบการจดัการเรยีนที่
ใชก้ารวจิยัเปน็ฐาน (RBL) มคีะแนนความสามารถ
ดา้นการอา่นจบัใจความหลงัเรยีนสงูกวา่ก่อนเรยีน 
แตกตา่งกนัอยา่งมนียัสำ�คญัทางสถติทิีร่ะดบัความ
เชือ่มัน่ 99 % ทัง้น้ีอาจเนือ่งมาจาก แผนการจดัการ
เรียนรู้วิธีการสอนอ่านจับใจความโดยใช้แผนภาพ
โครงเรื่องประกอบการจัดการเรียนที่ใช้การวิจัย
เป็นฐาน (RBL) ส่งผลต่อการพัฒนาการอ่าน การ
คิดวิเคราะห์ ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ (ศศิธร 
สุริยวงศ์ และวิชิต สุรัตน์เรืองชัย, 2555) การจัด
กจิกรรมการเรยีนรูโ้ดยใชแ้ผนผงัความคดิ เปน็การ
จัดกิจกรรมที่ฝึกให้นักเรียนได้นำ�ความคิดหรือข้อ
เท็จจริงมาเขียนเป็นแผนภาพเพื่อให้จำ�เรื่องราว
ต่างๆ ได้ง่ายขึ้น แผนผังความคิดได้จัดเรื่องราว
เป็นเครื่องหมายหรือแผนภาพ จึงทำ�ให้ผู้เรียนจำ�
เรือ่งราวไดอ้ยา่งแมน่ยำ� ผูเ้รยีนเกดิการเรยีนรูด้ว้ย
ตนเอง การอา่นจบัใจความเม่ืออา่นแลว้นำ�มาเขยีน
แผนผงัความคดิจะเปน็การสรปุเนือ้หาทีอ่่านใหเ้ปน็
รปูธรรมไดอ้ย่างชดัเจน เปน็การถา่ยทอดความคดิ 

ความเข้าใจในเรื่องที่อ่านได้มากยิ่งข้ึนและทำ�ให้ผู้
เรียนเกิดความรู้ความเข้าใจได้ง่าย มองเห็นภาพ
รวมของเนื้อหาได้เป็นอย่างดีสามารถจับประเด็น
ได้ครบถ้วนสมบูรณ์ ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดของ 
(มนัส บุญประกอบ, 2545) ได้กล่าวถึงประโยชน์
ของแผนผังความคิดไว้ว่าเปน็แผนผังมโนทศัน ์ช่วย
ใหม้องเหน็ภาพรวมไดอ้ยา่งชดัเจนและรวดเรว็ ซึง่
สอดคลอ้งกบังานวจิยัของ (นภิาพร คลา้ยยวงทอง,
2552) ได้ศกึษาการพฒันาแบบฝกึทกัษะการอา่น
โดยใชแ้ผนภาพโครงเรือ่งของการอา่นเพือ่ความเขา้
ใจสําหรับนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 3 โรงเรียน
ปทุมคงคา ผลการศึกษาพบว่าผลสัมฤทธิ์ด้าน
ทักษะการอ่านหลังใช้แบบฝึกทักษะการอ่านสูง
ขึ้นมีความแตกต่างกันอย่างมีนัยสำ�คัญทางสถิติท่ี
ระดับ .05 โดยคะแนนเฉลี่ยก่อนใช้แบบฝึกทักษะ
การอ่านเท่ากับ 33.47 และคะแนนหลังใช้แบบ
ฝึกทักษะเท่ากับ 48.12 สูงกว่าเกณฑ์ที่กำ�หนด
ขึ้น คือร้อยละ 80 อย่างมีนัยสำ�คัญทางสถิติที่
ระดับ 0.05 รวมทั้ง (ปริยานันท์ ไวยเวช, 2548) 
ได้ศึกษาการพัฒนาความสามารถ ในการจำ� การ
วิเคราะห์และการสังเคราะห์จากเรื่องที่อ่าน โดย
ใช้เทคนิคแบบแผนผังความคิด กับเทคนิคแบบ
โครงเรื่อง ผลการศึกษาพบว่านักเรียนที่เรียนโดย
ใชเ้ทคนคิแบบแผนผงัความคดิกบัแบบเทคนคิโครง
เรือ่งมกีารพฒันาความสามรถในการจำ�เรือ่งทีอ่า่น 
ไม่แตกต่างกัน แต่นักเรียนที่เรียนโดยใช้เทคนิค
แบบแผนผังความคิด มีการพัฒนาความสามารถ
ด้านการคิดวิเคราะห์และการสังเคราะห์จากเร่ือง
ที่อ่านมากกว่านักเรียนที่เรียนโดยใช้เทคนิคแบบ
โครงเรือ่งอยา่งมนียัสำ�คญัทางสถติทิีร่ะดบั .01 และ
นักเรียนที่เรียนโดยใช้เทคนิคแบบแผนผังความคิด 
มกีารพฒันาความสามารถในการจำ� การวเิคราะห ์
และสงัเคราะห์จากเรือ่งทีอ่่านเพ่ิมขึน้จากกอ่นการ
เรียนอย่างมีนัยสำ�คัญทางสถิติที่ระดับ .01

จากผลการศกึษาดงักลา่วจงึสามารถสรุปได้
วา่ ความสามารถในการอา่นจบัใจความของนกัเรยีน
หลงัจากการพัฒนาวิธกีารสอนอา่นจับใจความโดย
ใช้แผนภาพโครงเรื่องประกอบการจัดการเรียนที่
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ใช้การวิจัยเป็นฐาน (RBL) มีคะแนนผลสัมฤทธิ์
ดา้นการอา่นจบัใจความหลงัเรยีนสงูกวา่ก่อนเรยีน 
เนือ่งจากการจดัการเรียนรู้โดยใช้การวิจัยเป็นฐาน 
(RBL) ได้เปลี่ยนการเรียนรู้จากระบบ  Passive 
Learning หรอืผูเ้รยีนเปน็ฝา่ยรบัความรูอ้ยา่งเดยีว 
มาเป็น Active Learning หรือ ผู้เรียนเป็นผู้ลงมือ
ปฏิบัติในการหาความรู้ด้วยตนเอง นับเป็นความ
สอดคล้องกับทฤษฎี Constructivism คือ ความ
รู้ที่แท้จริงเกิดขึ้นได้จากการที่ลงมือปฏิบัติหรือค้น
พบองค์ความรู้ด้วยตนเอง และจากกระบวนการ
วจิยัทำ�ใหผู้้เรยีนตอ้งมคีณุสมบตัคิอืชา่งสงัเกตและ
รู้จักคิดตั้งสมมติฐานและรู้จักหาสาเหตุของเร่ือง
นัน้ๆ รวมท้ังคิดวิเคราะหแ์ละสงัเคราะหข์อ้มลู รวม
ถึงการสรุปผลที่ได้ ก่อให้เกิดเป็นคุณลักษณะของ
ผู้เรียนที่พึงประสงค์ การเรียนการสอนโดยใช้การ
วิจัยเป็นฐานช่วยให้ผู้เรียนได้รู้จักวิธีการแสวงหา
ความรู้ จนกระทั่งสามารถนำ�ไปใช้ในการค้นคว้า
หาความรู้ที่มีอยู่รอบตัวและเกิดข้ึนได้ตลอดเวลา 
หรือเรยีกวา่เปน็การศกึษาตลอดชวีติ ผูเ้รียนจงึตอ้ง
เรยีนรูท้ีจ่ะแสวงหาความรูไ้ดด้ว้ยวธิกีารของตนเอง 

ข้อเสนอแนะ

1. ข้อเสนอแนะในการนำ�ผลการวิจัย
ไปใช้

1.1 จากผลการวิจัยพบว่า การจัดการ

เรียนรู้ท่ีใช้แผนภาพโครงเรื่องประกอบกับการใช้
วิจัยเป็นฐาน (RBL) ทำ�ให้ผู้เรียนมีพัฒนาการทาง
ดา้นสตปิญัญา ปรบัเปลีย่นพฤตกิรรมทางดา้นการ
อา่นจบัใจความ มคีวามสามารถดา้นการอา่นจบัใจ
ความหลังเรียนสูงกว่าก่อนเรียน ดังนั้นครูผู้สอน
ในระดับชั้นต่างๆ สามารถนำ�รูปแบบการจัดการ
เรียนรู้รูปแบบดังกล่าวไปใช้ในการพัฒนาทักษะ
การอ่าน จับใจความ การอ่านวิเคราะห์ และการ
อ่านอย่างมีวิจารณญาณ ซ่ึงเป็นการอ่านในข้ันท่ี
สูงขึ้นไปสำ�หรับนักเรียนได้          

2. ขอ้เสนอแนะในการทำ�วจิยัครัง้ตอ่ไป

2.1 ควรศกึษาวิจยัเพิม่เตมิเกีย่วกบัจดัการ
เรียนรู้ท่ีใช้แผนภาพโครงเรื่องประกอบกับการใช้
วิจัยเป็นฐาน (RBL) เพื่อพัฒนาคุณลักษณะที่พึง
ประสงค์ของผู้เรียนในด้านการสังเกต รู้จัก คิดตั้ง
สมมตฐิาน รูจ้กัหาสาเหตขุองเรือ่งนัน้ๆ รวมทัง้คดิ
วิเคราะห์ และสังเคราะห์ข้อมูลจากการอ่าน รวม
ถึงการศึกษาพฤติกรรมการอ่านจับใจความโดยใช้
แผนภาพโครงเรื่องประกอบการจัดการเรียนที่ใช้
การวิจยัเป็นฐาน (RBL) ว่าส่งผลต่อพฤติกรรมการ
เรียนรู้จากระบบ Passive Learning ที่ผู้เรียนเป็น
ฝา่ยรบัความรูอ้ยา่งเดยีว มาเปน็ Active Learning 
ที่ผู้เรียนเป็นผู้ลงมือปฏิบัติในการหาความรู้ด้วย
ตนเองอย่างไร
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วารสารการบรหิารและนเิทศการศกึษา คณะศกึษาศาสตร ์มหาวทิยาลยัมหาสารคาม เปน็วารสาร
วชิาการสาขาวชิาทางการศกึษา พมิพเ์ผยแพรผ่ลงานในรปูแบบบทความวจิยั บทความวทิยานพินธ ์บทความ
วิจารณ์หนังสือ และบทความทั่วไปทางการศึกษา บทความที่ได้รับการพิจารณาพิมพ์เผยแพร่ในวารสาร 
จะตอ้งมสีาระนา่สนใจ เปน็งานทบทวนความรูเ้ดมิหรอืสรา้งองคค์วามรูใ้หม่ รวมท้ังขอ้คดิเหน็ท่ีเป็นประโยชน ์
ต่อผู้อ่าน เป็นบทความที่ไม่เคยพิมพ์เผยแพร่ในวารสารอื่นใดมาก่อน และไม่อยู่ในระหว่างการพิจารณา
พิมพ์เผยแพร่ในวารสารใดๆ บทความอาจได้รับการปรับปรุงตามที่กองบรรณาธิการและผู้ทรงคุณวุฒิ
ตรวจสอบทางวิชาการเห็นสมควร เพื่อให้วารสารมีคุณภาพระดับมาตรฐานสากลและนำ�ไปอ้างอิงได้ 

การส่งต้นฉบับ 

1. ภาษา พิมพ์ต้นฉบับเป็นภาษาไทยหรือภาษาอังกฤษ การใช้ภาษาไทยให้ยึดหลักการใช้ 
คำ�ศัพท์และการเขียนทับศัพท์ภาษาอังกฤษตามหลักของราชบัณฑิตยสถาน คำ�ศัพท์ภาษาอังกฤษให้ใช้
ตัวเล็กทั้งหมดยกเว้นชื่อเฉพาะ ถ้าต้นฉบับเป็นภาษาอังกฤษควรได้รับการตรวจสอบความถูกต้องด้าน
การใช้ภาษาจากผู้เชี่ยวชาญด้านภาษาอังกฤษก่อน 

2. รูปแบบต้นฉบับ ใช้กระดาษ A4 พิมพ์ห่างจากขอบกระดาษด้าน บน ซ้าย 3.5 เซนติเมตร 
และลา่ง ขวา 2.5 เซนตเิมตร จัดรปูแบบ 2 คอลมัน ์ยกเวน้ บทคดัย่อทัง้ฉบบัภาษาไทยและภาษาองักฤษ 
เอกสารอ้างอิง และตาราง ให้จัดรูปแบบ 1 คอลัมน์ 

3. ชนิดและขนาดตวัอกัษร ทัง้ภาษาไทยและภาษาองักฤษใหใ้ชต้วัอกัษร Cordia New ซึง่ขนาด
ตัวอักษร มีดังนี้ 

ชื่อเรื่อง ใช้ตัวอักษรขนาด 20 pt. ตัวหนา

ชื่อ-สกุลผู้นิพนธ์ ใช้ตัวอักษรขนาด 18 pt. ตัวปกติ 

หัวข้อหลัก ใช้ตัวอักษรขนาด 18 pt. ตัวหนา 

หัวข้อรอง ใช้ตัวอักษรขนาด 16 pt. ตัวหนา 

เนื้อเรื่องในหัวข้อหลักและหัวข้อรอง ใช้ตัวอักษรขนาด 16 pt. ตัวปกติ 

เชิงอรรถหน้าแรกที่เป็นชื่อ-สกุล ตำ�แหน่งทางวิชาการ และหน่วยงานต้นสังกัดของ 
ผู้นิพนธ์ ใช้ตัวอักษรขนาด 14 pt. ตัวปกติ

4. จำ�นวนหน้า ความยาวของบทความไม่เกิน 15 หน้า รวมตาราง ภาพประกอบ รูปภาพ และ
เอกสารอ้างอิง 

5. การสง่สง่ file ตน้ฉบบัลงในระบบออนไลน ์https://edu.msu.ac.th/ (วารสารการบรหิารและ
นเิทศการศกึษา) โดยการสมัครสมาชกิตามระบบและขัน้ตอนของวารสารการบรหิารและนเิทศการศกึษา

ต้นฉบับให้ระบุชื่อ-สกุลผู้นิพนธ์ทุกคน ทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ พร้อมหมายเลขโทรศัพท์ 
โทรสาร และ E-mail address ทุกคนที่สามารถติดต่อได้สะดวก 



บทความวิจัยและบทความวิทยานิพนธ์ 

ประกอบด้วยหัวข้อและจัดเรียงลำ�ดับ ดังนี้ 

1. ชื่อเรื่องภาษาไทยและภาษาอังกฤษ 

2. ชื่อ-สกุลผู้นิพนธ์ทุกคนภาษาไทยและภาษาอังกฤษ 
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